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Séance Solennelle d’Ouverture

LES DISCOURS

C’est a Washington que la 29éme session
de l'Assemblée Générale de 1’'Organisation
[nternationale de Police Criminelle s’est
ouverte, le lundi 10 octobre 1960 a 10 h. 45
dans le nouveau batiment du Département
d’Etat. Voici de larges extraits du discours
d’ouverture, prononcé par M. Robert B.
ANDERSON, Secrétaire du Treésor, ainsi que
le message d’accueil du Président Eisen-
hower.

Monsieur le Président, Messieurs

«J’ai Uhonneur de vous lire tout d’abord
un message du Président des Etats-Unis:

«Cher M. Lourenco,

«C’est pour moi un plaisir d’offrir tous
mes veeux aux délégués et aux invités
rassemblés & Washington pour la 29éme
session de I’Assemblée Générale de 1'Or-
ganisation Internationale de Police Cri-
minelle.

«Les forces du crime cherchent cons-
tamment a exploiter I’humanité. S’op-
posant a ces forces, se dressent les dé-
fenseurs de l'ordre et de la loi. En tra-
vaillant de concert a la méme tache dans
le monde entier, ces gardiens de la loi
et de l'ordre finiront par l'emporter.

«Interpol est un exemple splendide de
I’étroite coopération qui unit les services
de police de nos différents pays. Au
cours des années, cette organisation a
mérité la haute estime de tous. Tant
qu’'elle poursuivra sa marche, constante
et ferme, notre lutte commune contre
le crime se révelera toujours plus effi-
cace.

«Mes compliments aux membres de
I'Interpol, et mes veceux les plus sincéres
pour le succes de cette Assemblée.

«Je wvous adresse, cher M. Lourenco,
I'expression de ma tres haute conside-
ration.

Dwight D. Eisenhower»

«Les Etats-Unis, et le Treasury Depart-
ment en particulier, reprend M. Anderson,
se réjouissent d’avoir, pour la premiére fois,
Uoccasion d’étre vos hotes.

M. Robert B. Anderson, Secrétaire du Trésor.

«Interpol s’est fait une place honorable
parmi les organisations internationales et
elle a son utilité dans la lutte contre ceux
qui portent attente aux droits et aux privi-
leges d’autrui. Aux Etats-Unis, nous avons
des raisons particuliéres d’étre reconnais-
sants: mos services de police ont beaucoup
bénéficié de laction de UInterpol....

«On m’a souvent demandé pourquoi c’était
le Treasury Department qui 7veprésentait
notre gouvernement dans cet organisme in-
ternational composé de forces de police.
C’est parce que le Treasury a pour mission
de réprimer la contrefagon, le trafic illicite
des stupéfiants et la contrebande....

«La principale ressource d’Interpol consiste
dans U'échange rapide d’informations vitales.
Interpol n’a jamais eu Uintention d’étre une
force de police internationale. Chaque pays
fournit sa propre police. Mais mombreuses
sont les affaires pleines d’'intérét dramatique
montrant le triomphe de la loi et de Uordre
grice a la constance des efforts de Ulnter-
pol...

«Cependant, je crois qu'il est bon pour
nous tous que, de temps en temps, mous
abandonnions notre travail quotidien pour
regarder des horizons plus vastes. N'oublions
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pas que ce qui est vivant dans d’aussi grands
textes que la Grande Charte, la Déclaration
américaine d’Indépendance et les 50 articles
de notre Constitution, c’est la recherche éter-
nelle de la liberté grice a la loi, et de la
justice dans Pégalité pour tous.»

«En tant que policiers, vous avez fait le
serment de soutenir les grands organismes
nationaux sur lesquels repose la liberts.
Locke a dit que ,le but de la loi n’est pas
d’abolir ou de restreindre, mais de préserver
ou d’augmenter la liberté”. C’est la que ré-
side la ,gloire impér.ssable” attachée & tou-
tes les professions en relation avec la loi...

«A notre époque comme dans le passé, il
ne suffit pas, pour assurer la justice, de
poser des régles de conduite et de les pro-
clamer du haut d’une tribune. Chaque na-
tion doit savoir, au plus profond d’elle-
méme, qu’il est juste de donner Végalité a
tous. Chaque nation avancera en trébuchant
vers lidéal de justice humaine, lequel, selon
Whitehead, ne fait ,,qu’émerger dans ce lent
lever de soleil de dix siécles”.

«...Tout nouveau progrés sur le chemin
cleA la justice — comme de la liberté elle-
meme — dans quelque pays qu’il ait lieu
peut profiter aux hommes libres sur toute
la terre. Si mous cessons, en revanche, de
rechercher la justice dans g légalité —
que ce soit sur le plan national ou sur le
plan international — le monde entier en
souffrira.

«Chacun doit, du plus profond de lui-
méme, accepter la régle de ,fair play” que
nous trouvons dans les actes quotidiens d’un
peuple ... C’est dans la conscience nationale
— et non dans les textes — que vivent et
grandissent la liberté et la justice.

«Tel est le sujet de méditation que je vous
propose... Peut-étre pourrais-je Y ajouter
une autre remarque, un conseil de modéra-
tion qui peut servir, je crois, a tous ceux
qui sont associés aux activités gouvernemen-
tales ou policiéres: ,J’ai essayé, a dit Spinoza,
de me pas railler, déplorer ou hair les actes
des hommes; j’ai essayé de les comprendre”,

~ «Au nom de la délégation des Etats-Unis,
je souhaite que cette réunion soit fructueuse
et stimulante. Nous mettrons tout en ceuvre

pour rendre agréable votre séjour dans notre
capitale.»

Le Président Lourengo répond en ces ter-
mes a M. Anderson:
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Monsieur le Ministre des Finances:

»Je suis aujourd’hui particuliérement ho-
noré et fier d’étre le Président de 1'Orga-
nisation Internationale de Police Criminelle
puisqu’il m’appartient de vous exprimer, ain-
si qu’au Gouvernement américain, les sen-
timents des collégues et amis ici réunis.

«C’est d’abord un sentiment de gratitude
pour l'aimable invitation qui, l'an dernier,
nous a été faite au nom du Gouvernement
américain. J'étais slir que les pays membres
de I'Organisation répondraient trés nom-
breux a cette généreuse invitation et vous
avez aujourd’hui la satisfaction, Monsieur le
Ministre, d’ajouter un nouveau record & ceux
déja nombreux établis par votre pays dans
tous les domaines de Iactivité humaine:
c’est la premiére fois qu'une Assemblée Gé-
nérale d’Interpol réunit autant de délégués
et autant de pays. Cinquante-deux déléga-
tions présentes, deux de plus que d’étoiles
sur le drapeau de I'Union.

«Un autre motif de gratitude est le mes-
sage dont nous honore le Président Eisen-
hower... Nous ferons en sorte de ne pas
décevoir ses espoirs.

«Sentiment de gratitude, encore, de vous
voir parmi nous actuellement. Un Ministre
des Finances est, dans tous les pays du mon-
de, le ministre le plus sollicité, surtout en
cette période de compétition électorale.

«Nous sommes heureux non seulement de
célébrer cette réunion, mais aussi des déci-
sions qui I’ont précédée lorsque, en 195@,
sur la proposition d’hommes ouverts a
lesprit de coopération internationale, le
Congrés a adopté une loi réglant 1’adhésion
des Etats-Unis a notre Organisation.

«Cette consécration légale d’une longue
colaboration avec les Services du Treasury
Department fut pour nous un grand motif
de satisfaction et j’entends le dire ici - clai-
rement; d’autant plus, M. le Ministre, que
vous y avez pris une grande part.

«A ce sujet, Monsieur le Ministre, permet-
tez-moi de vous dire combien nous appré-
cions l'action des services du Treasury De-
partment. Ils ont a combattre des formes
complexes de crime organisé, aux rami-
fications internationales étendues. Ils ont
en face d’eux des malfaiteurs professionnels
audacieux, aux moyens considérables...




Le Président Lourengo pronomnce son discours d’ouverture. A gauche MM. Sicot et Anderson.

«Sentiment de fierté, ai-je dit, car cette
réunion marque une date dans notre his-
toire ... S’il fallait une preuve que notre
Organisation a acquis une audience mon-
diale, c’est bien dans I'’Assemblée de Wash-
ington qu’il faudrait la chercher.

«Ce serait une banalité d’exposer, dans un
pays largement ouvert aux perspectives in-
ternationales, que la criminalité de droit
commun, elle aussi, a dépassé les frontiéres
depuis longtemps. Nous en avons souffert
certainement les premiers dans la vieille
Europe morcelée... C’est sans doute pour
cela que depuis de nombreuses décades nous
nous sommes attachés a promouvoir la co-
opération policiére internationale... Les
progrés mécaniques et, en particulier, les
fabuleux transports aériens modernes ont
montré que les océans eux-memes ne con-
stituent plus une barriére. Les dix-neuf pays
qui ont reconstitué I'Organisation en 1946 en
ont attiré d’autres peu a peu et, aujourd-

hui, c’est au nom de la police des soixante-
six pays membres de notre Organisation
qu’il m'est possible de vous saluer...

«Nos Assemblées Générales constituent
chaque année une manifestation de cordia-
lité internationale. Elles laissent sagement
hors de leur enceinte les querelles politi-
ques stériles; elles ont pour seul souci nos
objectifs professionnels.

«Peut-étre vous étonnerez-vous qu'une As-
semblée aussi réduite en nombre repreé-
sente l'’énorme masse des Administrations
qui assument l'ordre public dans les diffe-
rents pays du monde. D’autant plus que,
dans ce continent que sont les Etats-Unis, la
police est restée une fonction trés décen-
tralisée. Mais 1'expérience nous a montré
que, pour assurer des contacts internationaux
journaliers profitables, il faut que ces con-
tacts soient établis par des organismes ayant
acquis une certaine spécialisation; cela per-

293



met non seulement de franchir les obstacles
linguistiques, souvent fondamentaux, mais
encore d’appliquer certains principes de coo-
pération vraiment indispensables.

«Il n’existe et ne peut exister une police
internationale composée de quelques super-
détectives parcourant le monde a la recher-
che de mystérieux malfaiteurs. Si ’on com-
prend que, dans l'action d’Interpol, la sou-
veraineté de chaque pays est respectée, si
I’on comprend que chaque service continue a
exercer intégralement et souverainement les
attributions de sa compétence mais, occa-
sionnellement a des fins internationales, alors
on réalise que tous ces services de police,
ou qu’ils se trouvent, peuvent devenir les
plus utiles agents de la police internationale.
On comprend, du méme coup, la nécessité
de relais spécialisés a 1’échelon national.

«Nous souhaitons donc voir coopérer a ce
vaste circuit tous les services de police amé-
ricains. Cela suppose, entre autres, que tous
les services fédéraux ayant des responsabili-
tés policieres veuillent bien s’y intégrer,
a I'exemple du Treasury Department.

«Je souhaite que cette session soit le point
de départ de relations plus étroites encore
avec les Etats-Unis et I'intérét déja marqué
non seulement par le Treasury Department,
mais aussi par d’autres forces de police
américaines nous en démontre I'utilité.

«Mais elle marquera aussi le début de la
coopération de jeunes Etats d’Afrique qui
v.ennent d’accéder a l'indépendance. Il nous
faut les aider dans leur évolution et dans
le développement de leur police.

«Bien stiir, la coopération policiére dans le
cadre d’Interpol ne peut pas résoudre tous
les problemes. Nous pensons cependant que,
dans une structure organisée comme la nétre
en bannissant de notre action toute interven-
tion politique, nous aidons efficacement les
pays a combattre les prolongements interna-
tionaux du crime et nous établissons entre
eux des liens permanents, indispensables a
la prévention et a la répression.

«D’un point de vue plus personnel, cette
rencontre marque aussi pour moi une date,
et je le dis avec quelque tristesse. En effet,
mon mandat de President arrive a son terme
et cette Assemblée va devoir me trouver un
successeur. La tache, je le sais, sera aisée en
raison des nombreuses personnalités qui,
dans cette salle, sont a méme d’occuper le
fauteuil présidentiel. Ainsi, c’est aux Etats-
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Unis que se termine pour moi une carriere
qui m’a conduit & exercer pendant quatre
ans les fonctions internationales les plus ho-
norifique auxquelles, je crois, puisse aspirer
un policier.

«J’aurai I'immense satisfaction, Monsieur le
Ministre, d’avoir vu, au cours de ces quatre
années, I’'Organisation Internationale de Po-
lice Criminelle consacrée au rang de grande
organisation internationale. L’appui sincére
que nous ont donné le Treasury Department
et le Gouvernement américain y a largement
contribué, et je tiens, au nom de tous, a vous
en remercier trés vivement.”

ADOPTION DE L’ORDRE DU JOUR:

Passant ensuite a Vexamen de Vordre du
jour, (dont les éléments sont pratiquement
énumérés dans le sommaire du présent
numéro), le Secrétaire Général signale les
demandes d’adhésion des Républiques du
Gabon, du Congo (capitale Brazzaville) et
de Chine (Taiwan), déposées au Secretariat
depuis quelques jours seulement.

L’Assemblée doit donc se prononcer sur
Pinscription de ces demandes a lUordre du
jour de la présente session.

Au préalable, elle désigne les chefs de
délégations du Portugal, des Etats Unis et
de la République Arabe unie pour composer
le comité d’élections, lequel aura, en effet,
@ s’occuper de tous les scrutins.

M. CHESSON (Liberia) parlant au nom
du Comité exécutif, rappelle qu’en vertu de
I’article 13 du Réglement général les mem-
bres de I’Assemblée générale doivent étre
informés 30 jours avant la session des
questions que l'on propose d’inscrire a l'or-
dre du jour. Etant donné la date tardive des
demandes en question, le Comité exécutif
laisse a I’Assemblée générale le soin de tran-
cher cette question de pure procédure, la
discussion ne portant pas sur le fond.

M. TSING-KANG CHU (observateur de
la République de Chine) regrette que la
demande de son pays ne soit pas parvenue
a temps au Secrétaire général. Il espére
néanmoins que I’Assemblée générale voudra

bien l’examiner.

Le PRESIDENT met aux voix la propo-
sition tendant & inscrire a l'ordre du jour
les demandes d’adhésion des Républiques
du Congo (capitale Brazzaville), de Chine
(Taiwan) et du Gabon.



La proposition est rejetée par 19 woix
contre 17, avec 12 abstentions.

Le PRESIDENT précise que ces demandes
d’adhésion pourront étre soumises a 1’Assem-
blée générale lors de sa prochaine session.

— NOUVELLES ADHESIONS.

Trois pays ont sollicité leur adhésion a
I’Organisation dans les délais requis pour
que leur demande puisse étre examinée par
I’Assemblée: la Principauté de Liechtenstein,
la Fédération du Nigéria et la République
du Togo.

M. FUERST (Suisse) déclare que les auto-
rités suisses ont pris connaissance avec sa-
tisfaction de la demande du Liechtenstein.
Le territoire de cette Principauté a été réuni,
en effet, par un traité d’union douaniére a
la Suisse en 1924, De nombreuses autres
conventions, notamment en matiére d’établis-
sement, avaient précédé cet accord.

Au surplus, le franc suisse est 'unité mo-
nétaire de la Principauté. En ce qui con-
cerne la police, la Principauté est entiére-
ment souveraine et les meilleures relations
existent dans ce domaine entre les deux
pays.

M. NUAMAH (Ghana) appuie volontiers
les candidatures du Nigeria et du Togo, per-
suadé que ces deux pays tireront un grand
bénéfice de l'aide de I'O.I.P.C. en face des
problémes de police qu’ils ont a résoudre.

Le Liechtenstein, le Nigeria et le Togo sont
élus membres de I'O.L.P.C. & 'unanimité.

Le G3l. MAHMOUD EL SEBAI, au nom
du Comité d’élections, félicite les élus.

M. DECKON (Togo) exprime ses remer-
ciements. La police du Togo, dit-il, est

M. Nuamah (Ghana)

en pleine réorganisation; il espére que
I’0.1.P.C. 'aidera a atteindre rapidement son
complet développement.

Au cours d’'une séance ultérieure, le PRE-
SIDENT aura l'occasion de souhaiter la bien-
venue a M. GARBA, délégué de la Répu-
blique de Nigeria, que la célébration d’in-
dépendance de son pays empécha d’assister
aux premiéres journées de 1’Assemblée.

M. JACKSON joint ses veeux a ceux
du Président. 1)

(1) A propos des autres demandes d’adhésions,
v. ci-dessus p. 294, 2éme colonne.
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1°*¢ Partie. Activité de I’Organisation

Iére Section. Les Exposés

A) Rapport d’activité.

Le SECRETAIRE GENERAL présente le
rapport suivant:

«C’est la premiére fois dans I’histoire de
PO.IP.C. qu’un Secrétaire général vient pré-
senter son rapport annuel d’activité et le
programme de travail devant tant de délé-
gations rassemblées et dans un grand pays
qui n’appartient pas a la vieille Europe. Ce
seul fait démontre mieux que tout commen-
taire quelle place notre Organisation occupe
désormais dans la conjoncture internatio-
nale. C’est donc en saluant cet événement
comme il convient que je commence l'ex-
posé consacré aux activités de I'O.I.P.C.-
Interpol, depuis notre derniére Assemblée
générale c’est-a-dire depuis décembre 1959,
et a son programme de travail pour l’avenir.

L. — Relations générales avec les pays membres

Cette année trois pays encore ont de-
mandé et viennent d’étre admis & participer
a nos activités, a savoir: le Liechtenstein, le
Nigéria et le Togo.

Avec Uévolution qu’il connait aujourd’hui,
le continent africain a besoin, dans les di-
vers secteurs de lactivité humaine, d’une
certaine coordination. En ce qui concerne
la police, PO.LP.C. est toute désignée pour
assumer cette tdche essentiellement interna-
tionale. Je sais que d’autres mouveaux pays
indépendants d’Afrique Pont parfaitement
compris et envisagent de s’y affilier. Il est
certain que, U'an prochain, ’Assemblée aura
encore a se prononcer sur de nouvelles candi-
datures.

J’espére que les Etats de PAmérique du
Sud nwappartenant pas encore da Interpol —
Pérou, Bolivie, Equateur et Paraguay — don-
neront suite a une recommandation formulée
a la Conférence sur le trafic des stupéfiants
qui s’est tenue ¢ Rio de Janeiro au mois de
mars 1960.

Cela permettrait a VO.LP.C., qui groupe
actuellement 66 pays, de consolider ses rap-
ports avec tous les Etats américains, comme
nous avons pu le faire avec certains autres
Etats, en particulier dans le Proche et le
Moyen-Orient. Et sans doute convient-il

d’évoquer a cet égard la grande tournée que
fai faite au début de P’année, avec le Secré-
taire général adjoint et un chef de section
du Secrétariat général, dans cette région du
monde. A Voccasion de ce voyage au Pa-
kistan, sur lequel je reviendrai, nous avons
visité successivement les bureaux natio-
naux Interpol de la République Arabe Unie,
du Liban, de Jordanie, du Pakistan, de
UInde, d’Iran, de Turquie et de Gréce. Ces
contacts directs et personnels ont été des
plus fructueux.

Je suis, pour ma part, fermement convaincu
de Vutilité de cette politique de tournées et
de contacts directs du Secrétaire général
avec les bureaux centraux nationaux que
nous venons d’inaugurer, et qui mérite d’étre
poursuivie dans toute la mesure ou le per-
mettra notre budget.

II. — Les finances

L’inscription de la question financiére sous
une rubrique spéciale de Vordre du jour me
dispense d’entrer ici dans le détail d’une
trésorie d’ailleurs parfaitement saine.

III. — Les affaires de police

Les piéces maitresses de notre coopération
dans la lutte contre le crime sont, bien siir,
les bureaux centraux nationaux. On n’in-
sistera jamais assez sur le principe suivant:
soit qu’il donne, soit qu’il recoive, si un
B.C.N. sait intéresser a la coopération inter-
nationale tous les organismes de police de
son pays, s’il sait adapter aux structures na-
tionales les informations qu’il peut obtenir
de létranger, alors ce pays participe avec
profit a motre action commune. Le respon-
sable du B.C.N. doit donc étre une personna-
lité de rang élevé, parfaitement au courant
des problémes de la police opérative, et ses
collaborateurs sont a recruter parmi les
policiers capables, actifs et dont Uesprit de
collaboration internationale est indiscutable.

Je wvoudrais insister sur le réle d’anima-
teurs et d’instructeurs qu’ont a jouer les
hauts fonctionnaires des B.C.N. Quand des
impératifs constitutionnels ne s’y opposent
pas formellement, leur mission doit déborder
le cadre de ladministration a laquelle ils



appartiennent. Ils doivent associer a leur
action toutes les administrations chargées
dans leur pays de combattre le crime de
droit commun. Evidemment, cette collabora-
tion postule objectivité et largeur de wvues.

Celle-ci, au demeurant, ne peut se con-
tenter d’étre occasionnelle. Elle doit pour
étre efficace se montrer au contraire perma-
nente et planifiée.

D’ailleurs, si j’en juge par les copies de
lettres échangées entre B.C.N. et qui par-
viennent au Secrétariat général, les cor-
respondances sont de plus en plus nombreu-
ses. Il y a deux ans, nous recevions par mois
en moyenne 500 copies de ces lettres. L’an
dernier, nmous en avons recu 850 et la
moyenne actuelle atteint 975. Certains B.C.N.
dont la coopération était peu assidue, s’orga-
nisent, notamment en Amérique du Sud, et
viennent participer a Uceuvre commune. Une
statistique de 1959 portant hélas, seulement
sur six pays (Allemagne, Australie, Autri-
che, Inde, R.A.U., Suisse) fait apparaitre que
ces pays ont, au bénéfice des autorités étran-
géres, procédé a 243 arrestations, effectué
1.719 identifications, envoyé 19.036 informa-
tions diverses.

Le Secrétariat général lui-méme a eu sa
part dans la lutte contre les malfaiteurs en
remplissant sa tdche de coordination et de
diffusion. Entre le 1/6/1959 et le 1/6/1960,
2.669 affaires ont retenu son attention:

atteintes a la vie des personnes
VOIS o i i e 161
abus de confiance, escroqueries, fraudes 557

CONtTefacons . ..........ciieiiieinrnanns 996
trafics de stupéfiants ..........oc0oonn. 566
délits sexuels ............ccceeeiinnn 87
affaires diverses .............cieiiienn 276

Pendant cette méme période le Secrétariat
a diffusé dans le monde entier le signalement
de 417 malfaiteurs, dont 151 criminels en
fuite. Si Uon tient compte des diffusions
radioélectriques, les tdches de coordination
remplies par le Secrétariat général ont abouti
a Parrestation de 193 malfaiteurs. En outre,
3.528 renseignements ont été fournis sur des
affaires de police aux divers B.C.N. C’est
ainsi qu’au B.C.N. italien, en prévision des
jeux olympiques, nous avons transmis le
signalement de 206 voleurs & la tire inter-
nationaux. Ces chiffres peuvent assurément
paraitre bien modestes, surtout lorsqu’ils
sont énumérés dans un pays o les statisti-
ques s’établissent par millions, mais il ne

faut pas perdre de vue que les interventions
du Secrétariat général n’intéressent et mne
doivent intéresser que la seule catégorie
des malfaiteurs internationaux...

Au cours des mois derniers, le Secrétariat
général a vu croitre sensiblement sa docu-
mentation criminelle. A la date du 1/6/1960
il possédait: 436.560 fiches générales concer-
nant 150.000 personnes environ, 32.212 fiches
dactyloscopiques, 4.020 photographies de mal-
faiteurs spécialisés.

Nous avons achevé la mise au point d’'un
fichier  d’identification des automobiles
d’aprés les plaques d’immatriculation et mis
sur pied un fichier des marques de stupé-
fiants vendus illicitement.

La Revue ,,Contrefacons & Falsifications”,
qui est diffusée dans 78 pays ou territoires
différents, d@ 4.375 abonnés, rend toujours
des services trés appréciés. Entre le 1/6/1959
et le 1/6/1960, des remseignements sur 60
contrefagons nouvelles et 65 monnaies
authentiques ont été publiés.

En ce qui concerne la fausse monnaie, le
Comité Exécutif, au cours de sa session de
juin dernier, a décidé, sur ma proposition,
dinstituer au Secrétariat général un labo-
ratoire qui sera chargé de procéder aux
examens chimiques et physiques indispen-
sables pour déterminer sc.entifiquement les
caractéristiques des mouveaux types de con-
trefacons. Les pays qui, en matiére de fausse
monnaie, ne disposent pas encore de moyens
scientifiques suffisants pourront faire appel
a@ nous. L’échelon international sera ainsi
mieux outillé pour répondre, sous sa propre
responsabilité, a certaines nécessités du ser-
vice. Cette décision a recueilli Uaccord des
autorités néerlandaises et sera mise en ap-
plication dans les semaines @ venir.

Dans ce chapitre de la lutte contre le
crime, jaccorde une place particuliére a la
conférence régionale sur le trafic illicite des
stupéfiants dans le sud-est asiatique qui s’est
déroulée & Lahore du 18 au 23 janvier 1960:
cest la premiére fois que I'O.LP.C. organi-
sait une conférence régionale avec le con-
cours d'un Gouvernement de la région, en
la circonstance le Gouvernement pakistanais.
Ce Gouvernement nous a réservé un accueil
trés cordial et a mis a motre disposition
toutes les facilités. Je tiens & le remercier
publiquement.

Treize pays ou territoires étaient repré-
sentés & cette Conférence par des spécialistes
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éprouvés et pendant une semaine, des échan-
ges de vues trés approfondis ont eu liew sur
le trafic des stupéfiants et les malfaiteurs
opérant dans la région. Les Nations Unies,
qui avaient envoyé un observateur, ont ex-
primé leur satisfaction.

Je me permets d’insister sur Uintérét de
ces rencontres. Elles permettent de réunir
des spécialistes appartenant a une méme
région du monde. Je souhaite que cette ini-
tiative se renouvelle, étant entendu que ces
conférences régionales doivent porter sur un
sujet technique bien déterminé.

IV. — Le réseau radioélectrique

On sait combien Vefficacité de la coopéra-
tion policiére est tributaire des liaisons ra-
pides, et tout particuliérement du réseau
radioélectrique Interpol.

Dans le courant de Uannée 1959, Vactivité
de ce réseau radioélectrique s’est intensifiée.
68.049 messages ont été ,transités”, parmi
lesquels 1.309 messages généraux, soit une
augmentation de 18% par rapport au trafic
de 1958, lui-méme nettement supérieur & ce-
lui de 1957.

Patiemment, pour faire face & des besoins
croissants, et compte tenu des possibilités
budgétaires, nous complétons l'équipement
de la station centrale internationale. Nous
disposons actuellement aqu total de 12 émet-
teurs dont 9 sont en service a ce jour, les
autres devant Vétre dans les prochains mois.

Dans mon dernier rapport d’activité,
Javais souligné le réle particuliérement im-
portant joué par la station de Buenos-Aires
assurant le relais avec Santiago du Chili.
Aujourd’hui, cette méme station sert égale-
ment de relais avec UUruguay, si bien qu’un
véritable réseau régional se constitue peu a
peu. Le Canada, le Vénézuéla procédent aux
études nécessaires pour entrer dans le ré-
seau.’ Je crois savoir que le Mexique s’inté-
resse également a la question. Vers VAsie,
c’est avec T'éhéran qu’un contact a été établi
mais d’autres pays envisagent leur entrée
dans le réseau et nous entrevoyons la pOossi-
bilité d’établir une ligison avec le syd-est
asiatique. En Afrique, le Liberia a décidé
d’équiper une station.

Conformément ¢ une décision de I’Assem-
blée générale, wune conférence a réuni g
Paris, au mois d’avril dernier, les techni-
ciens des radiocommunications de quatorze
pays. Tous les problémes concernant le fonc-

tionnement, la discipline et Uéquipement du
réseau ont été passés en revue. Un compte-
rendu des travauxr vous sera donné (v. p.
301), mais je wvoudrais signaler ici deux
mesures importantes qui furent préconisées,
puis approuvées par le Comité exécutif:

1) le Secrétariat général de I'O.LP.C. va
souscrire un abonnement au réseau télex in-
ternational, étant entendu que cette facilité
sera utilisée uniquement pour la réception
des messages, mais non pour l'émission;

2) afin de domner plus de souplesse au
systéme des diffusions par radio, il a été
décidé d’employer un nouveau mode de ré-
daction d’adresses collectives.

Les problémes de fréquences sont toujours
préoccupants. Il est, certes, réconfortant de
constater qu’a la suite de la Conférence gé-
nérale des Télécommunications qui s’est dé-
roulée ¢ Genéve a la fin de 1959, les para-
graphes du réglement général concernant les
lizisons policiéres internationales, c’est &
dire, en fait, le réseau radioélectrique Inter-
pol, aient été maintenus dans leur intégra-
lité. Néanmoins nous avons encore beaucoup
de mal a obtenir Vattribution de certaines
fréquences. Deux consultations, faites ces
derniers mois, n’ont pu aboutir ¢ une solu-
tion pleinement satisfaisante; nous avons, ici,
besoin du concours le plus actif des pays
intégrés aqu réseau.

Il me faut, enfin, dans le cadre des télé-
communications, rendre compte des tra-
vaux relatifs au code de condensation. L’édi-
tion francaise, dont les premiéres épreuves
ont été soumises a I’Assemblée lors de la ses-
sion précédente, a été complétement ache-
vée. Il en est de méme de Uédition anglaise,
et Uune et Vautre sont en cours de diffusion.
Grice aux efforts du Bundeskriminalamt
(République fédérale d’Allemagne), une ver-
sion allemande a été réalisée. Elle est actuel-
lement & Uimpression. Ces éditions sont ab-
solument identiques et nous sommes d’ail-
leurs préts & favoriser I'édition du Code dans
d’autres langues internationales. Afin de
donner aux B.C.N. le temps de se familiari-
ser avec ce nouveau code, il ne sera mis en
service que le ler janvier 1961.

V. — Les études

Depuis le 8 décembre 1959, date du der-
nier rapport d’activité, le Secrétariat général
a mené ¢ bien de nombreuses études et par-
ticipé activement @ ce que lon pourrait ap-
peler la vie criminologique internationale.



Tout d’abord, un important travail biblio-
graphique a été réalisé selon une méthode
désormais éprouvée:

Entre le 1/11/1959 et le 1/9/1960, la biblio-
theque de V’O.I.P.C. s’est enrichie de 117 vo-
lumes. Elle comprend aujourd’hui 1.556
ouvrages et 956 monographies sur toutes
sortes de sujets. Les 286 revues provenant
de 55 pays que mous recevons régulierement
ont été exploitées et ont permis la diffusion
réguliere des listes trimestrielles d’articles
sélectionnés. Les trois derniéres contenaient
des références a 1.263 études pénales crimi-
nologiques ou policiéres. Toute cette docu-
mentation a été largement utilisée par mos
correspondants puisque, entre le 1/10/1959 et
le 1/9/1960, nous avons adressé 485 articles
microfilmés a 63 administrations ou spécia-
listes.

La riche documentation législative et tech-
nique que mnous possédons, complétée par-
fois par les B.C.N., nous a permis d’effec-
tuer un nombre important d’études intéres-
sant les pays suivants: Allemagne, Républi-
que arabe unie, Autriche, Argentine, Chili,
France, Inde, Israél, Italie, Jordanie, Japon,
Maroc, Suisse, Thailande, Tunisie, Yougo-
slavie.

Ces études portaient sur des thémes fort
divers, tels que: délinquance juvénile, docu-
mentation juridique sur la fausse monnaie,
police et presse, procédure de naturalisation,
structure des services de police judiciaire et
de police féminine dans certains pays, em-
ploi des chiens pour la recherche des stupé-
fiants, collections de matériel de comparai-
son et expériences de laboratoires, formation
des agents motocyclistes, organisation des
voyages officiels, effectifs de police de plu-
sieurs pays, législation sur la prévention et
la répression des ,,bandes violentes”, classe-
ments déca et monodactylaire, informateurs,
cinéma et criminalité, photographie a distan-
ce de véhicules, casiers judiciaires a cartes
perforées, statistiques sur les vols de voitu-
res, etc....

Apres le fascicule consacré a la police fran-
caise, mous avons publié une monographie
sur Vorganisation de la police en Suisse.

J’avais demandé avec insistance aux chefs
de B.C.N. de passer par le Secrétariat géné-
ral pour obtenir la documentation dont ils
ont besoin. Il semble que cet appel ait été
entendu et je les en remercie.

Plusieurs rapports discutés au cours de la
présente session (extradition — utilisation de
la région interdigitale — protection des
chauffeurs de taxri — proxénétisme interna-
tional — services spéciaux de police pour la
prévention de la délinquance juvénile) sont
le fruit de travaux importants, menés sou-
vent a bien grdce a Vaide des B.C.N.

Nous avons amorcé des travaux d’ensemble
en vue de notre session de 1961.

Enfin, entre décembre 1959, date de notre
derniére Assemblée et septembre 1960,
PO.IP.C. a été représentée a de nombreuses
conférences internationales.

Plusieurs de celles-ci ont été consacrées
au probléme des stupéfiants. Outre la confé-
rence régionale du Sud-est asiatique, mous
avons envoyé un observateur a une réunion
organisée au Caire (sous le patronage des
Nations Unies), sur le trafic illicite dans les
pays du Moyen-Orient. De méme nous avons
participé d la conférence de Rio de Janeiro
dont j’ai parlé ci-dessus et qui groupait
10 pays. L’O.L.P.C. était comme chaque année
représentée par M. Népote a la session de la
Commission des stupéfiants de VO.N.U.; cette
importante Commission a de nouveau et trés
officiellement attiré Uattention des Gouver-
nements sur les activités de 'O.L.P.C.

D’autres conférences ont également exigé
notre participation:

— en janvier 1960, aux Nations Unies a
Genéve, une conférence restreinte au
cours de laquelle a été établi un projet
de réglementation du transport des stu-
péfiants sur les aéronefs;

— en mai 1960 & Tokyo et en juin 1960 a
Vienne, deux cycles d’études organisés
par les Nations Unies sur des problémes
relatifs & la procédure pénale et aux
droits de V"Homme dans le déroulement
de laction judiciaire;

— en aoiit 1960 a Londres, le 2éme Con-
grés mondial des Nations Unies pour la
prévention du crime et le traitement des
délinquants. Nous y présentions un rap-
port qui a été unanimement considéré
comme un véritable document de réfé-
rence en ce qui concerne les services de
police chargés de la prévention de la
délinquance juvénile.

Enfin, nous étions représentés, il y a quel-
ques semaines, au Congrés de la Société in-
ternationale de criminologie, @ La Haye.



En participant assidiiment et activement
aux conférences internationales dans les-
quelles les problemes policiers sont abordés
et ou la pensée criminologique s’élabore, en
apportant ainsi motre concours a d’éminents
représentants des autres disciplines, nous
faisons mieux encore que défendre lintérét
technique de la Police: nous contribuons
puissamment au prestige intellectuel et mo-
ral de notre fonction. Qui eit prévu, il y a
quelques années, qu’un policier serait dé-
signé comme rapporteur d’un congrés mon-
dial organisé par les Nations Unies, comme
ce fut le cas a Londres?

VI. — Revue internationale de police criminelle

La Revue internationale de police crimi-
nelle poursuit trés honorablement et sans
heurt sa carriére, atteignant aujourd’hui son
141éme numéro. Nos éditions allemande et
espagnole sont publiées avec plus de régu-
larité. Les difficultés que nous remcontrons
encore viennent surtout de la pénurie d’ar-
ticles, qui mnécessite une plus grande parti-
cipation de UVéquipe méme du Secrétariat
général.

Cette revue est la revue de tous. Je renou-
velle ici Uappel lancé tant de fois dans nos
réunions, et confirmé il y a quelques mois
par lettre circulaire, pour que des articles
sérieux nous soient envoyés en plus grand
nombre. En matiére d’abonnements, quand
on pense a Uaudience a laquelle nous
pourrions prétendre un effort de tous est
également indispensable.

VIL. — Relations publiques

En ce qui concerne les relations avec la
Presse et les autres moyens d’expression,
Uon sait quelle importance nous attachons
a ce que les activités de notre Organisation
soient exposées d’une maniére convenable.
Nous avons recu, au cours de ces derniers
mois, plusieurs dizaines de journalistes: en
général, leurs articles sont corrects, compte
tenu de la marge de dramatisation qu’il est
d’usage d’accorder aux lecteurs. Je veux
citer comme exemple Uexcellente série d’ar-
ticles publiés dans un grand hebdomadaire
américain, qui donne une idée assez précise
de ce qu’est le crime international et des
moyens mis en ceuvre par UInterpol.

Par contre, je dois renouveler les réserves
exprimées déja Uan dernier sur une série de
films de télévision que lUon présente actuel-
lement dans plusieurs pays anglo-saxons, no-
tamment aux Etats-Unis, et dans laquelle

»Lhomme d’Interpol” — peut-étre son Secré-
taire général — se transforme en un super-
détective qui, revolver au poing et en quel-
ques minutes, résout les affaires les plus
difficiles au grand ébahissement non seule-
ment des auditeurs, mais aussi des policiers
locaux.

Inutile d’ajouter que nous n’avons aucune
responsabilité dans ces productions et que
nous regrettons de voir le nom d’,Interpol”
ainsi utilisé a des fins publicitaires en dépit
de nos observations.

Au cours de la conférence de presse
d’avant-hier j’ai eu loccasion de répondre
¢ des questions précises, qui rétablissent
quelque peu Vordre des choses. On m’a de-
mandé si javais le droit de procéder a une
arrestation aux Etats Unis et jai répondu
que les autorités américaines auraient le
droit et le devoir de m’arréter moi-méme
s’il me prenait une telle fantaisie.

Une récente ,;relance” de la résolution vo-
tée par I’Assemblée générale en 1958 sur la
protection du mot ,Interpol” fait apparaitre
qu’une protection légale est possible dans un
bon nombre de pays. Mais la meilleure mé-
thode consiste, chaque fois qu’on le peut, a
contréler Uaction des producteurs avant toute
diffusion dans le public.

B. Programme de travail.

Ce programme est tout tracé en ce qui
concerne la lutte contre les malfaiteurs.

Plusieurs travaux de longue haleine, déja
amorcés, seront poursuivis: monographies
sur Porganisation des polices des pays mem-
bres; circulaires sur les possibilités d’ar-
restation préventive en vue d’extradition;
statistiques internationales criminelles pour
les années 1957 et 1958.

Nous diffuserons prochainement un tra-
vail de synthése sur les laboratoires clan-
destins de stupéfiants.

Nous ferons étudier, par le Comité d’ex-
perts spécialement constitué en 1958 le projet
australien de Code du portrait parlé.

Nous mettrons au point, pour les sou-
mettre & UAssemblée générale, les études
sur des thémes proposés précédemment: sai-
sie et sauvegarde des objets volés, télévision
et police, photographie et cinéma en couleur
dans Uenquéte judiciaire.



Nous mettrons tout en ceuvre pour orga-
niser, dans le premier semestre de 1961, un
cycle d’études sur la délinquance routiére et
les impératifs qu’elle impose a la police; sou-
haitons que ce cycle ait la méme tenue et
le méme succés que celui qui fut organisé en
1959 sur la question des stupéfiants.

Nous désirerions entreprendre des études
sur deux sujets que U’Assemblée générale
nous a soumis au cours de précédentes ses-
sions: la prévention contre les vols d’auto-
mobiles, la recherche des personnes dispa-
rues et le concours que peuvent préter ici a
la police la presse, la radio et la TV.

Les conférences internationales, sous
’égide de I'O.N.U. et des grandes organisa-
tions, exigeront encore motre participation.

A cela s’ajouteront bien d’autres tdches
qui seront imposées par des circonstances
auxquelles nous devons toujours étre préts a

faire face, au prix d’efforts exceptionnels,
et selon une judicieuse division du travail.

Si Pon ajoute @ ce programme la prépara-
tion de la conférence sur le fauxr-monnayage
prévue pour 1961 et les travaux qui résulte-
ront des décisions que va prendre U’Assem-
blée générale, on voit que Uavenir sera lourd;
il faut, pour Uaffronter, une équipe homo-
géne et dégagée de toute contingence étroite.

Nos moyens en personnel et en matériel
restent pratiquement les mémes depuis plu-
sieurs années, les seuls renforts de person-
nel ayant profité a la station centrale radio.

L’essentiel demeure que, dans les B.C.N.
et au Secrétariat général, tous travaillent
avec UPenthousiasme qu'exige une grande
entreprise comme la nétre, une entreprise
essentiellement humaine mais dégagée de
toute sensibilité excessive, qui nme se borne
pas & des paroles et qui brasse journelle-
ment de la' matiére.

II¢me Section. Les débats

Le PRESIDENT propose d’examiner le
rapport d’activité et le programme de travail,
section par section.

Plusieurs orateurs prennent la parole, afin
d’apporter des suggestions ou des détails
complémentaires.

1) A propos du rapport d’activité:

A. — En matiére de radiocommunications,
deux questions sont abordées: l'activité de
la station centrale de Pomponne, et un projet
d’extension du réseau en Extréme-Orient.

Station centrale internationale.

M. TREVES, responsable de cette station,
prend la parole: Les développements inter-
venus depuis quatre ans dans le réseau
radioélectrique international de police ont
amené le Secrétariat général & convoquer
a Paris une réunion des Chefs de stations
du réseau radioélectrique (avril 1960).1)

Pratiquement tous les problémes intéres-
sant le réseau radioélectrique furent étu-
diés. Ils ne peuvent étre évoqués ici que
pour ordre, vu leur caractére technique.

1) Les pays suivants étaient représentés: Alle-
magne, Argentine, Autriche, Canada, Espagne,
France, Grande-Bretagne, Iran, Israel, Italie,
Luxembourg, Pays-Bas, Portugal, Suisse, Tunisle
et Venezuela.

Fréquences. Le probléme des fréquences
est des plus difficiles, lorsqu’il faut exploi-
ter des stations dans une vingtaine de pays.
Aussi peut-on se féliciter de I'appui et des
conseils pratiques apportés & I'0O.L.P.C. par le
Bureau International d’Enregistrement des
Fréquences (LF.R.B.) de 1’Union Interna,tio-‘
nale des Télécommunications.

Pour faire face a I'augmentation du trafic
sur le réseau ,Europe-Méditerranée”, et
d’autre part, a l’extension du réseau Vers
I’Afrique, deux fréquences ont pu étre dé-
gagées.

Une discussion approfondie eut lieu d’autre
part, entre les représentants de la .statlon
centrale et de la délégation argentine.

Equipement. La réunion des Chefs de ré-
seau a permis un échange complet d’in-
formations sur les équipements et possibili-
tés des stations.

Tous les délégués ont visité la station cen-
trale dont le potentiel a été releve.

La réunion a enregistré avec plaisir les
progrés réalisés quant aux stations natio-
nales. Le pilotage par quartz est maintenant
général et la stabilité des émetteurs s'est
bien améliorée.
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Des travaux ont eu lieu dans les stations
nationales d’Allemagne, d’Argentine et
d’Espagne. D’autres sont en cours ou en
projet dans les pays suivants: Argentine,
Autriche, Canada, Israel, Tunisie et Vene-
zuela.

Exploitation du réseau. Le trafic a pres-
que doublé entre 1955 et 1959. Malheureuse-
ment quatre stations seulement assurent un
service permanent de jour et de nuit, tandis
que seules six ou huit autres stations appli-
quent l’horaire réglementaire.

La réunion a émis d’autre part le veeu
que ce soient toujours les mémes opérateurs
qui soient affectés au trafic Interpol.

Les techniciens demandent que l'on évite
I'envoi de télégrammes inutilement longs,
ainsi que I'abus de mentions d’urgence, et se
réjouissent de l’introduction prochaine (1.1.
1961) du Code de Condensation qui abré-
gera les messages transmis, tout en exigeant
des opérateurs une attention encore plus
soutenue.

Une fois de plus, le Secrétariat général a
déploré que certains B.C.N. lui adressent
des télégrammes destinés & des bureaux na-
tionaux ne disposant pas du réseau radio-
électrique international de police.

Evolution du réseau. La partie américaine
du réseau, qui comprend actuellement les
stations d’Argentine, du Brésil, du Chili et
de I’'Uruguay, a pris un grand essor. Canada
et Vénézuéla vont bientSt s’y joindre.

La station de Buenos-Aires, qui effectue
le transit pour Montevideo et Santiago-du
Chili, dispose d’équipements puissants et de
personnel qualifié.

Au cours de cette réunion de Paris, une
Sous-commission, comprenant les représen-
tants de I’'Argentine, du Canada et du Véné-
zuéla, ainsi que ceux du Secrétariat général,
a mis au point les modalités d’essais des sta-
tions d’Ottawa et de Caracas, tant avec Paris
qu’avec Buenos-Aires, suivant une articula-
tion souple. Elle a étudié l'extension du ré-
seau a d’autres stations américaines. Une
réunion analogue a eu lieu avec les repré-
sentants de I'Iran, pour préparer les essais
entre Téhéran et Paris.

Si, comme tous l'espérent, de nombreux
pays se joignent au réseau, il serait in-
opportun qu’ils envisagent tous une liaison
directe, d’ailleurs fort onéreuse, avec Paris.
Seules les stations centrales régionales en-
tretiendraient une telle liaison.
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Par ailleurs, pourquoi faire transiter par
Paris le trafic entre pays voisins, qui est né-
cessairement important? Enfin, la station
centrale ne peut entretenir de liaisons avec
un trop grand nombre de correspondants. Le
transit que Buenos-Aires effectue pour deux
stations voisines doit servir d’exemple.

L’extension du réseau a soulevé le pro-
bleme des ,,diffusions partielles” et des adres-
ses collectives. Enfin, il a été décidé de doter
le Secrétariat général d’un abonnement au
réseau Télex.

Entr’aide technique. Le Secrétariat géné-
ral a déja fourni des études a plusieurs pays
qui désiraient constituer leur station natio-
nale (Libéria, notamment).

La conférence des Chefs de réseaux d’avril
1960 a fourni un bel exemple de coopération
professionnelle entre techniciens de diffé-
rents pays et continents.

Extension en extréme orient.

Le Secrétaire général adjoint rappelle les
suggestions présentées au cours de la réunion
des délégués des pays du Sud-est asiatique
en vue d’'une extension du réseau de l'Inter-
pol.

On a demandé, observe M. Saludo (Philip-
pines) si son pays, vu sa position au centre
de la région comprenant également le Japon,
I'Inde et la Birmanie, accepterait d’installer
une station radioélectrique Interpol. Les
autorités philippines seraient d’accord, pour-
Vu que les autres pays qui en bénéficieraient
contribuent financiérement a cette ceuvre.

Un comité est aussitét réuni, pour exami-
ner cette proposition. I1 se compose de délé-
gués de la Birmanie, de I'Indonésie, du Ja-
pon, des Philippines et de la Thailande, ainsi
que de deux membres du Secrétariat géné-
ral.

Sans pouvoir s’engager formellement, le
délégué de Thailande indique que son pays
serait disposé 4 accorder une subvention. Les
délégués de Birmanie et d’Indonésie se dé-
clarent également trés favorables i cette ini-
tiative. Ils interviendront auprés de leurs
autorités. Quant au délégué du Japon, fort
intéressé par ce projet, il demande un délai
de réflextion.

Aux yeux du Secrétariat général, le choix
de Manille pour une station régionale serait
judicieux, vu la situation géographique de
I'ile et le fait que l’anglais est la langue
nationale des Philippines.



Les délégués unanimes désirent que ce
projet soit soumis a l'examen de tous les
pays intéressés. Ils chargent le Secrétariat
de prendre tous contacts utiles et suggéerent
que cette question soit reprise au cours de
la prochaine session de 1’Assemblée.

Autres questions.

A titre d’observateur de la Société Inter-
nationale de Criminologie, M. HACQ
(France) souligne l'utilité des études du
Secrétariat général sur les questions tou-
chant la wie criminologique internationale;
il félicite notamment I'O.I.P.C. de ses initia-
tives en matiere de statistiques criminelles
internationales.

Le SECRETAIRE GENERAL ADJOINT
signale aux nouveaux membres que le Se-
crétariat général dispose d'une documenta-
tion sur les sujets les plus variés; elle peut
les aider dans leurs études policiéres. Il rap-
pelle d’autre part que I'O.I.P.C. envoie a cha-
gue B.C.N,, a titre gracieux, et proportionnel-
lement aux contributions versées, un certain
nombre d’exemplaires de la Revue inter-
nationale. Il importe d'assurer une plus
large diffusion de la revue dans les services
internes de police. Ainsi, le B.C.N. italien a
souscrit une centaine d’abonnements payants

pour les services provinciaux. Cet exemple
doit étre suivi.

M. PLAZA (Vénézuéla) s’intéresse aux
relations publiques; il suggére que le
Secrétaire général ou certains de ses colla-
borateurs viennent étudier dans certains
pays, notamment dans ceux qui n’ont pas
de B.C.N., la structure policiere et tente de
les intéresser aux activités de 1'O.LP.C.
M. WIECHMANN (Chili) appuie chaleureu-
sement cette demande.

M. NEPOTE observe, a ce propos, que la
coopération entre plusieurs pays d’Améri-
que latine et I'Interpol s’est grandement
améliorée; d’autre part la premiére condi-
tion d’'une collaboration plus efficace est la
volonté des pays d’organiser chez eux des
bureaux Interpol solides, travaillant selon
les principes de I'O.LP.C. L’exemple donneé
par certains pays d’Amérique latine doit
étre suivi par tous ceux qui, dans cette reé-
gion, ne font pas encore partie de I’Organi-
sation.

Il est improbable que la cotisation finan-
ciere puisse faire obstacle a cette politique,
vu limportance des problemes a résoudre.

Mis aux voix, le rapport d'activité, est
adopté a 'unanimité, avec une abstention (Libye),
le délégué de ce pays n'ayant pas regu d’in-
structions de son gouvernement.

2) A propos du programme de travail pour
1960—1961.

Le SECRETAIRE GENERAL précise que
ses services vont avoir a poursuivre des
travaux de longue haleine: monographie sur
I'organisation des polices des pays mem-
bres; circulaires sur les possibilités d’arresta-
tion préventive en vue d’extradition; statisti-
ques internationales criminelles pour les an-
nées 1957 et 1958. Il rappelle, en outre, les
principaux projets figurant dans lexposé
quon a pu lire ci-dessus (p. 300).

Le programme de travail pour 1960—1961 est

adepté a I'unanimité.
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II*m* Partie. Questions Techniques

1ére Section: 1’Extradition

I. LE RAPPORT

1. Dans une premiére partie, le rapport
du Secrétariat Général rappelle les don-
nées juridiques du probléme et précise les
grandes définitions de base. Il marque no-
tamment, avec une parfaite netteté, la dis-
tinction entre:

a) la demande d’arrestation préventive:
demande de recherche devant aboutir & la
garde a vue, en attendant la demande d’ar-
restation provisoire: démarche faite surtout
par la police de Etat requérant;

b) la demande d’arrestation provisoire:
demande précise d’arrestation provisoire en
attendant la requéte d’extradition; démarche
faite surtout par la justice de PEtat requé-
rant. Il rappelle, a cette occasion, que ,,l’ar-
restation préventive”, c’est q dire l’arresta-
tion prévenant la fuite de Ilindividu re-
cherché avant son arrestation provisoire, ne
doit pas étre confondue avec la ,détention
préventive” qui signifie ,détention au cours
de lVinstruction judiciaire”: arrestation pro-
visoire et arrestation définitive sont, en
somme, des détentions préventives;

c) la requéte d’extradition: démarche de-
vant aboutir & l'arrestation définitive apres
transfert: démarche faite par les affaires
étrangeéres de UEtat requérant aupres des af-
faires étrangéres de UEtat requis (voie di-
plomatique).

2. 11 est inutile de rappeler I'importance
de l'extradition; elle est la clef de vofite de
la lutte internationale contre les eriminels.

Pour que la portée de l’extradition soit
maximale, il faut que la procédure en soit
rapide et efficace. Or, I’extradition a pour
corollaire la coopération directe des polices
nationales. Les polices des Etats et Terri-
toires affiliés a 1’O.ILP.C. s’en sont donc
occupé a maintes reprises.

Le premier congrés international de police
(3/7 septembre 1923, Vienne), qui institua
la ,,Commission internationale de police
criminelle”, ancétre de I'O.LP.C., admit
le principe de la surveillance des individus
faisant I'objet de requétes d’extradition ou
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de demandes d’arrestation provisoire non
encore officiellement transmises, et déclara
souhaitable que l’extradition fiit toujours
judiciaire.

En 1926 (Berlin), janvier et décembre 1930
(Vienne et Anvers), 1937 (Londres), I’'0.I.P.C.
revenait sur la question; avoir aprés sou-
ligné la nécessité de supprimer les immix-
tions diplomatiques dans les procédures
d’extradition, elle établissait les premiéres
régles des demandes internationales d’arres-
tation préventive, souhaitant que les diffu-
sions internationales des mandats d’arrét
permissent directement l’arrestation provi-
soire. En méme temps, était constitué un
comité chargé d’étudier la rédaction d’un
projet de convention wuniverselle d’extra-
dition destiné & la Société des Nations. Puis
(septembre 1930), ’O.I.P.C. restreignait les
diffusions internationales de recherches aux
infractions de strict droit commun. Elle re-
commandait de ne point demander d’arres-
tation préventive pour des infractions non
passibles d’extradition.

Dans sa premiére période (1923—1945),
VO.LLP.C. avait ainsi fixé les deux grandes
lignes d’approche (pratique et théorique) des
problémes posés aux polices par Uextradi-
tion: projet de convention universelle d’ex-
tradition et réglementation des demandes
d’arrestation préventive.

Cette action ne devait point se relacher
aprés la renaissance de 1'Organisation en
juin 1946. Dés cette date, une résolution pré-
conisa qu'un télégramme émanant d’'un bu-
reau national de I’'O.I.P.C., contenant un cer-
tain nombre de renseignements, permit I’ar-
restation préventive.

Deux ans plus tard, un pas important
est franchi: toute coopération devient
statutairement interdite dans les affaires
présentant un caractére politique, racial ou
religieux. Cette interdiction est a l’origine
de lactuel article 3 des statuts (voté a
Vienne a Il'unanimité en juin 1956,) et
selon lequel toute activité ou interven-
tion dans des questions ou affaires présen-
tant un caractére politique, militaire, racial
ou religieux, sont rigoureusement interdites



@ ’Organisation Internationale de Police Cri-
minelle ).

Rappelons qu’a 1’Assemblée Générale de
1948, un projet de convention universelle
d’extradition fut présenté par le secrétaire
général, feu Louis Ducloux, sur les bases du
traité-type d'extradition élaboré en 1935 par
la Commission internationale pénale et pé-
nitentiaire a Berne.

Enfin, la méme session de 1948 insistait a
nouveau sur la nécessité, du point de vue
policier, d’accélérer les délais d’envoi des
demandes d’arrestation provisoire.

IL’Assemblée de 1949 (Berne) recommande
radoption d’une formule-type télégraphique
de demande d’arrestation provisoire et 1’'ob-
servation stricte des régles déja établies.

Depuis lors, l'assemblée générale de
I’O.I.P.C. n’a plus délibéré sur des problémes
touchant l’extradition. Mais le role pratique
des polices dans les phases initiales de l'ex-
tradition a été constamment précisé.

3. Les problémes posés a 1’'Organisation
internationale de police criminelle ont par-
ticuliéerement trait a Uarrestation préven-
tive et au déclenchement de Uarrestation
provisoire,

L’existence d’une diffusion internationale
des mandats d’arrét — innovation entiére-
ment die a I'O.I.LP.C. — a changé le cadre
traditionnel de l'extradition. Auparavant, il
fallait que le magistrat connQt par quelque
circonstance fortuite le lieu de séjour du
présumé malfaiteur en fuite. Il requérait
alors officiellement l’extradition (le plus
souvent par voie diplomatique); en atten-
dant, I'individu réclamé restant entiéerement
libre, avait tout loisir pour s’enfuir.

Désormais, grace a la coopération des
membres de I’O.1.P.C., le magistrat peut de-
mander a la police de déclencher des re-
cherches internationales. Quand elles abou-
tissent, elles permettent l'arrestation pré-
ventive de l’'individu recherché en laissant
au magistrat, diment informé, le temps de
demander l’arrestation provisoire suivie de
la requéte d’extradition.

Dans le mécanisme allant de létablisse-
ment du mandat d’arrét par le magistrat

1) L’Assemblée de Lisbonne (1951) devait, dans
lintervalle, confirmer ce principe, en décidant que
le Secrétaire Général pouvait, aprés en avoir, au
besoin, conféré avec le Président, suspendre toute
diffusion paraissant violer les statuts.

jusqu’a la cessation des recherches, huit
étapes peuvent étre distinguées. Le role des
polices dans ce mécanisme est codifié par
des résolutions et circulaires de I'0O.I.P.C. 1l
s'est ainsi lentement créé une véritable pro-
cédure de pré-extradition, élaborée par
I'0.IP.C. dans le cadre de larticle 26 des
statuts. Quelle est cette procédure? Nous
ne pouvons ici qu’en résumer briévement
les deux formes:

A — PROCEDURE NORMALE

— Etape n° 1: le magistrat s’adresse, di-
rectement ou par lintermédiaire d’un ser-
vice de police, au bureau national de
I’OIP.C. de son pays, en sollicitant la dif-
fusion internationale de son mandat d’arrét
en vue d’une procédure d’extradition.

— Etape n° 2: le B.C.N. saisi par le magis-
trat examine la conformité de cette de-
mande avec l’article 3 des statuts, compléte
la demande et la transmet au Secrétariat
général pour diffusion générale.

Les formalités d’'une demande de diffu-
sion internationale d’'un mandat d’arrét sont
fixées par une série de textes ad hoc, fruits
de l’expérience commune.

— Etape n° 3: le Secrétariat général exa-
mine si la demande de diffusion est com-
patible avec l'article 3 des statuts et il gif-
fuse le mandat d’arrét aux polices des Etats
affiliés. Cette notice individuelle est un
véritable mandat d’arrét international.

La forme et le fond des diffusions inter-
nationales de recherches en vue d’une ulté-
rieure extradition (notice individuelle, avis
international de mandat d’arrét, demande
d’arrestation préventive, etc. sont des sy-
nonymes) sont régis par des régles strictes,
nées, elles aussi, d’'une longue pratique: pré-
sentation uniforme, publication de récapitu-
lations, rectificatifs et additifs mensuels, ca-
ractére confidentiel de ces notices, faculté
pour le Secrétariat Général d’apprécier leur
,orthodoxie” par rapport & larticle 3 du
statut, responsabilité du service demandeur
en cas d’informations erronées.

— Etape n° 4: Les polices destinataires de
la notice individuelle rouge font rechercher
I'individu signalé.

— Etape n° 5: Le service de police qui a
découvert lindividu recherché est tenu
d’avertir d’urgence son B.C.N. national.
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I1 doit, en outre, prendre toutes les me-
sures policiéres non contraires aux lois na-
tionales ni aux droits universels de I’'homme,
permettant la mise en streté de I'individu
recherché. Ainsi, en fait, les notices indivi-
duelles rouges sont des demandes d’arresta-
tion préventive.

Chaque Etat ou Territoire affilié déter-
mine souverainement les mesures légales
(notamment Darrestation préventive) qu’il
est disposé a prendre & la suite d’une no-
tice individuelle rouge.

— Etape n° 6: le B.C.N. du pays qui dé-
couvre l’individu avertit de suite Secrétariat
Général et bureau demandeur.

— Etape n° 7: le bureau national deman-
deur, diment informé, avertit immédiate-
ment le magistrat intéressé d’avoir a faire
transmettre au plus vite la demande d’ar-
restation provisoire (en attendant la re-
quéte d’extradition par voie diplomatique).

Répétons-le: si la demande d’arrestation
provisoire ne parvient pas & temps, (en géné-
ral dans les 24 heures) l’individu sera remis
en liberté.

Rappelons que le réseaqu radioélectrique
de 'O.LP.C. peut, sur demande du requérant
au B.C.N., transmettre les demandes d’ar-
restation provisoire.

Etape n° 8: Aprés l’arrestation définitive
le bureau national demandeur est tenu d’en
informer le Secrétariat Général afin qu’une
cessation de recherches soit diffusée. Cette
mesure s’impose absolument; sinon la de-
mande de recherches reste en vigueur et une
négligence peut entrainer une arrestation
illégale.

B — PROCEDURE D’URGENCE

Lorsqu’un bureau national est relié au ré-
seau radioélectrique de I'O.L.P.C. il peut, en
cas d’urgence, lancer un avis de recherche
générale par une ,,diffusion Interpol” afin de
»Sauter” temporairement ’étappe n° 3.

Une diffusion Interpol n’étant pas con-
trélée au départ par le Secrétariat général,
son émission exige du demandeur la plus
totale bonne foi. Les ,diffusions Interpol”
sont réglementées quant a leur transmission
(reglement des radiocommunications interna-
tionales de police), leur forme et leur fond.

Il est indispensable qu’une telle diffusijon
soit détaillée et qu'elle précise que 'extradi-
tion sera demandée.
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En tout état de cause, le Secrétaire Gé-
néral est autorisé a annuler toute diffusion
Interpol qui se révéle contraire a larticle
3 des statuts. Il peut aussi demander la
mise en marche immédiate du meécanisme
normal de diffusion afin d’obtenir toute
précision sur les faits motivant la demande.

Le B.C.N. est tenu pour responsable lors-
que les faits révélent que laffaire était poli-
tique, militaire, raciale ou religieuse.

4. L’efficacité des procédures — normale
et d'urgence — a déja été consacrée par
quinze Etats; les Etats du Conseil de I’Eu-
rope signerent le 13 décembre 1957, & Paris,
la convention européenne d’extradition. Son
article 16, § 3, traitant de l'arrestation pro-
visoire, confére en fait aux diffusions de
I’O.I.P.C.-Interpol (notices individuelles
rouges et diffusions Interpol) wune wvaleur
juridique telle que les actuelles demandes
d’arrestations préventive peuvent devenir
de véritables demandes d’arrestation provi-
soire.

Ainsi devenue, par nécessité pratique,
source de droit international coutumier,
OIP.C. a réussi a résoudre des problémes
difficiles de coopération internationale.

II. M. JACKSON ouvre la discussion: il
signale que la phrase du rapport selon
laquelle ,tout Etat est toujours compétent
pour juger tous ses ressortissants, méme
s’ils ont commis un méfait a ’étranger”, ne
s’applique pas a la Grande-Bretagne. De
méme la législation britannique est muette
sur l'extradition en transit. I montre, &
l'aide d’exemples, les problémes que pose
la diversité des législations. Il est inutile,
notamment, de demander au Royaume-Uni,
une arrestation en vue d’extradition s’il
n'y a pas de preuves complétes et non
équivoques de la culpabilité.

M. FUERST (Suisse) précise que I’'une
des taches essentielles de I’'O.I.LP.C., en ma-
tiere d’extradition, consiste a diffuser rapi-
dement les mandats d’arrét internationaux.
D’autre part, presque tous les pays ont
retenu le principe de la double incrimina-
tion comme condition de base a l'extradi-
tion. Etant donné que la qualification du
délit varie parfois d’'un Etat a I'autre, il faut
adresser a I’Etat requis wune description
exacte des faits afin qu’il voie si la double
incrimination existe. Cette situation n’a pas
échappé a I'O.LP.C.; néanmoins les diffu-
sions Interpol et les notices individuelles ne
contiennent souvent que des indications



fragmentaires, ou méme aucun détail sur
les motifs des recherches. Le Secrétariat gé-
néral devrait veiller a ce que les B.C.N.
adressent des demandes comportant une nar-
ration adéquate des faits, et ne diffuser lui-
méme que celles permettant une appréciation
juridique.

Par ailleurs, il arrive que les recherches
internationales soient engagées sans que le
B.C.N. requérant ait reg¢u l’assurance for-
melle que l'extradition sera demandée, ou
qu’elles soient sollicitées pour des infrac-
tions non passibles d’extradition.

Selon M. Fuerst, seul le service gouverne-
mental compétent est qualifié pour donner
l’assurance que l'extradition sera requise.
Le Secrétariat général devrait exiger, que
la mention ,Extradition sera demandée”
comporte le nom de l'autorité compétente.

En conclusion, il demande au Secrétariat
général de compléter les prescriptions sur la
procédure a suivre et de soumettre, le cas
échéant, des propositions a 1’Assemblée.

M. PLAZA (Vénézuéla) rappelle qu’autre-
fois une demande d’extradition servait les
intéréts de 1’état requérant ou de létat
requis, ou des deux. Désormais, elle intéresse
tous les pays, car les criminels disposent de
moyens de communications extrémement
rapides. La répression du crime doit étre a
I’échelle internationale.

I1 existe actuellement trois tendances fon-
damentales en matiére d’extradition:

— une étroite coopération en vue d’étendre
Papplication de l’extradition et d’en ac-
célérer la procédure,

— une étroite coopération afin de sauve-
garder les droits de ’'homme et la liberté
individuelle,

— un souci de perfectionnement technique
de la procédure d’extradition.

D’aprés la convention européenne d’extra-
dition, le fait qui donne lieu a lextradition
n’est pas forcément un crime; il suffit que
le délit entraine une peine de prison d’au
moins un an. Or, aux termes du projet de
Harvard, le délit devrait étre passible d’une
peine de prison d’au moins deux ans.

En ce qui concerne la deuxiéme tendance,
il importe de mentionner ce qu'on a appelé
ola régle de la spécialité”, selon laquelle
Iindividu extradé ne peut pas étre pour-
suivi et condamné pour une infraction qui

ne justifie pas 'extradition. Cette regle est
une barriére dressée devant I’Etat requérant
lorsque celui-ci veut se saisir d’'un de ses
ressortissants a l’occasion d’'un délit non
passible d’extradition.

Quant au progreés technique, M. Plaza signale
que l'ancien systéme, selon lequel les faits
entrainant l'extradition étaient déterminés
d’aprés une liste établie, est maintenant
remplacé par un systéme fondé sur la nature
du délit et la durée de la peine. La détention
provisoire constitue un autre progres; elle fait
désormais partie du mécanisme de I'Interpol.

Se référant au projet de convention géné-
rale sur l’extradition élaboré autrefois par
I'OIP.C., M. Plaza attire lattention sur
PArticle 5, aux termes duquel les délits
politiques ne donnent pas lieu a l’extradition,
mais I’homicide accompli ou tenté sur la
personne d’un chef d’Etat est réputé délit de
droit commun. A ce propos, il rappelle que
le chef d’Etat du Vénézuéla a récemment
été victime d’'un tel attentat.

Il approuve la peine privative de liberté
— minimum 5 ans — prévue a DI’Article 7
(quant a Pextradition) pour les délits fis-
caux. Cette disposition confirme d’ailleurs
la thése exposée par Gonzalo Barrios dans
la convention interparlementaire de Varsovie.
Par contre, les clauses de I’Article 4 sont
contraires au Code pénal du Vénézuela.

En résumé, M. Plaza approuve dans
I’ensemble les conditions et la procédure
d’extradition prévues dans le projet de con-
vention de I'O.I.P.C.

Le délégué de la COLOMBIE note que
des juristes internationaux éminents sont
arrivés, au cours de plusieurs conférences,
4 élaborer des conclusions fort instructives.
Lors de la conférence de Bogota, notam-
ment, il a été décidé que les pays d’asile
devraient étre pourvus de tous les docu-
ments nécessaires a I’établissement des
faits criminels, afin d’éviter tout abus et
toute atteinte aux libertés individuelles.

M. QUIROZ (Mexique) rappelle les décla-
rations faites, dans son message a l'Interpol,
par le Président des Etats-Unis et dans son
discours d’ouverture, par le Président de
I'Interpol lui-méme, quant au réle de la
police dans la protection de l'ordre et de la
paix. La collaboration internationale s’est
manifestée de la fagon la plus éclatante au
sein de ’'O.IP.C., notamment entre Interpol
Mexico et Interpol Madrid.
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Répondant aux divers orateurs, le SECRE-
TAIRE GENERAL souligne la complexité de
la question, et propose qu’elle soit reprise au
cours de la réunion des chefs de B.C.N.

L’Interpol insiste constamment pour que
toute demande soit accompagnée de ren-
seignements trés complets, et diiment mo-
tivée.

I1 importe, d’autre part, que I’assurance
formelle soit donnée que la demande d’ex-
tradition sera effectivement envoyée.

Quant aux attentats contre les chefs de
gouvernements il faut montrer beaucoup
d’objectivité, afin de ne pas donner a certai-
nes affaires politiques un caractére de droit
commun. Pour les affaires fiscales, il fau-
drait connaitre l’avis des B.C.N.

M. SICOT donne ensuite l’assurance au
délégué de la Colombie que nul plus que les
dirigeants de l’Interpol ne se montre sou-
cieux du respect des droits de I’homme et
des libertés individuelles. Le probléme con-
siste & concilier cette position et la nécessité
d’agir rapidement. Le délégué du Mexique
a relevé a bon droit le caractére strictement
apolitique de I'O.LP.C.. Celle-ci, en restant
sur un terrain strictement neutre, a prouvé
qu’il est possible ainsi de travailler de ma-
niére constructive.

M. SICOT a également pris note des inter-
ventions des délégués des Etats-Unis et de
I'Italie.

III. Au cours de la réunion des chefs de
B.C.N., présidée par M. JACKSON (Royaume
Uni), de nombreux orateurs devaient reprendre
certains des problémes que pose — et que
posera longtemps encore — Pextradition.

M.' FONTANA‘ (Italie) reconnait qu’Interpol
a mis au point des procédures d’extradition qui,
dqns la pratique, devraient donner de bons
résultats. D’autre part, il rappelle qu'on de-
mande souvent a UItalie de s'occuper du transit
des personnes extradées, bien qu’aucune dispo-
sition de la loi ne prévoie ce cas.

La police des pays qui extradent, observe
M. BEAUVOIR (Haditi), doit toujours demander
par télégramme UPautorisation de transit, avant
le départ du délinquant.

,Pour.M. SIRAGUSA (Etats-Unis), il convient
dg.rqmmer: les moyens légaux d’empécher les
criminels internationaux d’échapper & lg Justice
du pays dans lequel ils ont commis leur deélit; il
cite l'exemple d'un trafiquant de stupéfiants qui
s'est_enfui des Etats-Unis et n'a pu y étre jugé
car il avait repris la nationalité italienne. I fau-
d1:ait refouler ces indésirables vers le pays char-
gé des poursuites.
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M. ESSID (Tunisie) fait trois observations:
1° les pays auxquels on demande une extradition
sollicitent souvent des informations afin d’enga-
ger eux-mémes les poursuites; cette wméthode
serait satisfaisante s’il y avait toujours récipro-
cité. 2° les étrangers sont souvent arrétés grdce
aux notices Interpol, mais le pays requérant dé-
cide ensuite d’annuler la demande d’extradition,
ce qui est une source de difficultés. 3° que doit
faire la Tunisie quand on Uavertit qu'un mal-
faiteur doit étre arrété pour étre extradé ,seule-
ment en cas d’arrestation en Europe”, puisque
des malfaiteurs européens sont souvent appré-
hendés dans son pays?

M. HACQ® (France), estime, lui aussi, que les
B.C.N. doivent recevoir des informations comple-
tes sur chaque affaire, et qu’il ne faut pas deman-
der trop tét une arrestation aux fins d’extradition.
D’autre part, les B.C.N. doivent signaler en temps
utile Uarrivée des extradés; une fois lUarrestation
effectuée et le délinquant remis auxr autorités
compétentes, la tiche du B.C.N. est terminée. Il
n’appartient pas a@ la police de demander Vaccélé-
ration de la marche de la justice.

U. BO (Birmanie), demande si quelque autorité
judiciaire, ou U'Organisation des Nations Unies
pourraient définir avec précision les cas ou les
tentatives d’assassinat de chefs d’état constituent
un délit politique. La loi hditienne, répond M.
BEAUVOIR, est formelle sur ce point: ces tenta-
tives ne sont pas considérées comme des délits
politiques.

Selon le Président de la Commission, ce point
ne peut étre réglé que dans les traités bilateraux
ou multilatérauxr d’extradition passés entre les
différents pays.

M. MULLIK (Inde), signale que seuls les trai-
tés d’extradition déja signés peuvent obliger
UInde. Sinon, de simples mesures de surveillance
peuvent étre prises a l'égard des individus signa-
lés. Il n’existe pas d’institution comparable @ Uar-
restation préventive en droit indien.

MM. LOURENCO (Portugal, président de UO.I.
P.C.), ROSALES (Mexique), PLAZA (Véné-
zuéla) et WIECHMANN (Chili) reconnaissent
tous la nécessité d’'une convention universelle, qui
tiendrait compte des progrés des communications.
Nombreux sont les traités bilatéraux et multilaté-
raux qui sont dépassés. Puissent tous les Etats
s’inspirer de la convention européenne.

M. ARIAS NAVARRO (Espagne) suggére qu'un
muagistrat soit détaché auprés de chaque B.C.N.
pour étudier les demandes d’arrestation en vue
d’extradition formulées par son pays ou regues
de Uétranger.

M. NUAMAH (Ghana) pense que le projet de
résolution doit insister sur lurgence du déclen-
chement de la procédure d’extradition, une fois
le malfaiteur arrété.

M. HARVISON (Canada) procéde & une mise
au point: il est dit, dans la circulaire du Secréta-
riat Général, que le Canada ne peut prendre
aucune mesure 4 lU'encontre d'um ressortissant du
Commonwealth. C’est exact, mais la loi sur les
délinquants en fuite permet d’assouplir cette régle.

Par ailleurs, le B.C.N. canadien ne peut agir
quand il s'agit d’affaires de la compétence des ju-



ridictions civiles. Il en va de méme au Royaume
Uni, ajoute M. JACKSON,

M. NEPOTE dégage les deux grands principes
de cette discussion. D’une part la police ne peut
étre que lauxiliaire de la justice et ne peut quap-
pliquer la loi de son pays; mais les régles d’action
contenues dans le rapport sur Uextradition peu-
vent et doivent étre observées soigneusement. Il
importe, notamment, comme Ua dit M. Fiirst, de
transmettre des renseignements complets et, com-
me Ua dit M. Essid, de ne pas limiter la portée
géographique des demandes d’extradition.

Il propose qu’une commission restreinte soit con-
stituée afin d’élaborer un projet de résolution. Les
chefs des délégations allemande, haitienne, indien-
ne, suisse et du Royaume-Uni acceptent d’en faire
partie.

A la suite du rapport sur I’Extradition,
des débats en séance pléniaire, et des échan-
ges de vues entre les chefs de B.C.N, la
résolution suivante est soumise a U’Assem-
blée, qui 'adopte par 42 voix sans opposition;

L’Assemblée générale de I'O.LP.C,
PREND ACTE du rapport No 3 présenté par

le Secrétaire général sur le role de 'O.LP.C.
— Interpol en matiére d’extradition;

ATTIRE L’ATTENTION de tous les B.C.N.
sur ce rapport et notamment sur toutes
les parties du document consacrées a l'in-
tervention policiére, et aux procédures
prévues pour déclencher les opérations
policiéres;

INSISTE A NOUVEAU sur la nécessité d'in-
diquer sur les demandes de recherches en
vue dextradition un résumé des faits re-
prochés a la personne recherchée, et
demande au Secrétaire général dinviter

les chefs de B.C.N. a accorder une atten-
tion particuliére a cette question.

SOULIGNE, en toute occurrence, quen cette
matiére la police demeure avant tout l'auxi-
lisire de I'’Administration responsable d’ac-
corder Iextradition, et, qu'en conséquence,
les B.C.N. sont particuliérement liés par
leur propre législation nationale et les
conventions ou traités d’extradition.

2:me Section. Les Stupéfiants

Le caractére de la 28éme Session — extra-
ordinaire — de I’Assemblée générale n’a pas
permis de rendre compte de lactivité de
I’Organisation en 1958 dans le domaine des
stupéfiants. Les rapports présentés cette an-
née portent donc sur 1958 et 1959: ils con-
stituent, de ce fait, un volumineux fascicule
de 67 pages.

I. LES RAPPORTS.

Les conclusions de ces rapports sont fonc-
tion de I’étendue et de la ponctualité des
renseignements fournis par les pays affiliés.
Le nombre de saisies et d’arrestations dé-
pend, bien entendu, autant de Vefficacité des
services de police que de l'intensité du trafic;
les conclusions doivent donc étre interpré-
tées de facon nuancée. Enfin, tous les ren-
seignements sont présentés en fonction de
la situation géographique des pays.

Dans certains cas, on a été amené i men-
tionner des ,régions” dont les limites sont
conventionnelles, telles que les régions du
Golfe Persique, de la Péninsule indienne, du
Yunnan, le Proche-Orient, le Moyen-Orient,
I’Extréme-Orient.

Pour déterminer les origines d'un stupé-
fiant, on s’est basé sur tous les éléments four-

nis par ’enquéte (apparence physique de la
drogue, analyse scientifique, marque de fa-
brique, caractéres ou dessins portés sur les
stupéfiants, emballage, lieu d’expédition, iti-
néraire et moyen de transport, déclarations
d’inculpés ou de témoins, etc.). Les rapports
font encore état des critéres suivants: ori-
gine certaine, origine présumée, origine in-
connue.

Voici les observations les plus intéressantes:

OPIUM

Comme les années précédentes, le trafic
international concerne surtout 'opium brut:
1958 : 16.747.906 g. sur 17.064.329 g. soit 98%;
1959 10.839.043 g. sur 11.469.695 g. soit
94,5%. Les saisies les plus nombreuses ont
été signalées par la Thailande: 28,6% du
total en 1958; 39,3% en 1959; puis par Singa-
pour, 1958 : 22%; 1959 : 16,5% (en 1957,
Singapour occupait la premiére place quant
aux saisies signalées, avec 32,1%;). La Bir-
manie reste en troisiéme position; (en 1958:
9,5% du total — contre 14,6% en 1957); elle
tombe A la quatriéme place avec 6,7% en
1959, derriére I’Australie (10,8%) ce qui con-
stitue un fait nouveau pour ce dernier pays.
Les saisies les plus importantes ont eu lieu:
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pour 1958, en Thailande (77,8% du poids
total), en Turquie (6,3%), a Singapour
(43%), a Hong Kong (3,9%) et en Inde
(3,3%); pour 1959, en Thailande (53,2%),
en Birmanie (23,5%), & Singapour (11,5%),
a Hong Kong (72%) et en République
Arabe Unie (2,8%).

Pour le nombre des arrestations, la Thai-
lande vient en téte, les deux années, avec
25,77 et 43,59, — ce qui constitue un fait
nouveau et encourageant par rapport a
1957. Ce pays est suivi, en 1958, par I'Italie
(14,79,), les Etats-Unis (7,89%), Singapour
(6,877), la R.AU. et la Turquie (5,2%); et
en 1959, par Singapour (11,5%), la Birmanie
(6,89¢) et le Mexique (6,4%).

Les principales sources de ravitaillement
restent la région du Yunnan, la Birmanie
(Etats Chan), la Thailande (Bangkok de-
Mmeure un port d’embarquement important
de lopium en provenance du Yunnan et
destiné aux pays du Sud-Est asiatique via
Singapour). Les ports de Singapour et Hong
Kong restent d’importants centres de tran-
sit.

Le principal moyen de transport reste le
bateau (437 des cas en 1958 et 38,87 en
1959 — contre 609 en 1957). Viennent en-
suite, en 1959, I’automobile (145%) et le
chemin de fer (9,8%) et enfin, I’avion, dont
le réle semble se développer 4,1%).

De nombreux pays nouveaux ont fourni
des renseignements ces deux derniéres an-
nées: Chili, Irak, Macao, Maroc, Mexique,
Nouvelle Calédonie, Pakistan, Pays Bas,
R.A.U., Turquie, Soudan.

CANNABIS

Comme en 1957, les saisies les plus nom-
breuses ont été signalées par I’Espagne (1958
: 42,57 du total; 1959 : 18,9 %) puis par Is-
raél (16,27 et 15,5%), que suivent: en 1958
le Liban (12,5%) et la France (10%); et en
1959, la Birmanie et la France (127%). Les
saisies les plus importantes ont eu lieu: en
1958 au Liban (60,9%) et en Israsl 35,1%);
en 1959 au Liban (42,3%), au Royaume Uni
(2497,), en Israél (16,97 ) et en Birmanie
(9,9%).

Les principales sources de ravitaillement
sont le Liban et la Birmanie.

La voie maritime reste la plus utilisée
(58,77 et 39,6% des cas); en 1958, la quasi-
totalité de la drogue avait été acheminée
jusqu’aux ports par caravane de chameayx
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ou par camions. Dans 3 & 4 cas seulement,
lavion fut utilisé.

MORPHINE

Les saisies les plus nombreuses ont été si-
gnalées, en 1958, par Hong Kong (30,7%) et
par la Turquie (23¢;); en 1959, par Macao
(43,79.), Hong Kong (15,67 ) et la Thailande
(12,5%). Les saisies les plus importantes ont
eu lieu, en Turquie (37,57 ) et & Hong Kong
(31,7%), puis a Hong Kong (32,7¢;), au
Liban (21,8%) et en Thailande (20,6 % ).

En 1958, c’est la République Arabe Unie
qui, pour le nombre des arrestations, vient
en téte (30,47 ), suivie de la Turquie (26%);
en 1959, c’est Macao (25‘;), suivi du Liban
(235%) et de la Turquie (19,19%).

DIACETYLMORPHINE

Les saisies les plus mombreuses ont été
signalées, en 1958, par Hong Kong (257 ) et
la France (12,5%); en 1959, par Macao
(50%), Hong Kong (15,6%) et [I'Italie
(12,5%). Les saisies les plus importantes ont
eu lieu, en 1958 a Hong Kong (35,6%), en
Turquie (18,9%) et aux Etats Unis (13,8%);
et en 1959 aux Etats Unis (30,5%), a Macao
(229%) et a Hong Kong (1527;).

A la différence des autres stupéfiants, la
diacétylmorphine donne donc lieu a un vo-
lume d’actions policiéres important a la fois
en Extréme-Orient et en ,,Occident” (Europe
et Amérique).

COCAINE

En 1958, le trafic a été minime. Un labo-
ratoire clandestin a été découvert a Cuba.
En 1959, le trafic international accuse une
légere augmentation.

Les saisies les plus importantes ont été si-
gnalées en 1959 par le Brésil (33,37;), puis
par I'Italie (26,6 %) — et les plus nombreuses
furent opérées au Mexique (38,77;), au Bré-
sil (24,9%) et a Cuba (20,1%).

Cette méme année cinq laboratoires clan-
destins furent découverts en République Ar-
gentine, en Italie et au Mexique.

STUPEFIANTS SYNTHETIQUES
Aucune saisie n’a été signalée.

ETHYLMORPHINE et METHYLMORPHINE

Une saisie a eu lieu en 1957 (respective-
ment 130 g., et 10 g.; 17 arrestations),



II. SEANCES PLENIERES

Une commission devant traiter le probléme
en détail, le SECRETAIRE GENERAL
ADJOINT se borne, en séance pléniére, a
évoquer les trois points suivants: trafie illi-
cite en 1958 et 1959; conférences régionales;
projet de convention unique.

1) Trafic illicite: la situation reste pré-
occupante; elle exige une collaboration tres
étroite, non seulement pour l’arrestation des
trafiquants, mais aussi en matiére d’informa-
tions a envoyer. A l’avenir, dit M. Népote,
les B.C.N. enverront le méme formulaire a
UInterpol et aux Nations Unies.

Si certains pays ont amélioré leur colla-
boration, beaucoup d’autres ne l'ont pas en-
core fait. Souhaitons qu'ils prennent bien-
tot les mesures qui s’imposent.

2) Conférences régionales. La conférence
de Lahore (janvier 1960) permet d’espérer
une meilleure collaboration dans cette ré-
gion du monde, grace a une application plus
stricte des textes existants.

Un observateur de I'Interpol a assisté a la
conférence du Caire, organisée par la Ligue
arabe, sous le patronage des Nations Unies:
elle portait sur le trafic illicite provenant
des pays du Moyen-Orient et tendait a la
création par les Nations Unies, dans cette
réegion, d’un bureau permanent sur le trafic
illicite. La Commission des stupéfiants de
I’O.N.U. s’est bornée a envisager l'envoi de
missions d’observateurs.

Un observateur de I'O.IP.C. a également
assisté a une réunion régionale organisée
par le Gouvernement brésilien a Rio de
Janeiro, sous les auspices des Nations Unies.
Neuf pays d’Amérique du Sud, ainsi que les
Etats-Unis d’Amérique du Nord s’étaient fait
représenter. L’ordre du jour portait sur le
trafic illicite de la cocaine en Amérique du
Sud. La conférence a recommandé a tous
les pays d’Amérique du Sud d’adhérer a
I'O.I.P.C. et de collaborer avec elle pour com-
battre le trafic. Un grand pas serait réalisé.

M. Népote souligne l'intérét de telles con-
férences régionales quand elles sont soigneu-
sement préparées et quand les pays partici-
pants déléguent des fonctionnaires compé-

tents. Il faudrait, cependant, prévoir un ca-
lendrier rationnel quant aux lieux (parfois
trop éloignés) et dates (parfois trop rap-
prochées) de ces réunions.

3) Projet de convention unique: élaboré
par la Commission des stupéfiants en 1959, il
sera examiné a New York, en 1961, par une
conférence de plénipotentiaires, qui sou-
mettra le texte final aux gouvernements.

Cette convention contient certains articles
relatifs a l'action policiere et aux mesures

by

pénales a prendre contre les trafiquants.

M. SALUDO (Philippines) déclare que la
question des stupéfiants est pour son pays
un sujet de graves préoccupations; c’est sur-
tout la population chinoise des Philippines
qui en est la victime. Il lance un appel aux
autorités de Hong Kong pour qu’elles aident
son pays a résoudre le probléme.

Quant a la France, M. HACQ déclare que
I’héroine n’étant pas destinée au marché in-
térieur, il importe que tous les pays inté-
ressés, en particulier les services spécialisés
du Moyen-Orient, diffusent promptement
leurs renseignements dans les pays de tran-
sit et de consommation.

Parmi tous les accords existants, ajoute
M. Hacq, c’est la convention conclue a
Genéve le 26 juin 1936 qui intéresse le plus
les services de police. Elle répondait aux
exigences découlant, notamment, de la mo-
dernisation des transports. Contre toute lo-
gique, le projet actuel de convention unique
constitue un recul. Les offices centraux, en
particulier, sont devenus de simples unités
spécialisées, privées de la possibilité de cor-
respondre directement entre eux. De plus,
le projet n’a pas retenu la disposition rela-
tive a la transmission des commissions ro-
gatoires internationales. Il est vrai que le
systétme de la commission rogatoire n’existe
pas dans toutes les législations.

Quant a l’art. 45, du projet il ne tient pas
compte que la contrebande de stupéfiants est
en réalité un commerce dont le financement
est l'un des aspects; d’autre part, il ne pré-
voit pas la poursuite de ceux qui, sans
participer directement au trafic, fournissent
des moyens d’action aux trafiquants.
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En résumé, dit M. HACQ, le texte en pro-
jet serait impuissant a anéantir les grands
ensembles criminels dispersés a travers le
monde. Il est donc indispensable d’in-
clure dans le projet l’article 13 de la con-
vention de 1936 relatif a la transmission de
commissions rogatoires. Il propose d’autres
modifications portant sur ’article 45.

&

M. FLUES (Etats-Unis) estime nécessaire
que les pays victimes du trafic des stupé-
fiants soient représentés aux conférences ré-
gionales. D’ou la participation des Etats-
Unis a la conférence de Rio de Janeiro. En
revanche ils n'ont pas été invités a la con-
férence de Lahore; c’est regrettable, vu les
conséquences que le trafic dans cette région
entraine aux Etats-Unis.

Quant au projet de convention unique,
M. Flues déclare que, si toutes les dispo-
sitions de la convention de 1936 y avaient
été insérées, son pays aurait été obligé de
faire des réserves. Il est heureux que les
recommandations de I’Interpol aient été re-
tenues par les Nations Unies. Il se félicite,
par ailleurs, de ce qu’un représentant de 1’In-
terpol doive assister a4 la conférence des
plénipotentiaires qui aura lieu 3 New York
en 1961.

Le rapport sur le trafic illicite est excel-

lent. Cependant, M. Flues le considére trop
dubitatif quant aux sources réelles de pro-

duction de I'opium. Il demande que les mem-
bres de IInterpol qui disposeraient de
renseignements sur les sources de I’opium
dans I’Extréme-Orient les communiquent au
Secrétariat général.

I mentionne le concours précieux qu’ont
apporté a son pays les gouvernements fran-
gais et libanais dans plusieurs affaires. Il
remercie, également, de leur coopération
I'Italie, le Canada, le Mexique, la Turquie, la
Chine (Taiwan), le Japon et les autorités de
Hong Kong.

U. BO (Birmanie) confirme, 3 la suite
des déclarations du délégué des Philippines,
qu’en dépit des efforts déployés, de fortes
quantités d’opium parviennent a transiter
par son pays vers Singapour.

A propos de la convention unique, le SE-
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CRETAIRE GENERAL ADJOINT rappelle
que la convention de 1936 a été ratifiée par
moins de 30 pays; d’ou la nécessité de sacri-
fier certaines dispositions. Il ajoute:

1) Si les modifications proposées, quant
au projet de convention unique, n’ont pu
étre soumises, préalablement, & 1’Assemblée,
c’est pour une raison de date: la Commission
de I'O.N.U. se réunit au printemps, et I’As-
semblée de I'O.ILP.C. a toujours siégé, ces
derniéres années, en automne.

Le Secrétariat général a donc été amené
a4 prendre ses responsabilités, toujours, évi-
demment, dans le sens de la politique géné-
rale de 1'Organisation en la matiére.

2) En sa qualité d’observateur, le repré-
sentant de ’O.L.LP.C. a eu toute facilité pour
exposer son point de vue, mais il n’a pas
qualité pour présenter aux Nations Unies
des projets de résolutions. Il doit done, lors-
qu’il désire faire une proposition, trouver
une délégation gouvernementale qui l’en-
dosse en son nom. A cet effet, le Secrétariat
général avait étudié attentivement les textes
préparés et le moyen de les amender en
fonction de la politique de base de I'O.I.P.C.

Afin d’examiner plus a fond la question,
le Président propose la création d’une com-
mission étoffée.

III. Les pays — et délégués — suivants sont choisis
pour constituer cette commission: Birmanie: U Bo;

Canada: M. C. W. Harvison; Ceylan: MM. Jirasi-
nha et Abeyakoon; Colombie: M. Ramirez; Etats-
Unis: MM Sigarusa et Flues; France: M. Camatte;
Inde: M. Mullik; Italie: Lt. Col. V. Tanga; Liban:
M. Nessib Abou Chacra; Mexique: M. Rosales
Pakistan: M. Hafizuddin; Portugal: M. Amorim;
République Arabe Unie: Mahmoud El Sabai;
Royaume Uni: M. Stourton; Suisse: M. Vogel;
Thailande: M. Pow Sarasin; Turquie: M. Benli.

Assistent, en outre, aux débats, en qualité d’ob-
servateurs, MM Goossen (Association des audi-
teurs de U'Académie de Droit international, la
Haye), Liu et Chu (République de Chine —
Taitwan).

La Commission désigne comme Président M.
Charles Siragusa (Etats-Unis).

a) Trafic international (1958 et 1959),

1° A propos des saisies d’opium, le Président de



la Commission note que si certains gouverne-
ments n'ont pas fourni d’indications, cela peut
signifier, ou bien que des saisies ont eu lieu, mais
n’ont pas été signalées, ou bien qu’il n'y a pas eu
de saisies. Le rapport devrait le préciser.

M. POW SARASIN (Thailande) observe que le
nombre de saisies et d’arrestations dépend autant
de Uefficacité des services que de lintensité du
trafic; les conclusions doivent donc étre interpré-
tées de facon nuancée.

Le PRESIDENT se félicite, en sa qualité de dé-
légué des Etats-Unis, d’une innovation introduite
dans le rapport, a savoir linsertion dans celui-ci
d’extraits du rapport de la Commission des Nations

Unies.

2° A propos du cannabis; M. ABEYAKOON si-
gnale qu’a Ceylan la production destinée d la con-
sommation locale a augmenté. Il voudrait savoir
s’il en est de méme dans d’autres pays. Une plante
du méme type, la marihuana, répond M. RAMIREZ
(Colombie), est produite en Colombie. Production
et trafic clandestins atteignent des chiffres élevés.
La police a effectué des saisies importantes et la
loi sanctionne comme délits la culture et la vente
de cette plante.

Au Pakistan, dit M. HAFIZUDDIN, le cannabis
est cultivé dans une région déterminée et sous li-
cence. Production, consommation et vente sont
strictement contrélées.

M. GOOSSEN (Observateur de UAcadémie de
droit international) signale, en sa qualité de
membre de la mission envoyée au Moyen-Orient
par les Nations Unies, qu’il existe de vastes cul-
tures de cannabis au Liban. Ce pays a besoin
d’'une puissante aide financiére pour reconvertir
ces cultures.

M. ROSALES (Mexique) regrette que le rapport
ne fasse pas état de la lutte active menée par son
pays contre la marihuana: de janvier & septembre
1960, plus de 2000 tonnes de ce produit furent dé-
truites. M. Rosales dépose le rapport d’ensemble
de son gouvernement pour 1960.

3° Quant a la diacetylmorphine, M. CHU (Obser-
vateur — République de Chine) souligne que
Taiwan ne produit pas de drogue, mais que celle-
ci est importée de la Chine continentale par
Hong Kong. Il remercie les gouvernements des
Etats-Unis, du Royaume-Uni, des Philippines, de
Thailande et du Japon de leur collaboration.

M. FLUES (Etats-Unis) félicite la République de
Chine: grice & son aide, deux gangs, ont pu étre
découverts. Des saisies et arrestations importan-
tes ont résulté. La République de Chine — dont
la candidature n’a pu étre examinée cette année

— espére, en adhérant & VO.I.P.C. coopérer utile-
ment avec le Secrétariat général et les pays mem-
bres, dans ce domaine des stupéfiants.

-~

Toujours & propos de la diacétylmorphine, M.
Flues voudrait voir figurer un certain nombre
de points dans le rapport ou dans les résolutions
que la présente commission va rédiger:

1) Avant que ne fonctionndt Ulnterpol, des
accords officieux avaient adopté comme base de
coopération, une liste de trafiquants établie par
la police du Caire; cette liste a permis de venir a
bout d’un gang mondial et d’une organisation qui
avait brassé des tonnes de drogue. Le volume du
trafic a beaucoup baissé, mais il faut poursuivre la
lutte: le Gouvernement des Etats-Unis a préparé
une liste des plus importants trafiquants mnatio-
naux et une liste des trafiquants internationau.
Cette liste est accompagnée de photographies et
de renseignements sur les trafiquants et leurs as-
sociés. Largement diffusée, elle a permis notam-
ment Uarrestation, par la police allemande, d’'un
trafiquant notoire, ce qui a porté un coup trés
grave & un autre groupe important de trafiquants.

En conséquence, la délégation des Etats-Unis
propose que l'Interpol prépare des listes des tra-
fiquants internationaux importants. Elles se-
raient établies pour chaque région (Europe,
Proche et Moyen Orient, Extréme-Orient, Afri-
que, Continent américain), et chaque trafiquant
porterait un numeéro individuel par région.

Vu les charges financiéres qui en résulteraient,
M. Flues suggére de demander Uaide des Nations
Unies, dans le cadre de Uassistance technique.

2) Il faut, dans la lutte contre les stupéfiants,
insister sur Uimportance des peines privatives de
liberté.

La loi américaine de 1956 prévoit les peines sui-
pantes: lére condamnation: de 5 ans au minimum
pouvant aller jusqu’a 20 ans; 2éme condamna-
tion: minimum de 10 ans, maximum 40 ans. Elle
prévoit, en outre, Uemprisonnement 4 vie et méme
la peine de mort pour les trafiquants qui vendent
des drogues aux mineurs. Cette loi draconienne a
provoqué une énorme diminution de la toxico-
manie et certaines régions des Etats-Unis sont
complétement libérées de ce fléau.

La Conférence végionale de Rio de Janeiro
(mars 1960) a, elle aussi, reconnu la nécessité des
peines trés sévéres et la Commission des Stupé-
fiants des Nations Unies a toujours insisté sur
ce point auprés des gouvernements nationaux.
Malheureusement, trop peu de pays se sont orien-
tés vers la sévérité; signalons pourtant Ueremple
de la République Arabe Unie, de la Turquie et
de Ulran.
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La délégation des Etats-Unis souhaite donc vi-
vement que la Commission des stupéfiants de Uln-
terpol, puis I’Assemblée, dans ses résolutions, pré-
conisent des peines d’emprisonnement sévéres
contre les trafiquants.

3) La question de Uhospitalisation obligatoire
des toxicomanes mérite un examen attentif. Il est
impossible, en effet, de guérir la plupart des toxi-
comanes sans les hospitaliser. Il ne s’agit nulle-
ment d’'une mesure punitive, mais d’un traite-
ment identique @& celui d’autres maladies. Etant
donné qu’on ne peut compter sur la volonté des
toxicomanes pour s’y soumettre, M. Flues souhaite
que VO.I.P.C. recommande le traitement obliga-
toire des intoxiqués.

M. GOOSSEN (Observateur — Académie de droit
international) mentionne, 4@ ce propos, le cas de
Ulran, ou le nombre des toxicomanes est tombé
de 300.000 il y a deux ans & 30.000 aujourd’hui.
Grice a Vaide des Nations Unies, de I'O.M.S. et de
la F.A.O., les cultures de pavot ont été reconverties.
En outre, Ulran a construit des hépitaux spéciaux
et des résultats sensationnels ont été obtenus.

M. ROSALES (Mexique) appuie les trois proposi-
tions. La législation mexicaine prévoit des pei-
nes de prison de 1 & 10 ans pour les trafiquants
et les détenteurs de drogues agissant sur le plan
national et des peines de 6 & 12 ans pour ceux qui
se livrent au commerce international.

Enfin, il observe que, si des saisies importan-
tes ont eu liew au Mexique, elles ne prouvent pas
que le trafic ait augmenté, mais que la lutte et la
coopération ont été plus efficaces.

M. MULLIK (Inde) objecte que les propositions
américaines n’entrent pas dans le cadre de la dis-
cussion. Elles relévent plutdt de la Commission des
stupéfiants de VO.N.U., ou des bureaux nationaux
des stupéfiants. Au surplus, les délégations n’ont
pas eu le temps de les étudier. U, BO (Birmanie)
est d'un avis voisin.

M. SIRAGUSA, parlant comme délégué des Etats-
Unis, comnsidére, au contraire, que chacune des
trois propositions offre un rapport étroit avec le
document étudié. Il rappelle et souligne que la
Commission des stupéfiants de Ulnterpol partage
la responsabilité et les devoirs assumés par les
Nations Unies dans les trois domaines en ques-
tions.

b) Projet de convention unique. Il ne s’agit pas
la, rappelle M. ANSLINGER (Etats-Unis), d’un su-
jet entiérement nouveau, puisque les commentaires
de VO.IP.C. ont déja été envoyés aux Nations
Unies pour étre diffusés aux gouvernements. Tou-
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tefois, les délégués qui pensent devoir consulter
leurs gouvernements pourront s’abstenir de voter.

M. HARVISON (Canada), qui avait soulevé la
question de lopportunité de ce débat, se déclare
satisfait et, sur sa demande, la commission prend
acte dudit document a l’'unanimité.

c¢) Projets de résolutions. Le Président demande
alors a la Commission de commenter les projets
de résolutions qui lui sont soumis.

M. EL SEBAI (R.A.U.) lit les deux résolutions
(voir plus loin, résolutions nos 1 et 2). Sur la pro-
position de M. FLUES (Etats-Unis) le premier de
ces projets est adopté.

Quant au second, M. STOURTON (Royaume Uni)
voudrait savoir si la Commission désire recom-
mander la présence, auxr conférences régionales.
de tous les pays, ou seulement celle des pays
membres de VO.I.P.C. M. El Sebai indique que la
deuxiéme interprétation est la bonne.

M. MULLIK reconnait que tous les pays subis-
sent les conséquences du trafic, mais objecte que si
tous les pays membres assistent aux conférences
régionales, celles-ci ne seront plus régionales.

M. CAMATTE (France) présente un projet de
résolution tendant & la divulgation de renseigne-
ments bancaires lorsque les comptes en bangue
sont un instrument du trafic illicite.

MM. STOURTON (Royaume-Uni), NUAMAH
(Ghana), MULLIK (Inde) et VOGEL (Suisse)
déclarent que dans leur pays, la loi n’autorise que
dans des cas bien définis les banquiers a donner
des renseignements sur les comptes de leur clients.

M. HACQ (France) comprend les impératifs du
secret bancaire. Il se plait a reconnaitre Vappui
total qu’en dépit de cet obstacle légal lui ont tou-
jours apporté les autorités suisses.

Suivant une suggestion de M. CHESSON (Libé-
ria) un comité est institué, en vue d’une mnouvelle
rédaction du texte (voir plus loin).

M. CAMATTE (France) présente, d'autre part,
deux recommandations @ lUintention de la pro-
chaine conférence de plénipotentiaires, et dont
le texte définitif figure plus loin.

Le REPRESENTANT DES ETATS-UNIS soumet
ensuite trois projets de résolutions préparés par
son pays:

Les deux premiers seront adoptés en séance
pléniére (v. résolutions nos 5 et 6). Vis a vis du
second projet américain, qui preéconise un renfor-

cement des peines a lUencontre des trafiquants,
le représentant de la Birmanie pense que le vrai



probléme réside dans l'établissement de la preu-
ve, car, dans son pays, les peines prévues sont
séveres. Le troisiéme projet américain

,RECOMMANDE que 1I'Organisation donne son
approbation officielle au projet tendant a placer
d’autorité les intoxiqués dans un milieu sain, sous
la surveillance des autorités policiéres ou civiles,
pour qu’ils y recgoivent les soins des médecins
spécialisés et qu'ils jouissent des facilités appro-
priées et

RECOMMANDE également que les membres
d’Interpol demandent a leurs gouvernements
respectifs de songer a fournir ces soins et ces
facilités dans ces buts mentionnés, chaque f{ois
que les lois nationales le permettent.”

M. BEAUVOIR (Haiti) estime que la question
reléve plutét des autorités d’hygiéne publique
que des autorités de police. D’autre part, ce projet
de résolution peut étre interprété comme un
blaime & l'égard des pays qui ne possédent pas
encore d’institution du type préconisé; M. Beau-
voir ne peut donc lui donner son appui. MM. Essid
(Tunisie), Nuamah (Ghana) et Noronha Filho-
(Brésil) pensent de méme.

Pour M. FRANSSEN (Belgique) le projet de
résolution sort du cadre de U'O.I.P.C.

Il est, certes, impossible, reconnait M. ROSALES
(Mexique), de soigner et de guérir les toxico-
manes contre leur gré, mais lUon peut parfois
obtenir Ulintervention des milieux médicaux,
quand Uaccoutumance résulte d'un traitement
médical.

M. SIRAGUSA (Etats-Unis) répond @ ces objec-
tions: si le probléme de Uhospitalisation obligatoire
reléve du domaine de la santé publique, il est
néanmoins lié directement & Uapplication de la loi.
D’autre part, Uhospitalisation ne constitue pas une
peine, et le traitement ne découle pas d'un juge-
ment, mais d’une décision des autorités civiles. En
outre, 'O.I.P.C. se doit d’examiner tous les as-
pects du probléme, qui n’est pas limité a@ Vappli-
cation de la loi.

IV. L’Assemblée Générale, saisie des di-
vers textes présentés, adopte ceux ci-apres:

RESOLUTION N° 1
L’Assemblée Générale de UO.IP.C.-Interpol,

CONSIDERANT qu’il existe des pays qui ne
sont pas membres de I'Interpol mais qui sont in-
téressés par le probléme du trafic illicite des
stupéfiants,

CONSIDERANT qu'’il est souhaitable pour I
Interpol de coopérer et d'échanger des ren-
seignements avec ces pays,

DEMANDE au Secrétariat Général d’étudier
cette question afin de déterminer quelles ré-
gions pourraient constituer d’importantes sour-
ces d’informations et comment ces informations
pourraient étre obtenues.

Adoptée par 41 voix, contre 0 et 1 abstention.

RESOLUTION N° 2
L’Assemblée Générale de VO.I.P.C.-Interpol,

1) CONSIDERANT que la répression du
trafic illicite de stupéfiants nécessite une co-
opération policiére internationale efficace et
rapide,

2) CONSIDERANT qu'une coopération in-
ternationale rapide intéresse, avant tout, les
pays trés étendus ayant, sur une longue distance,
des frontiéres communes,

8) CONSIDERANT que, dans de nombreux
cas, une coopération dans les régions frontalié-
res est hautement souhaitable, '

4) CONSIDERANT que les conférences ré-
gionales tenues par le passé ont été efficaces
et quiil serait souhaitable que les représentants
de tous les pays intéressés par ce probléme
dans une certaine région assistent A ces confé-
rences,

5) DEMANDE au Secrétariat Général d’étu-
dier cette question et d’en saisir I'Assemblée
Générale lors de sa prochaine session.

6) DEMANDE en outre au Secrétariat Gé-
néral d’encourager et d'apporter sa collabora-
tion aux conférences régionales futures aux-
quelles seraient invités les pays participants,
ainsi qu'on I'a mentionné ci-dessus.

Adoptée & Vunanimité.
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RESOLUTION N° 3
L’Assemblée Générale de VO.I.P.C.-Interpol,

CONSIDERANT que certains pays autorisent
des personnes résidant hors de leur territoire a
déposer des sommes d’argent dans leurs ban-
ques en utilisant des numéros de code permet-
tant de dissimuler leur identité,

SE RENDANT COMPTE que cette pratique
couvre des transactions financiéres ayant trait
au trafic illicite des stupéfiants,

RECOMMANDE 4 tous les membres de
FO.LP.C.-Interpol de demander a leurs Gou-
vernements respectifs d’inviter les banques a
ne pas accepter de comptes anonymes.

RECOMMANDE également 2 tous les mem-
bres de I'O.LP.C.-Interpol de fournir aux pays
intéressés, lorsque la chose est juridiquement
possible, le relevé de ces comptes anonymes,
qui peuvent étre utilisés pour le trafic illicite
des stupéfiants.

Adoptée par 23 voix contre 2 et 16 abstentions.

Avant le vote de ce texte, M. FUERST
(Suisse) avait tenu a souligner que le secret
bancaire existe en Suisse, et ne pourra étre
supprimé. La Suisse entend continuer, certes,
a collaborer a la lutte contre le trafic des
stupéfiants, comme elle I'a toujours fait, mais
il lui est impossible d’accepter le projet de
la délégation frangaise.

RECOMMANDATION
(N° 4)

A — Dans le préambule de la convention
unique, la mention suivante devrait figurer: Il
est entendu que la présente convention ne doit
pas étre un recul par rapport a celle de 1936
pour les pays qui avaient adopté cette der-
niére”.

B — L’Article 45 de la convention unique de-
vrait étre complété par adjonction, aux délits
reconnus comme constituant le trafic des sty-
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péfiants, de tous les aspects du paiement de la
marchandise.

Adoptée par 34voix contre 0 et 4 abstentions.
RESOLUTION N° 5
L’Assemblée Générale de VO.I.P.C.-Interpol,

RECONNAISSANT que la coopération poli-
ciére internationale est nécessaire pour la ré-
pression du trafic illicite des stupéfiants et I'ar-
restation des trafiquants,

DESIRANT présenter et mettre en ceuvre
tous les moyens pour réaliser ces objectifs,

CONSIDERANT qu’il faut améliorer les tech-
niques et les procédés de diffusion de renseigne-
ments concernant les trafiquants internatio-
nausx,

RECOMMANDE que chaque pays fournisse
au Secrétariat Général les noms des individus se
livrant ou soupgonnés de se livrer au trafic
illicite international des stupéfiants ainsi que
les détails appropriés disponibles sur le trafi-
quant lui-méme, ses méthodes et ses associés et

RECOMMANDE également que le Secréta-
riat, d’aprés ces renseignements, prépare, a l'in-
tention de chacun des pays membres, des listes
de trafiquants internationaux de stupéfiants par
région avec des détails a I'appui et

RECOMMANDE enfin que le Secrétariat de-
mande aux Nations Unies de fournir, au moyen
de leur programme d'assistance technique, les
fonds nécessaires pour couvrir les frais ainsi en-
trainés,

Adoptée par 45 voix, sans opposition.

A propos de cette résolution, LE SECRETAIRE
GENERAL await procédé, en séance pléniére, &
une mise au point: ne suffirait-il pas, en effet, que
les B.C.N. exploitent les fiches signalétiques que
leur envoie si régulierement le Secrétariat? Mais
M. FLUES (Etats-Unis) avait insisté; ces listes
établies par le Secrétaire Général auraient un
champ d’action bien plus wvaste que les listes
américaines, déja fort utiles. Sans doute trouverait-
on aisément les moyens financiers nécessaires.



RESOLUTION N° 6

L’Assemblée Générale de U’O.I.P.C.-Interpol,

RECONNAISSANT que le trafic internatio-
nal illicite des stupéfiants continue & étre un
probléme sérieux pour de nombreuses régions
du monde,

CONSIDERANT que des peines douces ne
réussissent pas & décourager les trafiquants de

drogues,

COMPRENANT qu'une réglementation in-
adéquate du trafic illicite des stupéfiants in-
cite & la consommation des stupéfiants, pose de
graves problémes a la police et est nuisible a
la société,

SACHANT que de nombreux organismes in-
ternationaux s’occupant du probléme des stupé-
fiants ont souligné l'importance quil y avait a

ce que des peines appropriées préviennent le
trafic illicite,

RECOMMANDE en conséquence que tous
les membres de T'O.LP.C.-Interpol insistent
auprés de leur gouvernement sur la nécessité
de prévoir des peines d’emprisonnement sé-
véres pour les trafiquants condamnés pour tra-
fic illicite, si la législation en vigueur est in-
suffisante.

Adoptée par 40 voir pour, et 2 abstentions.

Quant 3 la troisiéme proposition améri-
caine (hospitalisation des toxicomanes), M.
NORONHA FILHO (Brésil) propose, vu les
divergences d’opinions, de renvoyer ce texte
a I’Assemblée générale de 1961.

Mise aux voix, conformément a l’article 29
du réglement, la proposition d’ajournement
présentée par le délégué du Brésil est adop-
tée par 28 voix contre 11, avec 1 abstention

3cme Section. Délinquance juvénile et police

L’organisation des Nations Unies avait in-
vité ’O.I.P.C. a participer au 2éme congrés
des Nations Unies pour la prévention du cri-
me et le traitement des délinquants (Londres
8-20 aoiit 1960), demandant, @ cette occa-
sion, a notre Organisation de présenter une
documentation sur les services de police spé-
cialisés dans les questions de mineurs.

Tous les Bureaux nationaux ont été con-
sultés le 10 février 1959. Trente-sept répon-
ses parvinrent au Secrétariat Général. Cette
documentation, a permis d’élaborer un rap-
port de synthése, qui a été présenté au 2éme
congrés des Nations Unies pour le préven-
tion du crime et le traitement des délinquants.

I. Le rapport débute par un bref rappel des
travaux et résolutions consacrés a la ques-
tion par I'O.LLP.C., avant la seconde guerre
mondiale (3éme session de I’Assemblée Gé-
nérale, septembre 1926, Berlin, 4éme ses-
sion, juillet 1928, résolution n° 15); au len-
demain de la guerre, période fort critique, on
le sait, quant & la délinquance juvénile
(16éme session, juin 1947, Paris, 17éme ses-
sion, septembre 1948, Prague) I’Assemblée
Générale entérinait le principe de la spécia-

lisation des services de police judiciaire trai-
tant ce genre d’affaires. En 1949, & Berne,
’accent était mis, non plus seulement sur la
répression, mais aussi sur la prévention, ce
qui amena I’'O.LP.C. & étudier le rdle social
de la police (21éme session, juin 1952, Stock-
holm, rapport et résolution XI; 22éme ses-
sion, juin 1953, Oslo, rapports 3 et 5; 23éme
session, octobre 1954, Rome, résolution IX)
En 1955-1956 paraissent les numéros 90 et 95
de la Revue Internationale de police crimi-
nelle, 'un entiérement, l'autre partiellement
réservé aux cercles de jeunes de la police.

A la 258me session de 1'Assemblée Géné-
rale (juin 1956, Vienne) le Secrétariat Gé-
néral présente un programme type de for-
mation des policiers chargés de la police
des mineurs, reposant sur trois principes:
spécialisation, volontariat, sélection. En 1955
le premier Congrés des Nations Unies en
matiére de prévention du crime et de trai-
tement du délinquant avait estimé que:
»dans le cadre de la Solice générale, linstitu-
tion de services spécialisés de police des mi-
neurs doit étre officiellement encouragée; ces
services spécialisés devront se composer de
fonctionnaires de police ayant recu une for-
mation particuliére.”
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A Lisbonne (juin 1957) I'Assemblée géné-
rale par résolution VI-1957 approuva un rap-
port du Secrétariat général recommandant
»l'utilisation systématique de policiéres dans
les services chargés de la lutte contre la
délinquance juvénile”. Quant aux principes
généraux devant régir le recrutement fémi-
nin pour les services de police, ils furent
établis par un rapport présenté 3 Londres
en 1958 par le Secrétariat Général.

Sur le plan de la répression, la doctrine
de 'O.ILP.C. ne posait guére de probléme. La
notion de prévention, au contraire, est com-
plexe: ses deux principaux aspects sont:

— La prévention matérielle: il s’agit d’em-
pécher qu’une infraction ne soit commise
d’ou l’instauration des surveillances ron-
des, rafles, etc.;

— La prévention individuelle: il s’agit d’em-
pécher que quelqu’un ne devienne ou
redevienne un délinquant: d’ou la néces-
sité de détecter les personnes mal adap-
tées, de prendre des mesures de reclasse-
ment, etec.

La prévention matérielle 3 son tour est
double, car il s’agit d’empécher: a ) que quel-
qu'un commette une infraction dont la vie-
time est un mineur; — b) qu’un mineur com-
mette une infraction.

Les deux activités (prévention, répression)
peuvent étre assurées par un seul service
ou par deux services distincts (I'un répres-
sif, 'autre préventif), mais coordonnés.

Au droit pénal nouveau des mineurs doit
correspondre une police des mineurs. Sa
spécialisation est donc indispensable, qu’il
s'agisse de sections spécialisées ay sein de
services généraux ou de services autonomes
de mineurs. On distingue donc: a) les ser-
vices répressifs de mineurs: il s’agit le plus
souvent de sections de la police judiciaire,
parfois méme d’un seul fonctionnaire qui
s’est spécialisé; b) les services préventifs de
mineurs: services autonomes, le plus sou-
vent, en contact étroit avec les diverses in-
stitutions sociales, publiques ou privées.
Réalisations a encourager: les ,cercles de
jeunes”; c¢) les services »complets” de mi-
neurs: organismes autonomes, soit unitaires
(les mémes spécialistes accomplissent des
taches préventives et répressives), soit bi-
naires (il existe deux sections, I'une pré-
ventive, l'autre répressive). La préférence
est donnée au systéeme binaire.
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Le personnel ne doit se composer, en prin-
cipe, que de volontaires ayant recu (aprés
sélection sévére) une formation spéciale.
L’utilisation de femmes est préconisee dans
les taches préventives quand il s’agit de fil-
les de tous 4ges et de garcons prépubéres,
dans les tiches répressives quand la vic-
time est un enfant ou une jeune fille ou
quand il s’agit de jeunes délinquantes (pour
les jeunes prostituées, I'opportunité de I'in-
tervention d’une policiére est controversée).

N’oublions pas, toutefois, que, selon les
pays, les polices sont divisées, quant a leurs
pouvoirs judiciaires, en deux grandes caté-
gories: — polices assurant, dans la procé-
dure pénale, les fonctions d’instruction et
d’accusation, c’est & dire le rdle de procureur
et de juge d'instruction (systéme pénal du
type accusatoire ou ,,anglo-saxon”) — et po-
lices assurant les fonctions d’auxiliaires des
magistrats chargés de l'instruction et de l'ac-
cusation — procureur, juge d’instruction —
(systéme pénal du type inquisitoire ou »,CON-
tinental”).

Les polices du type ,anglo-saxon” sem-
blent avoir plus de possibilités d’action en
face de la délinquance juvénile: en effet,
du point de vue de la répression et de la
prévention de la délinquance juvénile, le
systéme accusatoire, qui ne cesse de s'éten-
dre, permet & la police une action adaptée
librement aux nécessités individuelles.

Les Nations Unies ayant désiré faire le
point des réalisations pratiques de la po-
lice dans ces domaines, les pays affiliés &
I'O.IP.C.-Interpol ont été invités a faire con-

naitre leurs réalisations.

Le Secrétariat Général a recu d’une
quarantaine d’Etats ou Pays, de substan-
tielles réponses.

L’action répressive et l'action préventive
de la police (cette derniére en plein déve-
loppement) contre la délinquance juvénile
revét aujourd’hui trois aspects principaux:
a) spécialisation de fonctionnaires isolés (cf.
»l’expérience Liverpool”); b) constitution en
équipe(s) locale(s) de fonctionnaires spécia-
lisés (cf. Etats-Unis, France, etc.); c¢) insti-
tution d'un service national spécialisé
disposant a tous les échelons soit de fone-
tionnaires isolés, soit d’équipes (cf. Japon).

Actuellement, l'on tend surtout a créer
des équipes autonomes de police des mineurs
composées d’hommes et de femmes.



'Méme dans des cadres culturels trés dif-
férents, nul ne conteste plus le réle des bri-
gades de mineurs ni l'utilité des policiéres.

Dans toutes ses initiatives concernant les
mineurs, la police recherche la coopération
indispensable des autres organismes publics
ou privés s’'intéressant a l’enfance. Elle a
aussi besoin du concours et de la compréhen-
sion de l’opinion publique.

Le document du Secrétariat Général est
complété par des annexes du plus haut in-
térét pratique, savoir: rapports présentés par
le Secrétariat général de I'O.IP.C.: 1°) 3 la
XXVeme session de 1’Assemblée générale,
Vienne 7-13 juin 1956 (Programme type d’en-
seignement de police des mineurs) et 2°) 3
la XXVIéme session de I’Assemblée générale
Lisbonne 17-22 juin 1957 (Police des mineurs:
Yemploi de la police féminine).

Ces textes sont suivis de quelques conseils
pour policiers des mineurs, liste éminem-
ment pratique et fruit de nombreuses expé-
riences vécues.

II. Le SECRETAIRE GENERAL ADJOINT
rappelle que I'Organisation des Nations Unies
a consacré la politique de I'Interpol dans ce
domaine: elle recommande aux gouverne-
ments d’organiser leurs services de police
selon les directives contenues dans le rapport
ci-dessus. Certaines délégations au 2eme
congrés de I'O.N.U. sur la prévention du
crime ont estimé, toutefois, que I’éducation
civique ne devait pas étre appuyée de ré-
compenses et de blames décernés par les
services policiers. Cette réserve parait trés
admissible, On a discuté, également, sur
le relevé des empreintes digitales des jeunes
délinquants. Mais si la police y renonce,
elle perd un précieux moyen d’identifier
les récidivistes. Par ailleurs, le choc psy-
chologique ainsi produit permet aux jeunes
de prendre mieux conscience des conséquen-
ces de leurs actes. Ce point mérite donc une
étude sérieuse.

Mme E. FABRICANT (O.N.U.) rappelle que
la brochure de I'O.ILP.C. a aidé les con-
gressistes de 1I’O.N.U. a mieux comprendre
cet important probléme. Elle saisit cette oc-
casion pour remercier I'O.I.P.C. de sa col-
laboration dans d’autres domaines: contrdle
des stupefiants, defense sociale, etc.

M. VAN DER FELTZ (Pays-Bas) constate
que plusieurs pays tendent a séparer des
services ordinaires de police ceux qui s’oc-
cupent des jeunes délinquants. C’est un tort.

Du fait méme que les services des mineurs
peuvent améliorer les relations entre le
public et la police, il faut maintenir 'unité
policiére, méme si les services de l’enfance
sont spécialisés et confiés partiellement a
des femmes. M. MULLIK partage -cette

opinion.

Quant a la fondation de clubs de jeunes,
M. van der Feltz estime qu’elle n’est pas du
domaine de la police. Les policiers doivent
se borner, sur le plan préventif, a surveiller
les endroits publics dangereux pour les
mineurs et signaler aux organisations socia-
les les cas intéressants. Ils peuvent aussi
servir d’intermédiaires entre les jeunes, les
parents et ces organisations; mais en restant
dans les limites de leurs attributions.

M. QUIROZ CUARON (Mexique) est heu-
reux de trouver dans le rapport et dans ses
annexes des indications précises sur le choix
et la formation du personnel, masculin et fé-
minin, chargé des questions des mineurs. A ce
propos, il rend hommage a la police féminine
de Sao Paulo (Brésil).

La délégation francaise remet au Secréta-
riat une étude sur la délinquance juvénile
en France, et M. FERNET expose la situation
particuliére a Paris. Cet exposé paraitra dans
la Revue Internationale de Police Criminelle,
en voici, cependant, les grandes lignes:

De 1955 a 1959, le pourcentage des arresta-
tions de mineurs de 18 ans, pour crime ou
délit, est passé de 5 a 10% du total des ar-
restations.

En méme temps, un autre phénoméne ap-
paraissait: dés 1958, la police décelait l'exi-
stence, dans divers quartiers parisiens, de
groupes de jeunes gens excentriques et tur-
bulents, qui se livraient parfois & des larcins
ou a des rixes entre bandes rivales. Le ,,pro-
bléme des blousons noirs” était posé.

Depuis 1942, fonctionnait & Paris une bri-
gade de protection des mineurs, compre-
nant une section féminine, chargée notam-
ment de la prévention de la délinquance ju-
vénile et de la protection des jeunes contre
les tiers, voire contre certain milieu familial.

Depuis le 26 juin 1959, police en uniforme
et police judiciaire ont pour mission de pro-
specter tous les lieux publics fréquentés par
des jeunes gens désceuvrés. Les sujets qui se
font remarquer sont conduits au siége des
commissariats pour examen complet de si-
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tuation. D’autre part, les parents sont con-
voqués et mis en garde.

Au cours de P’année 1960 les manifestations
des bandes de jeunes ont sensiblement di-
minué. La délinquance de droit commun des
mineurs de 18 ans a subi également une
baisse. Ces résultats montrent, a tout le
moins, que l’ordre public ne peut pas étre
protégé sans que les services fassent preuve
d’une certaine fermeté. Par ailleurs, les fa-
milles alertées paraissent heureuses de voir
la police protéger leurs enfants.

Les interpellés sont surtout des garcons
de 15 a 25 ans, les chefs de bande ont, en
général, entre 16 et 17 ans. Il s’agit donc
de sujets dont l’enfance a été conditionnée
par la guerre. La plupart sont des ouvriers,
des apprentis, de petits employés. Ils vivent
dans d’énormes groupes d’habitation a loyer
modéré. Le niveau culturel est assez bas. Les
distractions favorites sont: le cinéma, le bal
ou la musique de jazz. Le plus souvent, l’au-
torité des parents n’est pas assez constante
ni assez énergique. Lorsque les conditions
familiales semblent normales, on observe
que les parents travaillent tous les deux et
ne peuvent consacrer assez de temps a leurs
enfants. L’enfant ressent un besoin d’auto-
rité: s’il ne la trouve pas chez lui, il la re-
cherche en se soumettant aux impératifs
d’'une bande.

La criminalité des mineurs en bandes ne
se confond pas avec la criminalité en réunion
commise par des mineurs. La réunion n’a
lieu qu’en vue de l'infraction; la délinquance
en bande est en général, au départ, une dé-
linquance d’occasion. C'est peu 4 peu que
les membres de la bande passent de la tur-
pulenpe a la’ violence gratuite, voire au vol
a4 main armée.

La formation de ces bandes tient & une
atmosphére de facilité encourageant la pa-
resse d’esprit. La faiblesse de I’autorité fa-
miliale, les théories trop libérales sur 1’édu-
cation n’y sont pas étrangeéres. La déléga-
tion francaise dépose un projet de question-
naire, afin que les Membres de I’Organisa-
tion fassent connaitre leur point de vue et
leurs expériences,

Le SECRETAIRE GENERAL remercie
d’abord la représentante de I'O.N.U. de ses
paroles encourageantes. Puis, répondant au
délégué des Pays-Bas, il précise qu’il n’est
aucunement question que la police se substi-
tue aux services sociaux chargés de la jeu-
nesse. Néanmoins, elle peut et doit les aider
puissamment. De plus, pour certains officiers
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de police, la protection des mineurs constitue
un véritable apostolat. Depuis plusieurs an-
nées, I'O.I.P.C. attache une importance con-
sidérable au role social de la police; elle doit
rester logique avec elle-méme.

Quant au relevé des empreintes digitales,
en général, M. Sicot estime qu’il faut com-
battre la prévention qui existe encore a ce
propos dans le public.

M. MULLIK (Inde) signale que, de par ses
fonctions de correspondant des Nations Unies
pour la défense sociale, il étudie le probleme
de la délinquance juvénile aussi du point de
vue social.

Le choc psychologique provoqué par la
prise des empreintes digitales est certaine-
ment salutaire. L’expérience tentée en Fran-
ce prouve que la photographie et la men-
suration donnent aussi d’heureux résultats.
La société continue de reposer sur une série
de contraintes volontairement acceptées. Un
adolescent qui accomplit un crime prémé-
dité doit étre traité en délinquant, compte
tenu de son age. La théorie selon laquelle
I'enfant qui commet un crime est un étre
d’élite, et non pas un coupable ne peut étre
acceptée. D’ailleurs, dans les pays ou l'on
s’'inspire de cette idée et ou l'on croit que
des mesures sociales suifisent a résoudre
le probléme, la délinquance juvénile n’a pas
diminué.

M. LYNN D. SWANSON (Etats-Unis) con-
sultant des services spéciaux de police pour
I’enfance et la jeunesse, indique qu’une divi-
sion de la délinquance juvénile a été créée en
1955 au bureau de l’enfance du Ministére de
la Santé et de ’Education et des Services So-
ciaux des Etats-Unis. Son premier objectif est
d’apporter une aide technique aux Etats de
I'Union et aux communautés en matiére de
prévention, de lutte et de traitement. Deux
consultants de cette division assistent les
communautés en matiére de services de po-
lice destinés a 1’enfance.

M. Swanson remet au Secrétaire général
un exemplaire du rapport soumis en 1960
au 86éme congrés sur la délinquance juvé-
nile. Le Bureau de l’enfance fournirait vo-
lontiers a4 I'Interpol toute documentation en
matiere de délinquance juvénile.

M. RAMIREZ MERCHAN (Colombie) in-
siste sur le fait que la délinquance juvénile
est 'un des maux les plus graves de la socié-
té actuelle; il est urgent d’y trouver reméde.
Ce mal provient en grande partie de la
carence de l'autorité des parents.



Deux projets de résolutions sont déposés,
I’un par la Suéde et la Finlande, et l'autre
par la République d’Allemagne.

Voici, dans leur version finale, les textes
en question:

L’Assemblée générale de VO.I.P.C.:

CONSTATE a nouveau la gravité du pro-
bléme de la délinquance juvénile dans de nom-
breux pays;

ESTIME que I'Organisation doit porter une
attention constante a ce probléme;

PRIE en conséquence le Secrétaire général
d’entreprendre une étude a soumettre a une
3 - ’ ’ Iy I 4
prochaine session de I'Assemblée générale sur
les conditions dans lesquelles nait et se déve-
loppe la délinquance juvénile en groupes et

sur les moyens de la combattre.

Adoptée a Punanimité.

L’Assemblée générale de UO.LP.C.:

ENREGISTRE avec satisfaction I'intérét mar-
qué par le 2éme congrés mondial des Nations
Unies pour la prévention du crime et le traite-
ment des délinquants, pour le rapport présenté
par le Secrétaire général sous le titre ,Les
services spéciaux de police chargés de la pré-
vention de la délinquance juvénile”;

ESTIME cependant que la réserve exprimée
dans la recommandation du dit congrés, a
propos du relevé des empreintes digitales des
jeunes délinquants, peut entrainer de graves
conséquences.

INVITE en conséquence le Secrétaire gé-
néral & soumettre une étude sur cette question
Y

a une prochaine session de I'Assemblée géné-
rale.

Adoptée par 39 voix pour, 1 contre et
4 abstentions.

4ime Section.
Traite des femmes et proxénétisme

I. En juin 1957, a la suite du rapport ,,prosti-
tution et criminalité”, la 26éme session de
I’Assemblée générale, réunie a Lisbonne,
chargea le Secrétariat général d’étudier les
formes internationales actuelles du proxéné-
tisme.

Depuis mars 1958, les bureaux nationaux
de 1I’Organisation peuvent, grace a des for-
mulaires spéciaux, renseigner le Secrétariat
général sur tout cas de traite de femme.
Mais, afin de faire le point & partir d’une
date plus reculée, ’'O.I.P.C. diffusa, en aoit
1958, un questionnaire portant sur deux sé-
ries de faits:

a) informations sur les affaires judiciaires,
ayant abouti & des condamnations pour
traite de femmes depuis 1950 inclus;

b) informations sur des affaires soupgon-
nées par la police depuis 1950 inclus non
converties, faute de preuves suffisantes,
en affaires judiciaires.

Ainsi une question trés importante se
trouvait posée: comment la traite des fem-
mes peut-elle se dérouler, de facto, alors
méme qu’il est impossible de la démontrer
juridiquement.

A) Les textes internationaux.

La forme internationale du proxénétisme
la plus caractéristique est la traite des fem-
mes. Elle est définie comme suit par 1’ar-
ticle 1 de Yarrangement international du 18
mai 1904 (entériné par le protocole des Na-
tions Unies du 4 mai 1949): embauchage
d’une femme en vue de sa prostitution dans
un pays autre que celui de sa résidence ha-
bituelle.

Cette définition appelle deux remarques:

a) il peut y avoir traite de femme a l'inté-
rieur d'un méme ensemble politique s’il est
géographiquement dispersé; b) la notion de
traite présuppose celle de prostitution. Or
cette notion est trés rarement définie dans
les législations ou dans les accords interna-
tionaux. La définition la plus répandue est
a peu prés la suivante: la prostitution est le
fait de satisfaire contre rétribution les désirs
sexuels de n’importe qui. Du point de vue
de la police, il y a prostitution stricto sensu
lorsque les rapports sexuels rémunérés avec
n’importe qui prennent un caractére pro-
fessionnel. Dans une tres forte majorité
d’Etats, la prostitution n’est pas une infrac-
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tion pénale, mais le fait de I’exploiter et de
l’aider est presque partout puni.

Outre I’arrangement international du 18
mai 1904, la traite des femmes 4 proprement
parler fait l'objet des conventions interna-
tionales des 4/5/1910, 30/9/1921, et 11/10/1933
(amendées par les protocoles des Nations
Unies des 4/5/1949 et 12/11/1947).

La convention internationale du 11 octobre
1933 constitua en délit le fait d’embaucher,
d’entrainer ou de détourner méme avec son
consentement une femme majeure 1) en vue
de la débauche dans un autre pays.

La prostitution en soi ne constituant géné-
ralement pas une infraction, les femmes im-
pliquées comme ,objets” dans la traite ne
sont pas punissables. L’absence de consente-
ment de ,l’'objet” aggrave toutefois considé-
rablement I’aspect délictuel de la traite.

B) Les aspects ,,para-commerciaux” de la
prostitution.

Dégagé de ses éléments psychologiques,
Pacte prostitutionnel est, d’un point de vue
purement économique, une prestation de ser-
vice basée sur la vente-achat de relations
sexuelles. En effet, des rapports sexuels fré-
quents et avec des partenaires toujours nou-
veaux ne constituent point de la prostitution
(notion juridique) mais uniquement de la
débauche (notion morale) dés lors que ces
rapports ne sont pas rétribués.

La plupart des sociétés modernes ne peu-
vent pas ou ne veulent pas tenir compte
législativement de I’aspect commercial de la
prostitution, véritable commerce illicite, a
Pinstar du commerce illicite de stupéfiants.
Nul impét ne frappe les revenus des prosti-
tuées (mais la tierce personne qui en vit de-
vient un souteneur). Quant au contréle mé-
dical il est pratiquement universel.

Bien que la prostitution-commerce échappe
aux législations fiscale, commerciale et pé-
nale, elle revét, dans la clandestinité, toutes
les formes sociologiques inhérentes 3 sq na-
ture commerciale: (ententes locales sur les
prix, bourses clandestines de travail et de
main d’ceuvre, migrations en fonction de
Poffre et de la demande).

’)’ L’embauchage d’une mineure consentante
est érigé en délit par la convention internationale
du 4 mai 1910.
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I1 y a tout un systéme para-législatif de
coutumes et d’usages dont les souteneurs
apparaissent comme les ,policiers” et les
njuges”. Ainsi, la dime versée par la prosti-
tuée au souteneur est, dans une certaine
mesure, le prix de la ,protection” qu’il lui
accorde.

La traite des femmes constitue done un
recrutement extra-légal de main d’ceuvre en
fonction d’une demande étrangére, basée sur
une prostitution itinérante qui s’oriente vers
les pays ou les revenus de la prostitution
sont le plus élevés. Le recrutement direct
d’une fille honnéte est excessivement rare;
il implique trop de dangers.

Quant & Iimmigration individuelle de
prostituées itinérantes, elle n’entre point
dans le cadre de la traite; elle souléve sur-
tout des questions de contréle et de séjour.

Bref: dans la traite de femmes c’est 1’agent
de voyage et de placement qui est coupable
inconditionnellement.

Par ailleurs la prostitution itinérante in-
ternationale (femmes et agents) peut en-
trainer des activites délictuelles secondaires:
trafic de faux passeports, visas, permis de
séjour corruption de fonctionnaires, etc.

1. — Les affaires judiciaires de traite
de femmes.

Des 37 réponses recues par le Secrétariat
général, une premiére constatation se dégage.
De nombreux Etats (26) n’ont pas connu
d’affaires judiciaires de traite depuis 1950.

Dans certains Etats, la législation pénale
est telle qu’il est impossible de distinguer la
traite du proxénétisme strictement local
(Belgique, Canada, Etats-Unis, Philippines,
Royaume Uni). Méme lorsque la distinction
est faite entre ,vice commercialisé” (com-
mercialized vice) et ,traite” (,white” slave
traffic procuring), elle ne correspond guére
qu'a la distinction entre ,soutenage” et
proxénétisme.

Enfin, dans les 7 Etats (Argentine, Es-
pagne, France, Grece, Italie, Pays-Bas, Suis-
se) ou des cas de traite ont été jugés depuis
1950, leur nombre est insignifiant. Précisons
que, dans ces affaires, 35 femmes étaient
destinées au Brésil, au Pérou et au Véné-
zuéla, 13 a la France et a la Belgique, et 101
au groupe des pays s’étendant du Maroc a
IIrak en passant par la Turquie et la
République Arabe Unie.



Parmi les proxénetes jugés il y a quelques

femmes,
maisons de tolérance.

souvent anciennes tenanciéres de
Toutes les affaires

jugées ont trait a des cas d’exportation de
prostituées. Aucun cas de traite de mineures
ou de traite de personnes non consentantes
ou induites en erreur n’a été signalé.

2.

— Les affaires suspectées de constituer

traite de femmes.

Certaines des réponses recues a ce sujet
sont pleines d’intérét. I1 faut, cependant, se
borner a en dégager les grandes lignes:

1°) Il existe de nos jours, deux formes indi-

2°)

3°)

4°)

5°)

rectes de traite — insaisissables juridi-
quement: a) les tournées artistiques
itinérantes; ce ne sont pas a proprement
parler des entreprises d’exportation de
prostituées, mais plutot des équipes
»itinérantes” de prostituées clandestines;

b) les mariages blancs avec un étran-
ger, permettant a une prostituée de se
rendre dans le pays de sa nouvelle na-
tionalité pour y ,travailler” en toute
tranquillité, Il s’agit 1la non plus d’ex-
portation, mais d’'un moyen d’immigra-
tion licite.

L’action de la police se heurte a la com-
plicité des femmes avec leurs ,agents de
voyage”, complicité traditionnelle liée
aux lois du milieu et a une communauté
d’intéréts. Le cas de la fille naive qui
s’engage dans une ,tournée artistique”
est peu fréquent.

La poursuite des ,proxénetes” est diffi-
cile, puisque les condamnations de cette
nature n’ouvrent pas, en général, la voie
a l’extradition. L’art. 8 de la convention
du 2 décembre 1949 prévoit bien l'ex-
tradibilité pour traite, proxénétisme et
soutenage, mais elle n’est encore ratifiée
que par 25 Etats.

Aucun cas direct ou indirect de traite
de femmes n’a été signalé par les bu-
reaux nationaux au Secrétariat Général
depuis l'institution des formulaires.

Si la traite effective ou larvée semble
revétir une telle ampleur, c’est qu'on
suppose trop facilement que toute fem-
me ou jeune fille disparue de son foyer
a été entrainée a se prostituer a 1’étran-
ger. Erreur, comme le montre, notam-
ment, la réponse de la Suisse.

Sans prendre parti sur le plan doctrinal, il
faut signaler les dangers d’'un trop grand
libéralisme. Rappelons, d’autre part, que la
commission des questions sociales de I’O.N.U.
est favorable a I’abolitionnisme.

Le principal probleme — déja signalé
avant la seconde guerre mondiale par notre
Organisation — est et reste celui des ,tour-
nées artistiques”, et il convient a ce propos
de signaler l'’ensemble des mesures prises
en Autriche et d’accorder la plus grande
attention a la résolution n°® 7 (26éme session,
22 juin 1957, Lisbonne):

»L’Assemblée générale demande instam-
,ment gqu'un contrdle plus sévére s’é-
»xerce lors de la délivrance de passeports
»ainsi qu’a larrivée et au départ de
,tournées artistiques qui doivent étre
,strictement surveillées; toutes preuves
,d’actes prostitutionnels doivent étre
,communiquées aux pays d’origine (de
yla troupe en tournée), tenus a leur
ytour de signaler tout départ aux pays
,destinataires”.

II. Aprés avoir développé son rapport, en
séance pléniére, le SECRETAIRE GENERAL
rappelle la résolution ci-dessus: elle deman-
dait un contréle plus sévere lors de 1la
délivrance des passeports ainsi qu'a lar-
rivée et au départ des tournées artisti-
ques. En outre, toutes les preuves d’actes
prostitutionnels devraient étre communi-
quées aux pays d’origine de la troupe en
tournée, tenu a son tour de signaler tout
départ au pays destinataire.

M. HACQ (France) prend ensuite la parole.
11 rappelle, d’abord, que les départs de fem-
mes pour létranger aux fins de débauche
ont trés rarement lieu sous l’empire de la
violence. Et cependant, la ,traite des fem-
mes” existe sous diverses formes: départs
pour I'Afrique du Nord de femmes s’y ren-
dant ouvertement comme pensionnaires dans
des maisons de tolérence; départs de prosti-
tuées pour des pays d’Europe occidentale;
départs de femmes se disant engagées com-
me barmaids, en particulier a Dakar et a
Abidjan, ou faisant partie de tournées ou
de ballets, notamment vers le Moyen-Orient
ou I’Afrique noire.

Départs volontaires, dans tous les cas, les
femmes sollicitant méme parfois leur emploi,
soit qu’elles connaissent mal les conditions
de travail, soit que des ,recruteurs” intéres-
sés aient réussi a les convaincre.
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De telles situations doivent étre étudiées a
la fois sur le plan national et sur le plan
international. En France, rappelle M. HACQ,
le Parlement a voté une loi autorisant le
Gouvernement a ratifier les accords de 1949.
La France s’oriente donc vers l’abolition-
nisme préconisé par les Nations Unies.

Des textes sont a I’étude, qui visent, no-
tamment, a mieux réprimer le proxénétisme
et a rendre plus efficaces les programmes de
prévention et de relévement.

En outre, le décret du 31 octobre 1958 a
créé, au sein de la direction des services de
police judiciaire, I’Office central pour la
répression de la traite des étres humains. Sa
tache consiste, d’une part, & centraliser tous
renseignements — d’ot qu’ils viennent —
concernant le proxénétisme, de l’autre, a
coordonner tous actes de répression de la
traite. Les premiers résultats obtenus par
I'Office central sont fort encourageants.

Sur le plan international, nous souhaitons,
dit M. Hacq, que I’O.LP.C. préconise des
mesures rigoureuses et étudie la mise a
jour de la convention de 1949, en vue de
couper les circuits empruntés par la traite.

I1 faudrait, d’autre part, donner du proxé-
nétisme une définition valable dans le monde
entier, sanctionner la tentative (y compris
les actes préparatoires), retenir, comme pre-
mier terme de la récidive, toute condamna-
tion prononcée dans un Etat étranger, sanc-
tionner le proxénétisme hébtelier, surveiller
étroitement les émigrantes aux professions
suspectes, expulser les étrangéres pour faits
de prostitution et reviser les possibilités
d’extradition, punir les actes de complicité
des intermédiaires, surveiller les gares, ports,
aérodromes, bureaux et agences de place-
ment, ballets artistiques, ete.

A cette fin, il est utile, pense la déléga-
tion francaise, que chaque Etat crée un or-
ganisme centralisateur, chargé de coordon-
ner la répression du proxénétisme et de
correspondre, par le canal des B.C.N., avec
ses homologues. La collaboration internatio-
nale devrait étre trés poussée. En outre, les
services sociaux chargés de la prévention ou
du relévement des femmes, de la surveil-
lance de I’émigration et de l'immigration et
du rapatriement des femmes expulsées, de-
vraient étre développés. En matiere de traite,
il faudrait, pour couper les courants du tra-
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fic, fermer hermétiquement les frontiéres
aux prostituées et aux proxénétes. Le re-
trait du passeport et du permis de conduire
pourrait étre envisagé. Il faut, enfin, rendre
plus difficile I’exercice des professions mal
définies, comme celle de barmaid, caissiére
de bar, serveuse, figurante, danseuse non
qualifiée.

M. ESSID (Tunisie) approuve, dans l’en-
semble, le rapport de base et la déclaration
francaise; toutefois, dit-il, il n’y aurait pas
de traite sans prostitution, et pas de prosti-
tution sans candidates a la prostitution. Si,
comme l’a dit M. HACQ, des femmes ont dé-
claré ouvertement qu'elles se rendaient en
Afrique du Nord pour se livrer & la prosti-
tution, c’est, en partie, parce que la prostitu-
tion réglementée a été abolie en France.

En dépit des décisions des Nations Unies,
P'abolition, dit M. ESSID, ne fait pas dispa-
raitre la prostitution. Celle-ci est évidem-
ment un mal, mais on ne saurait l’extirper
complétement, car la jeunesse n’a pas atteint
un stade de développement sexuel suffisant.
Du moins la prostitution est-elle un moindre
mal lorsqu’elle est réglementée, et surveillée
comme en Tunisie. Il faudrait voir appliquer
rigoureusement en tous pays la résolution
adoptée a Lisbonne, ce qui réduirait les dan-
gers menacgant certaines femmes qui vont
exercer a I’étranger une profession dont elles
ignorent souvent les risques.

Pour le SECRETAIRE GENERAL, il
est évident que l’abolitionnisme peut parfois
dégénérer en un libéralisme assez éloigné
de la perfection. La situation de la police
est devenue paradoxale: le public, mal
informé, la rend responsable du nombre de
prostituées encombrant les rues de certaines
villes, alors que les réglements abolitionnis-
tes lui enlévent toute possibilité d’intervenir.

Le Secrétaire Général propose a 1’Assem-
blée de constituer un comité restreint qui
ferait la synthése de la discussion et pré-
senterait un bref rapport, rappelant notam-
ment les résolutions antérieures.

Il propose que les délégués de la France
et de la Tunisie, ainsi qu'un représentant
du Secrétariat en fassent partie.

Le dit comité se réunit et présente ensuite
a I’Assemblée le projet de résolution suivant,
visant tout spécialement le proxénétisme:



L’Assemblée Générale de U'O.I.P.C.-Interpol

APPROUVE le rapport No 7 présenté par le
Secrétaire général sous le titre ,La Traite des
Femmes”,

RAPPELLE les dispositions de la résolution
adoptée au cours de la 26éme session (Lisbonne
1957), notamment en ce qui concerne la néces-
sit¢ d’'un controle sévére des tournées artisti-
ques a larrivée et au départ, lors de leurs
déplacements internationaux,

SOULIGNE les difficultés que rencontre par-
tout la police pour rassembler les éléments de
la preuve juridique du délit de proxénétisme,
surtout lorsqu’il comporte un processus inter-
national.

Etant donné la tendance abolitionniste qui
se manifeste dans les textes internationaux et
dans la législation de nombreux pays,

ESTIME qu'en contrepartie, les conventions
internationales et les législations nationales doi-
vent étre réformées ou complétées en vue d’'une
plus grande efficacité de la lutte contre le
proxénétisme sous ses formes réelles ou dégui-
sées.

DEMANDE en conséquence au Secrétaire
général d’entreprendre, en ce sens, une étude
portant notamment sur les amendements & ap-
porter & la convention de 1949, et de la
soumettre ultérieurement & I'Assemblée Géné-
rale.

Cette résolution est adoptée a Uunanimité.

5éme Section.
Trafic d‘or et de billets en inde

I. Les Rapports.

A. Depuis 1953, I'Inde, aux sessions an-
nuelles de 1’Assemblée générale de 'O.I.P.C,,
attire l’attention sur les effets néfastes du
trafic de lor a I’égard de I’économie et des
plans de développement de ce pays et d’au-
tres, en pleine croissance.

Les enquétes effectuées en Inde ces der-
niéres années et les informations échangées
avec 'O.ILP.C. et les pays membres ont ré-
vélé que les trafiquants d’or et de monnaie
se sont constitués en syndicats bien orga-
nisés, qui ont des ramifications dans de nom-
breux pays. Ils ont leurs propres financiers,
leurs organisateurs, leurs transporteurs et
leurs intermédiaires. Ils se livrent aussi au
trafic des stupéfiants, a la contrebande des
montres et des diamants, commettent des
escroqueries, fabriquent des faux chéques et
de la fausse monnaie.

En 1958 I’Assemblée générale de I’O.LP.C.
reconnut que l’échange d’informations entre
les pays membres était d’une importance
capitale et émit le veeu que le Secrétaire
général apportat toute l’aide possible aux
pays intéressés.

Entre 1956 et juin 1960, les quantités d’or
saisies en Inde ont été de plus de 47.000
onces par an. Jusqu'en 1959, une assez
grande proportion de cet or venait de I’Asie
occidentale et des pays du Sud Est asia-
tique, étant donné les différences de cours

(en Inde il atteint presque le double du
cours fixé par le Fonds monétaire inter-
national) et, d’autre part, la demande de
monnaie indienne dans ces pays.

En 1957, I'Inde a subi un déficit de 300
millions de roupies (22 millions de £) du
fait de la conversion en livres sterling des
roupies détenues par les banques des pays
du Golfe Persique, alors que seulement 30
millions de roupies (2.025.000 £) avaient été
légalement exportées cette année-la. Ces chif-
fres donnent une idée des entrées d’or clandes-
tines et de la quantité de monnaie indienne
sortant illicitement de I'Inde, en contrepartie
de Yor ainsi introduit.

Pour arréter cette hémorragie de mon-
naie, un amendement au Reserve Bank of
India Act voté en 1959 a mis en circulation
dans les pays d’Asie occidentale des types
spéciaux de billets de banque. Ces billets
ont cours légal dans ces pays, mais non en
Inde. Cet amendement a également enrayé,
en 1959, I’entrée illicite d’or en Inde.

La baisse continue du volume d’or ,,illi-
cite” peut s’expliquer ainsi:

1) certains individus impliqués dans des
affaires de trafic en Inde ont été sévére-
ment punis. Les peines vont d'un an a
deux ans de prison, plus des amendes
élevées et la confiscation de l'or saisi.
Ces peines ont, selon toute probabilite,
exercé un effet préventif;
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2) a la suite d’'un échange constant d’infor-
mations entre !'Inde, I'O.IL.P.C. et les
pays membres, on a pu se faire une
idée plus nette de la structure des
syndicats internationaux de trafiquants
d’or et connaitre lidentité de leurs
financiers, de leurs transporteurs et de
leurs intermédiaires en Inde.

Jusqu’au début de 1958, les trafiquants
cachaient l'or dans des vestes spéciales
portées par les transporteurs. Ceux-ci voya-
geaient en général par avion et utili-
saient des itinéraires détournés. Ils pre-
naient des billets pour des pays plus loin-
tains que I'Inde, comme par exemple Bang-
kok, mais s’arrétaient a Delhi ou 3 Bombay,
soi-disant en transit. Puis les trafiquants
changérent de méthode. Ils ménagérent des
compartiments secrets dans le chéassis des
voitures entrant temporairement en Inde a
des fins touristiques. Ils opéraient soit de
Suisse, soit de Paris et expédiaient les voi-
tures de Génes ou de Naples (Italie) a desti-
nation de Ceylan ou de Karachi. De 1a elles
entraient en Inde. Dans la premiére voiture
ou, en 1957, I’on trouva une de ces cachettes
il y avait 850.000 roupies. Le compartiment se-
cret était situé au-dessus du réservoir d’es-
sence et derriére le siége arriére. Il se com-
posait de dix récipients rectangulaires en
fer, deux batteries de piles séches et un
miroir.

Des membres de I’équipage de certains
avions et bateaux ont été signalés comme
trafiquants. Apparemment, ils transportaient
de T'or de contrebande pour le compte des
syndicats internationaux. En 1959, une nou-
velle méthode apparut: de plus petites quan-
tités d’or étaient passées par de marins, la
plupart d’origine chinoise ou arabe,

Quelques affaires récentes laissent suppo-
ser que certains gangs parviennent encore a
envoyer en Inde des ,transporteurs”. Une
importante quantité d’or a été saisie sur des
missionnaires thailandais a P'aéroport de
Bangkok juste avant leur départ pour ’Inde.
De la monnaie indienne non déclarée a éga-
lement été saisie sur des étudiants thailan-
dais.

La délégation indienne émet les sugges-
tions suivantes en vue de prévenir et de
réprimer le trafic d’or et de monnaie:

1) Les pays membres doivent surveiller les
trafiquants d’or et de monnaie qui, aprés

avoir été condamnés en Inde, quittent
leur propre pays. De méme on doit sur-
veiller les individus soupgonnés de
transporter de l'or ou de la monnaie
ainsi que leurs complices en communi-
quant les renseignements a I’O.I.P.C. et
aux pays intéressés.

2) Le Secrétariat général de I'O.1.P.C. doit
recueillir et compléter tous les ren-
seignements concernant les individus
soupconnés de transporter de l’or, de fi-
nancer le trafic ou d’assurer la liaison
entre les syndicats internationaux; il
doit ensuite diffuser ces renseignements
dans tous les pays membres.

B. Le trafic d’or n’est pas la seule source
de préoccupations du gouvernement indien.
Il existe aussi un trafic de faux billets de
100 roupies, ayant provoqué des saisies en
Syrie, en Arabie Saoudite, au Pakistan, dans
la région du Golfe persique, ainsi qu’en Inde.

En 1958, 133 billets furent repérés en Inde,
et 591 en 1959; un grand nombre furent,
en outre, saisis dans d’autres pays. En Inde,
ces faux billets furent découverts principale-
ment dans le Nord, ce qui laisse & pen-
ser qu’ils provenaient de I’étranger. Cette
hypothése sembla se confirmer lorsqu’en
Mars 1958 I'O.I.P.C. publia dans la revue
»Contrefacons & Falsifications” la photo-
graphie d’'un billet de 100 roupies indiennes
saisi au Pakistan. Ce billet fut examiné par
le Master India Security Press; il était iden-
tigue a ceux qu’'on avait saisis en Inde.
D’autres, semblables, furent découverts dans
des pays du Golfe Persique, le Qatar, Ku-
wait, Dubai, Mascate, Bahrein ainsi qu’en
Iran, en Arabie Saoudite, en Afghanistan et
au Pakistan. Ces billets avaient d( étre im-
primés hors de l'Inde, par une bande bien
organisée, rayonnant sur nombreux pays.

Le trafic tendait & compromettre la ré-
putation de la monnaie indienne. Ce fut
I'un des facteurs qui amena le Gouverne-
ment de I'Inde a mettre en circulation des
billets spéciaux de 100 roupies ayant cours
seulement dans les pays de la dite région.
Apres leur mise en circulation (mai 1959)
28 faux billets de 100 roupies indiennes pro-
venant de l'étranger furent découverts par
la Reserve Bank of India & Bombay.

Nous sommes persuadés, conclut le rap-
port indien, que, conscients de la gravité de



la manceuvre, les pays membres voudront
bien nous transmettre, avec une copie au
Secrétariat général, les détails de la dé-
couverte de faux billets indiens avec les
antécédents des individus impliqués dans la
falsification et la mise en circulation. Cha-
que fois que cela sera possible, des spéci-
mens des billets saisis devraient étre en-
voyés, a titre préventif, au Bureau Central
national de 1'Inde.

II. En séance pléniére M. MULLIK (Inde) si-
gnale que le probléme du trafic interna-
tional de Uor auquel son pays doit faire
face depuis huit ou neuf ans est toujours
trés grave. Les suspects et les personnes
arrétées proviennent de toutes les parties
du monde. Tout en appréciant la collabora-
tion du Secrétariat général et des Etats
membres de I’'O.I.P.C., notamment des Etats-
Unis, il fait appel a une collaboration plus
intense encore.

M. HAFIZUDDIN (Pakistan) signale que
son pays a pris des mesures trés sévéres
contre la contrebande d’or, et la hausse du
cours sur le marché témoigne de leur effi-
cacité.

Effectivement, répond M. Mullik, le nom-
bre de Pakistanais arrétés de ce chef en Inde
est tombé de 130 en 1958 a 17 en 1959 et a
3 seulement en 1960,

Le PRESIDENT invite tous les Etats mem-
bres a continuer de collaborer avec 1'Inde.

Le SECRETAIRE GENERAL observe que
le trafic d’or est souvent lié au trafic des
stupéfiants. Il importe donc de signaler im-
médiatement toute contrebande d’or ou de
devises.

Quant aux faux billets de 100 roupies, M.
MULLIK (Inde) rappelle, en séance, qu’en
collaboration avec la police du Pakistan, la
police de I'Inde a procédé a des enquétes qui
ont révélé l'extréme gravité de la situation.
M. Mullik souhaiterait que, griace au Secré-
tariat Général, de telles enquétes eussent
lieu dans les pays ou circulent ces faux
billets, afin de découvrir ou ils sont fabri-
qués et mis en circulation.

M. FUERST (Suisse) profite de cette oc-
casion pour signaler a 1’Assemblée les travaux
du Parquet de Bale-Ville, portant sur I'ana-

lyse du papier, ayant servi a une fabrication
de faux billets de 20 frs suisses, et dont il est
parvenu a déterminer l’origine. 1)

M. Martin, dit-il a constitué a Bale une
collection de filigranes modernes qui permet
de retrouver a partir d’'un élément infime la
forme compléete de l'inscription. A son avis,
les Etats membres de I'O.LP.C. devraient
constituer une collection de filigranes car
la composition du papier varie selon les pays.

M. HAFIZUDDIN (Pakistan) observe que,
grace aux mesures prises par le Gouverne-
ment de I'Inde, plusieurs faux monnayeurs
ont pu étre arrétés. Son pays n’a pas adopté
la mesure signalée par M. Mullik (émission
de Dbillets spéciaux ayant cours seulement
dans certains pays). C’est peut-étre pourquoi
les affaires de faux-monnayage n’ont pas di-
minué au Pakistan. II demande a tous les
B.C.N. de signaler immédiatement toute af-
faire de faux-monnayage aux autorités pa-
kistanaises et au Secrétariat général.

M. MADJITEY (Ghana) signale que ce
probléme intéresse vivement les pays jeunes,
car le faux-monnayage compromet la valeur
de leur monnaie. Il saisit cette occasion pour
appeler a coopérer les services de police du
Togo.

A propos des problémes de faux-mon-
nayage, M. LAFORTEZA (Philippines) signa-
le qu’il a fait distribuer quelques copies d’une
brochure intitulée ,Know the counterfeit”
publiée aux Philippines, en vue de renseigner
le public sur les billets de banque et de
monnaie du pays.

A son avis, il serait bon que chaque pays
publiat une telle brochure.

D’autre part, aux Philippines, la Banque
Centrale met a la disposition des services de
police locaux les sommes nécessaires aux en-
quétes judiciaires qui les intéressent direc-
tement: faux-monnayage, contrebande d’or
et de devises. La Banque Centrale procéde
de la méme fagon & Madrid et & Mexico.
Etant donné que les pays membres de I'In-
terpol sont également membres de la Ban-
que Internationale, I'O.I.LP.C. pourrait peut-
étre obtenir de cet organisme ’appui finan-
cier dont elle a besoin.

1) Cette étude paraitra dans la R.IP.C.
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6sme Section. Protection des chauffeurs de
taxi contre les agressions

C’est la 27éme session (Londres, 1958) de
I’Assemblée qui chargea le Secrétariat géné-
ral de présenter une synthése sur les me-
sures de protection en la matiére. En février
1959, les Etats et Territoires affiliés recurent
le questionnaire suivant (quarante d’entre
eux y répondirent):

I — Quels sont les procédés les plus sou-
vent employés par les ,clients” lors des
agressions contre les chauffeurs de taxi?

II — Quelles mesures — légales ou régle-
mentaires — ont été prises pour la protec-
tion des chauffeurs de taxi?

] ;II — Quelles mesures de protection ont
eté adoptées par les chauffeurs de taxi ou
préconisés par leurs syndicats, associations,
ete.?

IV — Quelles mesures matérielles de pro-
tection ont été adoptées ou préconisées par
les constructeurs de taxis?

V — Quelles mesures de protection ont
été adoptées ou préconisées par les services
de police?

VI — Quels sont vos avis et suggestions?

II. Le SECRETAIRE GENERAL expose les
résultats de cette enquéte:

Une observation s’impose d’emblée: agres-
sion contre les chauffeurs de taxi est une
forme de criminalité assez rare, surtout lo-
calisée dans quelques pays continentaux
d’Europe occidentale et septentrionale.

Par la nature des choses (nombre et dis-
position des siéges dans une voiture, néces-
sité que l'agression passe inapercue en un
lieu public, etc.) le modus operandi est re-
marquablement constant: la nuit la voiture
étant arrétée en un endroit désert, le chauf-
feur est attaqué par derriére et dépouillé;
souvent le(s) malfaiteur(s) s’enfui(en)t avec
la voiture, I’abandonnant ensuite.

Le motif essentiel est le lucre: bien plus la
recherche de l'argent liquide que l’appropria-
tion d’une voiture.

L’agression contre les chauffeurs de taxi
est aisée mais peu rentable (,,bénéfice” trop
mince vu la gravité des peines encourues).
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Elle est donc une criminalité occasionnelle
ou de débutants: il n’y a guére d’agresseurs
professionnels de chauffeurs de taxi, il n’y a
point d’agresseurs internationaux.

Le cadre général de la protection des
chauffeurs se trouve ainsi tracé:

— il ne s’agit point de prévenir des assas-
sinats mais des menaces et/ou voies de
fait précédant immeédiatement ou accom-
pagnant un vol;

— les mesures de prévention doivent étre
proportionnelles au péril encouru; elles
doivent donc étre rentables: ne pas ac-
croitre exagérément les frais généraux,
ne pas diminuer les recettes de l’entre-
prise, purement commerciale;

— les agresseurs étant surtout des malfai-
teurs occasionnels, il faut les ,,décourager”,
c’est & dire réduire les tentations au mi-
nimum. Des mesures de protection spec-
taculaires sont particulierement efficaces.

La protection des chauffeurs revét ainsi
plusieurs aspects.

Le comportement du chautfeur.

Les chauffeurs de taxi (peut-étre encore
plus la nuit que le jour) sont avant tout a la
disposition des citoyens ayant besoin de se
déplacer: on ne peut donc leur permettre de
refuser systématiquement tout client ,,dont la
téte ne leur reviendrait pas”. Par ailleurs,
l’appat du gain leur fera refuser tout contréle
systématique de voyageurs nocturnes ou de-
mandant une course en un endroit écarté.

Leur faire tenir des registres de voyageurs
serait vexatoire, incommode, disproportionné
et inutile: ce serait, en outre, les habiliter
a contréler les piéces d’identité.

La régle consistant a ne jamais garder de
fortes sommes & bord des voitures est bonne
mais implique une organisation spéciale de
dépét des recettes aux stations; de plus,

comment y soumettre les taxis ,marau-
deurs”?
La possibilité — diment portée a la con-

naissance du public — pour un chauffeur de
taxi, d’inviter un agent de police a vérifier



l’identité des passagers est a retenir. Mal-
heureusement, c’est aux heures nocturnes
que, méme dans les quartiers centraux, les
agents sont les plus rares.

L’équipement.

Il semble qu’il ne faille pas autoriser sy-
stématiquement les chauffeurs de taxis a
étre armés, car:

1) Tout individu, dans toute activité sociale
(commerce, banque, transport, service,
etc.) pouvant toujours étre la victime
d’un agresseur, il n'y aurait pas de rai-
son de ne pas armer une grande partie
de la population active d’un pays.

2) Méme dans les pays ou tous les citoyens
ont le droit d’étre armés (Etats-Unis), la
police déconseille précisément de I’étre
aux éventuelles victimes d’agressions
pour vol occasionnel: cela pour ne pas
transformer de simples voies de fait en
meurtres.

3) Il est inconcevable de laisser des citoyens
a la merci d’un chauffeur armé, qui in-
terpréte a sa guise leurs mouvements.

4) Armer tous les chauffeurs pourrait ame-
ner une autre délinquance: le vol a main

armée, la nuit, de voyageurs par les
chauffeurs.
Les installations radiotéléphoniques sont

trés utiles si la voiture est sans cesse en
contact avec une station de relais. Ce con-
tact, méme si l’appel au secours est automa-
tiguement déclenché a l’'insu de l’agresseur,
n’empéche pas en soi ’agression: il facilite la
recherche du malfaiteur post delictum: en
effet, 1’agression se commet par surprise et
loin des lieux animés. Ainsi les dispositifs
d’alerte, quels qu’ils soient, ne sont utiles
que dans les quartiers peuplés.

Parmi les dispositifs d’alerte simples et re-
lativement efficaces, il faut retenir les si-
rénes, surtout dans les lieux déserts, et les
phares clignotants commandés par pédale,
surtout dans les quartiers animes.

Tant pour l’alerte radiophonique que, pour
le phare clignotant, il est conseillé de don-
ner l’alarme a linsu de lagresseur (réel
ou en puissance) car s'il s’en apergoit, il
peut s’affoler et commettre un meurtre.

Rappelons toutefois que I’expérience du
phare clignotant a échoué au Canada.

L’installation de jets de couleur, de dé-
gagements de gaz lacrymogéne, etc. est oné-
reuse et suppose une paroi de séparation.
Quant a la photographie du passager a son
insu, elle serait inutile et vexatoire.

Le rétroviseur panoramique, enfin, distrait
le chauffeur et géne le voyageur: il ne peut
,empécher” l’agression nocturne que si l'in-
térieur de la voiture est éclairé vivement, ce
qui trouble la conduite.

L’agencement des voitures.

Les entreprises de voitures de location
utilisent soit des voitures ordinaires, soit
des voitures spéciales (a Londres, par exem-

ple).

Dans ce dernier cas, elles ont été con-
cues en vue de la sécurité du chauffeur
et de la commodité du voyageur (emplace-
ment spécial et aisément accessible pour les
bagages, paroi de protection avec guichet,
siéges spéciaux, etc.). Le probleme de la
sécurité du chauffeur me commence a se
poser vraiment que - lorsque d’ordinaires
voitures de tourisme sont utilisées comme
taxis; en effet, tout aménagement supplé-
mentaire entraine des frais que l'on avait
voulu précisément écarter en acquérant des
voitures ordinaires.

Il parait évident que linstallation d’une
paroi de verre de protection (avec hygia-
phone et guichet manceuvrable par le chauf-
feur seul) donne satisfaction & la police, au
voyageur, au chauffeur — sinon aux pro-
priétaires a courte vue. La paroi satisfait a
la double exigence de protection efficace et
d’apparence. L’expérience suédoise mérite
sur ce point la plus grande attention.

Quant 3 linstallation de coffres-forts a
bord des voitures, elle est incommode: si le
chauffeur a la clef, il ouvrira sous la me-
nace; s'il ne l'a pas, cela complique beau-
coup la rentrée des recettes aux stations.

L’action de la police.

La prévention des agressions contre les
chauffeurs fait partie de l'action préven-
tive générale de la police dans les lieux
publics.

De fréquentes patrouilles motorisées et
équipées de radio dans les quartiers périphé-
riques, d’étroits contacts entre police et
groupements professionnels de chauffeurs, le
contréle des passagers d’'un taxi sur demande
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discréte (p. ex: clignotement d’un phare spé-
cial 4 insu du voyageur, etc.) — autant de
mesures utiles, voire nécessaires.

I1 faudrait, d’autre part, mieux éclairer
les rues périphériques, multiplier les postes
d’appels téléphoniques et remettre aux
chauffeurs une liste des numéros des ser-
vices de police et des postes d’appel de
»police-secours”.

En fin de compte, un seul principe
s'impose totalement: une voiture ordinaire
ne devrait jamais étre utilisée comme taxi
sans qu’au moins on y installe une paroi de
séparation adéquate (anti-balles) entre
chauffeur et clients.

IL. Le Secrétaire Général pense que I’Assem-
blée pourrait se borner a discuter le rapport,
puis a demander, par voie de resolution, aux
B.C.N. des pays intéressés d’informer les
groupements professionnels et les compagnies
de voitures de places des résultats de l'en-
quéte effectuée par 1'Interpol.

Selon M. NORONHA FILHO (Brésil) il est
impossible d’exiger que les voitures utilisées
comme taxis — souvent de vieilles voitures
— aient une paroi de verre de protection. Par
ailleurs, dans plusieurs pays, l'immatricula-
tion des véhicules n’est pas de la compétence
de la police. De toute facon, les attentats sont
rares dans la plupart des pays. Certes, le
chauffeur de taxi a droit, comme tout indivi-
du, a la protection de la police. Cette protec-
tion s’exerce par des patrouilles circulant
dans les rues et sur les routes et par une
réponse immédiate aux appels recus. Toute-
fois, M. NORONHA ne voit pas quelles me-
sures spéciales pourraient empécher les at-
tentats. L’Assemblée générale devrait donc
S’E‘i’l tenir aux questions vraiment internatio-
nales.

M. SALUDO (Philippines), en revanche,
s’intéresse beaucoup au probléme. Etant don-
né que le vol est généralement le mobile des
agresseurs, il suggere de faire payer les
clients au moyen de chéques ou de jetons
qu’ils pourraient se procurer a prix réduit.

M. FERNET (France) ne partage pas les
vues de M. NORONHA, car les enquétes de
ce genre sont toujours difficiles: le chauf-
feur ne connait pas son agresseur et per-
sonne n’a vu ce dernier monter ou descen-
dre du taxi. Le vol n’est pas toujours le mo-
bile du crime. Témoin le cas de ces deux
jeunes garcons, qui, ayant envie d’une voi-
ture d'une certaine marque, ont attaqué et
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tué un chauffeur de taxi qui en possédait
une de leur choix. L'un d’eux, qui avait
21 ans, fut condamné & mort et exécuté.

Les seules mesures de protection efficaces,
selon M. FERNET, sont la paroi anti-balles
entre chauffeur et clients et un systéme de
siréne actionné au pied. En France, malheu-
reusement, les syndicats et les propriétaires
de taxis ont rejeté ces mesures.

Quant aux jetons préconisés par le délégué
des Philippines, ils ont été utilisés en France
pour les distributeurs d’essence; ils étaient
vendus dans les débits de tabac. Il parait
difficile d’appliquer cette méthode aux taxis,
car les clients ne sont pas des habitués et
n'ont pas toujours le temps d’aller acheter
ces jetons. Il en faudrait, d’ailleurs, de plu-
sieurs valeurs, puisque les prix varient selon
la distance parcourue. Mieux vaut donc s’en
tenir a la conclusion du rapport du Secré-
taire Général.

M. ROSALES (Mexique) estime que le
Secrétariat général devrait poursuivre ses
recherches, En effet, il faut tenir compte
du préjudice social créé par I'impunité dont
jouit Pagresseur des chauffeurs de taxis. La
police doit mettre au point des mesures per-
mettant de retrouver et de punir ce genre
de malfaiteurs, et le législateur doit définir
ce crime et en prévoir les sanctions.

M. NUAMAH (Ghana) ne croit pas que
Pinstallation d’une paroi de protection soit
suffisante, D’autres mesures devraient étre
examinées, notamment celles figurant dans
le rapport du Secrétaire Général.

M. MULLIK (Inde) partage les vues du
délégué du Brésil. Il est impossible d’adopter
en ce domaine des mesures universelles et
il vaut mieux, par conséquent, ne pas pousser
plus loin I'examen de cette question.

Le SECRETAIRE GENERAL admet que
cette question, en effet, ne présente pas un
caractére international. C’est d’ailleurs a la
suite d’'une demande faite au cours de la der-
niére session que le Secrétariat Général a
préparé ce rapport et non de sa propre initia-
tive. Il semble que les membres de I’Assem-
blée soient unanimes pour refuser ’armement
des chauffeurs de taxis. L’Assemblée géné-
rale pourrait se borner A prendre acte du
rapport; le Secrétariat Général lui com-
muniquera par la suite, toute nouvelle
suggestion intéressante qui lui parviendrait.

Il en est ainsi décidé.



Z:me Section. Dactyloscopie et signalement

A utilisation des empreintes de
la 2«e phalange

I. Cest F. GALTON, comme le rappelle le
rapport rédigé par M. CHATTERJEE (Inde)
qui, vers 1880, prouva non seulement que
chaque individu a des empreintes différentes,
mais que cette individualité n’est pas limitée
aux extrémités des doigts.

Il est certes, rarissime, qu’on puisse al-
térer ou supprimer les crétes papillaires des
extrémités digitales. Nombreux furent les
malfaiteurs qui l’essayérent. C'est ainsi que
John Dillinger, ’ennemi public n® 1 des
Etats-Unis, dépensa en pure perte 5.000 dol-
lars pour faire traiter ses doigts a l'acide.
Tout le monde connait le nom de Robert
James Pitt, du Texas (E.U.A.) qui, ayant
un casier judiciaire chargé, se fit greffer
au bout des doigts de la peau prise sur
la poitrine. Aprés l'opération, les crétes pa-
pillaires de la premiére phalange étaient
déformées, mais il y avait suffisamment de
points caractéristiques sur la seconde pha-
lange pour prouver l’identité.

Chaque pays connait plusieurs exemples
illustrant I’intérét des empreintes des se-
condes phalanges relevées sur les lieux.

Les soixante derniéres années, des centai-
nes de services dactyloscopiques ont été créés
dans le monde entier et leurs archives de-
viennent de plus en plus importantes.

Le systéeme inventé par Henry ne permet
plus les recherches rapides dans les services
qui, sans atteindre aux 130 millions de
fiches du F.B.I., en possédent plus d'un mil-
lion. C’est pourquoi l'on a complété le sys-
téme d’Henry en utilisant les données four-
nies par des crétes plus petites. Méme ainsi,
les recherches restaient longues.

Certains services recourent a la mensura-
tion pour circonscrire leurs recherches, mais
cela ne résout pas entiérement le probleme.
D’autres ont fait appel aux données supplé-
mentaires fournies par les empreintes pal-
maires; d’autres ont utilisé les dates de nais-
sance comme moyen de subdivision.

Il n’est pas toujours facile d’obtenir des
empreintes palmaires nettes. De plus, les
fiches de certains services peuvent ne pas
étre assez grandes pour les recevoir. En

outre, leur classification semble un peu com-
plexe. Quant aux dates de naissance, elles
n’offrent aucune stireté si les malfaiteurs sont
illettrés.

Quand la fiche le permet, on peut y porter
les empreintes roulées (d'un relevé assez
facile) des secondes phalanges en méme
temps que celles des phalanges terminales.
On peut toujours, et sans difficultés, prendre
les empreintes des secondes phalanges a
plat.

La seconde et la troisiéme phalanges com-
portent deux séries de crétes obliques de
direction opposée formant quelques dessins
originaux, mais bien nets. En tenant compte
de ces faits, non seulement on accélérerait
les recherches d’empreintes, mais encore on
allégerait la tiche des services importants.

Compte tenu des avantages et des incon-
vénients révélés par la pratique, M. Chatter-
jee a mis au point une méthode appropriée. Sa
formule de classification — utilisée soit sous
une forme partielle, soit dans son intégralité
— permet de subdiviser les groupes les plus
importants et les plus délicats, comme celui
dont les dix doigts comportent des arcs.

Selon Ploetz Radmann, il existe dans les
empreintes des secondes et troisiémes pha-
langes: quatre dessins fondamentaux (droit,
crochet, ondulation, arc); sept dessins com-
binés (angle, arc et angle, angle double, arc
double, arc et angle doubles, enclos, plume)
et quelques dessins ,accidentels”.

On réussira toujours a relever normalement
— donc, complétement — les empreintes des
index, médius et annulaire, mais vu la lon-
gueur et la position respectives des doigts,
on risque, reconnaissons-le, de ne pas voir
apparaitre sur la fiche normale celle de la
seconde phalange de l'auricula‘re.

Aussi a-t-on choisi seulement, pour la clas-
sification des secondes phalanges, les index,
les medius et les annulaires des deux mains.
Afin de classer les types de dessins fonda-
mentaux et les types combinés de Radmann,
établis d’aprés la direction de leurs crétes,
cinq groupes ont été congus.

Notons que tous les dessins se rencon-
trent plus fréquemment sur les deux index
que sur les autres doigts. On a donc retenu
les deux index pour établir la classification
primaire.
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Classification primaire:

On obtient la formule de classification
primaire en notant le numéro de groupe des
dessins des index. Cette formule se présente
sous la forme d’une fraction, dont le numé-
rateur est constitué par l'index droit et le
dénominateur par l'index gauche.

Une classification secondaire composée de
deux sous-classifications. sur lesquelles nous
ne pouvons insister ici, compléte le systéme.

Afin de réduire et de rendre plus con-
cises les formules de classification primaire
et de classification secondaire, on remplace
par des lettres les numéros de groupe des
dessins des deux index dans la classification
primaire — et ceux du médius et de ’annu-
laire droits au numérateur et du medius
et de l'annulaire gauches au dénominateur
dans la classification secondaire.

Comment utiliser les dessins de la seconde
phalange pour classer les décadactylaires.

Les dessins des secondes phalanges peu-
vent servir, dans les fichiers décadactylai-
res, a diviser les groupes principaux, ainsi
que le groupe dont les dix doigts compor-
tent des arcs, en de nombreux sous-groupes.

Les services importants auraient intérét
a recourir aux secondes phalanges pour
subdiviser leurs archives. La formule
(primaire ou secondaire) de la seconde
phalange doit étre utilisée juste aprés la
premiére sous-classification de la formule
décadactylaire. Il serait avantageux de di-
viser les archives en deux parties: la pre-
miere serait constituée par les fiches avec et
la seconde par les fiches sans 'empreinte de
la seconde phalange. Si I'on utilise de la
sorte la formule de la seconde phalange, on
ne bouleversera en rien la disposition des
fiches déja existantes.

En d’autres termes, les formules de clas-
sification primaire et secondaire pour la
seconde phalange pourront servir de for-
mule de seconde sous-classification secon-
daire pour les empreintes décadactylaires.

Cette méthode permettra aux services im-
portants, non seulement de résoudre les pro-
blemes de recherche dans les groupes dé-
licats, mais aussi d’augmenter de facon ap-
préciable la rapidité des recherches.

II. M. MULLIK (Inde) croit que le rapport
Chatterjee devrait étre étudié par les Bu-
reaux centraux nationaux; le Secrétariat gé-
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néral pourrait présenter un résumé de leurs
réponses. M. ESSID (Tunisie) appuie cette
proposition, qui est adoptée a U'unanimité.

B. Utilisation de la région
interdigitale (systéme Baird).

I. A Londres, en 1958, (27éme session de
I’Assemblée générale), la délégation austra-
lienne avait déposé une communication
sur ,l'utilité de la région interdigitale dans
la formulation, le classement et la recherche
des empreintes décadactylaires (systéme
Baird)”. Les commentaires présentés en
séance pléniére par le chef de la délégation
australienne furent diffusés pour avis aux
membres de 1’Organisation.

Les 23 réponses parvenues au Secrétariat
général ont été exploitées de deux fagons:
les avis techniques ont été transmis au
bureau central d’Australie; les conclusions
ont permis la rédaction du présent rapport.

Tout en reconnaissant la valeur théo-
rique du systéme Baird, les divers experts
ne voient pas la nécessité de le mettre en
application. Le classement décadactylaire
peut en effet étre poussé trés loin (large-
ment plus de 20 millions de fiches) sans qu’il
faille recourir a des éléments extra-dacty-
laires (palmaires, interdigitaux, phalanges).

Tous les experts rendent hommage, néan-
moins, au travail présenté par la délégation
australienne en 1958.

Ce systéme, estime-t-on en Argentine,
pourrait étre utilisé pour un futur fichier
d’identification dactyloscopique a Uéchelle
mondiale ou continentale. La préférence de-
vrait étre donnée, alors, dans le classement
décadactylaire, a I’hypothénar plutét qu’a la
région interdigitale.

La conférence des experts en dactyloscopie
d’Australie a approuvé le systéme Baird
en tant qu’élément complémentaire lorsqu'il
convient d’étendre les classifications déca-
dactylaires. Sa mise en ceuvre systématique
ne sera décidée que si I'O.I.P.C.-Interpol le
recommande.

Au Canada, 'on estime, comme en Argen-
tine, que le systéme Baird s’impose unique-
ment pour des archives colossales; au moins
dix millions d’empreintes, précise, de son
coté, la réponse pakistanaise. Or le systéme
canadien pourrait étre encore plus élargi que




celui du Bureau fédéral d’investigation, le-
quel, pourtant, permet l'exploitation de plus
de 25 millions d’empreintes décadactylaires
sans recourir a la région interdigitale.

La police britannique pense, elle aussi, que
I’on peut pousser plus loin l'exploitation des
dessins décadactylaires: en Angleterre, on a
réduit 'ampleur des collections en créant un
classement secondaire (personnes agées de
40 ans et plus n’ayant pas attiré l'attention
de la police depuis 20 ans).

MM. Brown (Nouvelle Zélande) (d gauche) Palmaro
(Monaco) (a droite) et Kleveland (Norvege) au deuxieme
plan.

La police danoise ne verrait d’utilité au
systeme Baird que si 'identification était ins-
staurée a titre ,civil”, donec sur une trés vaste
échelle; dans ce cas, d’ailleurs, des cartes
perforées pourraient rendre les mémes ser-
vices: c’est aussi I'opinion des Néo-Zélandais.

Le systéme Baird, précise la réponse fran-
caise, est intéressant pour des formules
trés chargées; en effet, la formule interdi-
gitale peut étre un élément de sélection pré-
cédant la formule décadactylaire, mais la
région interdigitale est d'un relevé difficile.

Les Italiens vont plus loin dans leurs cri-
tiques: le systéme Baird, a leur avis, tend
4 donner une portée universelle au systeme
Henry dont les inconvénients, précisément,
sont a l'origine du systéme Baird. Son em-
ploi, méme par un nombre limité de pays
appartenant a I’O.LP.C.-Interpol, ne ferait
ajoutent-ils, que compliquer les échanges in-
ternationaux de fiches, lesquels, précisent les
réponses d’Israél et de Nouvelle-Zélande,
doivent reposer sur la plus grande unifor-
mité.

11 faudrait voir si le supplément de tra-
vail imposé par le systéme Baird rend vrai-
ment plus faciles les recherches dans les
archives. On ne saurait se prononcer avant
l'utilisation dudit systéme par quelque ser-
vice important.

Les experts suisses pensent que le systéeme
Baird a ¢été élaboré en partant d’'un nombre
trop petit d’empreintes. Objection majeure,
enfin; si I'on adoptait un classement qui ne
reposat pas uniquement sur les dessins digi-
taux, les recherches systématiques sur la
base d’empreintes isolées, relevées sur les
lieux, deviendraient quasi impossibles.

II. En séance pléniére, le SECRETAIRE
GENERAL ADJOINT trace un bref histori-
que de la proposition australienne et des con-
sultations entreprises par I'0.LP.C.

M. CECCALDI (France) signale que la
Préfecture de Police, a Paris, a instaure en
1948 un classement des empreintes palmaires
pour certains ,spécialistes” du cambriolage,
en particulier. Ce classement comporte actuel-
lement 25.000 paumes, divisé¢es naturellement
en droites et gauches, sur lesquelles on a
effectué quelques études. Les empreintes
palmaires interdigitales n’offrent gueére de
possibilités de substitutions; par contre,
elles offrent des possibilités de subdivisions,
qu'elles soient utilisées totalement ou par-
tiellement. Elles pourraient donc servir a
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dissocier les formules digitales les plus char-
gées; le relevé en est simple et elles tien-
draient sur les fiches en usage.

L’opinion ,moyenne” semble donc étre
celle-ci: le systéme Baird peut rendre des
services en cas de création d’archives dé-
cadactylaires trés importantes, sous réserve
quune étude ultérieure démontre la supé-
riorité de la région interdigitale sur les
autres. Actuellement Vintroduction du syste-
me Baird parait prématurée.

C. Un nouvel appareil pour
photographie signalétique.

L’appareil de ,photographie signalétique”
a éclairage fixe de Bertillon permet, grice
a un chassis 4 deux caches, de fixer deux
poses (de face et de profil droit) sur la méme
plaque; mais il exige deux prises de vue
Successives, ce qui peut nuire a l’identifica-
tion, car 'individu doit se déplacer entre la
premiére et la seconde prise de vue.

Umberto Ellero, inspecteur général de
la Seécurité publique, membre de I'Institut su-
perieur de police a3 Rome, corrigea ce défaut.
En 1906, il réalisa un dispositif composé de

deux appareils photographiques semblables
disposés a angle droit, et équipés d’un
éclairage fixe dépendant simultanément du
méme déclencheur. Il photographiait ainsi
d’'un seul coup un individu de face et de
profil. Toutefois, il utilisait pour cela deux
plaques distinctes.

Au fil des ans, les volumineuses ,jumel-
les Ellero” surnom de cet équipement
double — furent délaissées.

Cependant surgirent, un peu trop au ha-
sard, plusieurs systémes de photographie sig-
nalétique — réalisés avec les appareils les
plus divers et selon des conceptions le plus
souvent fort personnelles. La notion méme
de photographie signalétique s’en trouva fi-
nalement sérieusement compromise. En ef-
fet, les fiches signalétiques disparates afflu-
ant au fichier central d’identité a Rome
présentaient (et présentent encore) de gran-
des différences dans 'aspect des sujets.

L’uniformisation dans toute 1'Italie devint
possible grace aux travaux de Calogero Mar-
rocco, directeur de I'Institut supérieur de




police 4 Rome, et de ses collaborateurs. Aprés
de minutieuses études, ils congurent et réa-
liséerent un nouvel appareil, la ,segnaletica
1.S.P.”, qui donne simultanément et sur un
seul cliché de petit format la photographie de
face et de profil.

Les résultats obtenus par cet appareil —
notamment quant a l'uniformité sont excel-
lents.

Etant donné le réle des photographies dans
les diffusions internationales, la délégation
italienne propose que la possibilité d’adopter
I’appareil d’identité judiciaire segnaletica
I.S.P. soit sérieusement étudiée par I’0O.1.P.C.

D. Identi-kit

Au cours de la réunion des Chefsde B.C.N.,
le SECRETAIRE GENERAL ADJOINT désire
présenter une nouvelle méthode de signale-
ment, le systeme Identi-Kit, dont il fait une
rapide démonstration. Ce systéme se trouve,
d’ores et déja, dans le commerce, mais il
mérite d’étre connu de I’Assemblée et exa-
miné avec beaucoup de soin par la commis-
sion d’experts constituée a Londres en 1958
pour étudier le code australien. Cette com-
mission n’a pas recu d’exemplaires dudit co-
de et, le systéme Identi-Kit paraissant de
conception plus moderne, il semble judicieux
d’étudier les deux méthodes simultanément.

Le PRESIDENT souligne lintérét suscité
a Scotland Yard par I'Identi-Kit, qui a fait
I’objet de démonstrations. Trois points impor-
tants doivent étre examinés: les images des
plaques présentent-elles des différences sen-
sibles, le systéme exige-t-il le recours de
spécialistes, enfin, quel en est le prix?

Selon M. HARVISON (Canada) I'Identi-Kit
s’est révélé trés efficace dans son pays.

M. SALUDO (Philippines) fait remarquer
que si le systéme devait étre adopté par les
pays affiliés sur la recommandation de la
commission d’experts, il faudrait qu’il devint
absolument général parmi les services In-
terpol. Si les frais en sont trop élevés, M.
Saludo suggére que les exemplaires soient
fournis par 1’Organisation et que les coti-
sations de chaque pays en couvrent le prix.

Le SECRETAIRE GENERAL ADJOINT
répond que la cotisation des pays qui ne
paient qu'une unité budgétaire ne couvrirait
pas méme le prix d’'un exemplaire.

Rappelant que tout systéme d’identifica-
tion fondé sur des signalements établis par
témoins peut étre une source d’erreurs, M.
HACQ (France) admet que l'Identi-Kit est
une intéressante application d’une méthode
artisanale inventée par un policier francais
et il en approuve 1’étude par la commission
d’experts; la plupart des chefs de B.C.N.
présents sont de cet avis.

La résolution suivante est adoptée a l'una-
nimité:

L’Assemblée générale de I’O.I.P.C.,

aprés avoir entendu les explications don-
nées par le Sccrétariat au cours de la réunion
des Chefs de Bureaux centraux nationaux au
sujet d’'un systéme d’élaboration et de transmis-
sion de signalement dit ,identi-kit”,

PRIE le Secrétaire général de soumettre ce
procédé & lexamen technique du méme Co-
mité d’experts qui a été créé en 1958 en vue
de l'étude d’'un projet de code de portrait parlé
soumis par I'Australie;

PRIE le Secrétaire général de faire connaitre
A IAssemblée les conclusions du Comité d'ex-
perts.

8sme Section. Police de Ilair

(I) et II. Les questions de police de Il'air
furent discutées au sein d’une commission
présidée par M. R. L. JACKSON (Royaume-
Uni) et ainsi composée:

MM. R. L. Jackson (Royaume-Uni), Major
Napombejra (Thailande), Dr. Hs. Fuerst
(Suisse), G. Thulin (Suéde), A. Gerthoffert

(France), Lt. Col. A. Campanelli (Italie),
J. G. McKinna (Australie), J. A. Vogelesang
(Australie), Tano (Japon), F. X. di Lucia
(Ambassade des Etats-Unis a Rome), F. I
McGarraghy (Observateur, US.AF.), R. H.
Mankiewicz (Observateur, O.A.C1), C. Val-
lance (Observateur, .A.T.A.), Paul J. Fied-
ler (Observateur, Trans World Airlines).
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Les entretiens de la commission ont porté sur
les points suivants:

Vols a loccasion des transports aériens.

Le SECRETAIRE GENERAL rappelle les diffi-
cultés de Uenquéte, pour les services de police
nationaux. Les vols, en effet, peuvent avoir eu lieu
a diverses escales et chacun tente de rejeter sur
d’autres la négligence.

A-t-on constaté, demande M. JACKSON (prési-
dent), une augmentation des vols dans les aéro-
ports au cours des derniéres années? Il est diffi-
cile de le savoir, répond M. McKinna (Australie):
les compagnies préférent dédommager les vic-
times plutét que de subir la publicité qui accom-
pagne une enquéte judiciaire.

Selon Uexpérience frangaise, déclare M. GERT-
HOFFERT, les vols dans les aéroports augmentent
d’une fagon continue. Les services frangais ont
été saisis d’'un vol important en octobre 1957, d’un
autre en 1958 et de deux affaires déja en 1960.
Dans les deux premiers cas, il s’agissait de barres
d’or et dans le troisiéme, d’un colis contenant des
billets de banque pour une valeur de 50.000 $.
Les réglements concernant le transport d’objets
de valeur ne sont pas toujours judicieux. Les
colis précieux sont presque toujours placés dans
les soutes avec les colis postaux et les bagages.
Or, @ chaque escale, on procéde sur le terrain @
des opérations complexes, qui doivent étre ra-
pides. Fret et bagages sont abandonnés aux ba-
gagistes, lesquels n’offrent pas toujours des ga-
ranties suffisantes et ne font généralement Uobjet
d’aucune surveillance. Par ailleurs, me quittant
pas Vaérodrome, ils ne sont jamais fouillés par
les douaniers.

M. FIEDLER (Association des officiers de sécu-
rité des compagnies aériennes) observe que les
compagnies aériennes possédent des dossiers com-
plets sur tous les vols effectués. Les enquétes
sont hérissées d’obstacles, comme la si bien dit
M. Sicot. L’exemple que cite M. Fiedler explique
pourquoi les compagnies se bornent généralement

@ demander auxr services policiers de surveiller
les lieux. ’

M. FUERST (Suisse) rappelle qu’il y a deux ans
des wvols trés importants ont été commis dans
les aéroports; enquéte effectuée révéla d’incroya-
bles négligences. M. Fuerst organisa une réunion
groupant des représentants des P.T.T., des che-
mins de fer, des compagnies d’aviation, des com-
pagnies d’assurances, des banques et des admi-
nistrations fédérales: on décida d’établir une com-
mission de sécurité. Elle collabore étroitement
avec la police et les résultats sont excellents.
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Il arrive que des avions transportent jusqu’d
50 millions, voire 100 millions de francs suisses.
Chargement et déchargement s’effectuent sous la
surveillance de la police armée. Pour le transport
des objets de wvaleur, le moment le plus dange-
reuxr est celui du déchargement. Les objets de
valeur devraient étre déposés dans de petits
cojfres-forts. D’autre part, les personnes chargées
du transport doivent étre dignes de confiance et
pouvoir assumer cette responsabilité. Enfin, il
faudrait intéresser les compagnies d’assurances au
systéeme de sécurité adopté.

Le SECRETAIRE GENERAL approuve entiére-
ment ces observations. De nombreux vols ont liew,
en outre, en cours de trajet, entre le point de
départ dans la wville — alors que les bagages
sont déja enregistrés — et laéroport. C’est pour-
quoi une stricte surveillance doit étre exercée
non seulement par la police de UVaéroport, mais
aussi par les services de sécurité des compagnies.
Les salles de transit doivent aussi étre surveillées
discrétement.

Jusqu’ici les vols ne semblent pas commis par
des bandes internationales, mais il existe parfois
des complices invisibles au moment de lembar-
quement, de Uescale ou du débarquement. La police
de UVaéroport, en général, se soucie plutét des
passeports que de la sécurité des bagages; les ser-
vices de sécurité des compagnies et la police
doivent donc collaborer plus étroitement.

M. NAPOMBEJRA (Thailande) rappelle que,
lorsque des objets de wvaleur sont transportés, un
télégramme alerte Vaéroport d’escale et celui de
la livraison. Par conséquent, le personnel de ces
aéroports est au courant. Une stricte surveillance
doit étre exercée lors du transbordement pendant
Vescale et & Uarrivée, entre UVaéronef et la
douane. En Thailande, la surveillance des aéro-
ports est confiée aux militaires et la police me
peut y entrer que sur demande expressel), Or, il y
a toujours des risques — notamment de corrup-
tion. D’autre part, les aéroports ne sont pas suf-
fisamment éclairés la nuit. Enfin, le personnel,
mal rétribué, est erposé aux tentations et pour
le recrutement des manipulants et des bagagistes
les compagnies ont du mal d obtenir des admini-
strations de police les renseignements nécessaires.

Il est souvent difficile, admet le PRESIDENT, de
convaincre les banques et les organisations pri-
vées qu’elles doivent modifier leur systéme de
sécurité. En général, elles estiment préférable de
verser cent mille dollars d une compagnie d’as-
surances plutét que d’en dépenser deuxr cent mille
pour améliorer un systéme de sécurité qui n’est
pas toujours efficace.

1) A Londres aussi, observe M, Jackson et cela
pose de graves probléemes.



M. CAMPANELLI (Italie) préconise la création
dans les aérodromes d’une zone protégée, réservée
au chargement et au déchargement des bagages.
Des policiers en civil pourraient surveiller dans
cette zone le personnel chargé de ces opérations.

M. DI LUCIA (Etats-Unis) déclare que les vols
commis dans les aéroports se chiffrent, aux Etats
Unis, a@ dix millions de dollars. par an. Le pro-
bléme doit étre envisagé a Uéchelon international:
le pays exportateur doit fournir toute la docu-
mentation relative aux marchandises transportées
et Uon doit vérifier, avant le départ, que celles-
ci sont bien a bord. Les objets de valeur doivent
étre transportés dans des colis scelles qui sont
délivrés aux autorités douaniéres contre recu. Il
serait bon que ces colis fussent emballés de pa-
piers de couleurs vives attirant Uattention des
policiers de service. Ils pourraient également
étre placés dans un endroit spécial de Uaéronef.
Un casier doit étre prévu dans lU'aérogare pour la
consigne de ces colis. Enfin, il faut que les respon-
sables de la sécurité soient conscients des pertes
que représentent pour le pays ces disparitions.

Lorsqu'un aéronef atterrit, une foule d’em-
ployés se précipite pour remplir diverses taches.
Il faut par tous les moyens réduire la con-
fusion qui peut se produire @ ce moment. Par
ailleurs, un échange d’informations entre les
compagnies et les services de pelice des divers
pays permettrait d’accélérer les enquétes, par-
fois méme de prévenir les délits.

On peut s’étonner, observe le SECRETAIRE
GENERAL, de voir considérer comme un lieu privé
un terrain sur lequel se posent des milliers d’aéro-
nefs transportant par jour des milliers de passa-
gers et un fret considérable. Cela mne facilite
guére laction préventive de la police. Dans les
pays ou cette surveillance est confiée aux militai-
res, ceux-ci doivent effectuer un véritable travail
de police, s’il est vrai qu’ils échappent totalement
& Vautorité de la police du pays. En tout état de
cause, la question de la responsabilité au sommet
est grave; elle doit retenir Uattention des com-
pagnies d’aviation souvent plus préoccupées de
leurs intéréts commerciauxr que de leur devoir de
surveillance.

Le mauvais éclairage des aérodromes signalé
par le délégué de la Thailande est un autre
atout pour les malfaiteurs. La fagon dont les
bagagistes sont recrutés est également surprenante.
Un accord pourrait intervenir, pense M. Sicot,
entre les sociétés aériennes et les administrations
publiques. En dehors du secret judiciaire qui lie la
police, Uadministration pourrait certainement don-

ner aux demandeurs qualifiés des renseignements
d’ordre général sur les candidats. : :

Enfin, les intéressantes suggestions du déle-
gué des Etats-Unis doivent étre retenues.

Probléme des facilitations.

M. FIEDLER (Association des officiers de sécu-
rité des compagnies aériennes) rappelle les pro-
grés réalisés dans ce domaine grdce aux travaux
de UVLAT.A., notamment la simplification des
questionnaires.

Cette question, d’aprés M. VALLANCE (L.A.T.A\),
ne doit pas étre dissociée de celle des vols. En
effet, certains réglements nationaux portant, par
exemple, sur des manipulations du fret sur les
aérodromes dégagent partiellement la responsa-
bilitd des compagnies et engagent celle des
douanes. Pour les passagers, certains pays
nexigent plus aucune fiche d’embarquement ni de
débarquement.

Le gouvernement des Etats-Unis, assure M. DI
LUCIA, ne voudrait pas sembler s’opposer d ces
simplifications, mais, en ce qui le concerne, il
désire exercer une certaine surveillance sur les
allées et venues aux frontiéres.

Evidemment, remarque le PRESIDENT, chaque
gouvernement agit selon les circonstances particu-
liéres. Le gouvernement du Royaume-Uni, pour sa
part, a supprimé les cartes d’embarquement.

M. FIEDLER juge normal d’exiger du voyageur
qu’il remplisse une simple carte, mais trouve abusif
d’exiger des pages entiéres de renseignements.

M. EMERICK (E.U.A., Commissioner of Customs,
observateur) remet un projet de résolution sur
ce point au nom de son gouvernement.

Etant donné limportance de ce document, son
6tude est remise a une prochaine session de IAs-
semblée.

Statut juridique des commandants d’aéronefs.

Le Dr. FUERST (Suisse) informe la commission
quw'une ordonnance @ été prise en Suisse le 22
janvier 1960 qui fixe les droits et les devoirs des
commandants d’aéronefs. Il commente ce texte
qui, & sa connaissance, est le premier du genre.

Faute de temps, la commission propose de re-
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