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ASSEMBLEE GENERALE
DE LA C.1I.P.C.

XXIII*"* SESSION

un vif éelal a la XXII* | LA SEANCE | gession de I'Assemblée Géng-

rale de la C.I.P.C. Cepen- INAUGURALE dant, les autorités italiennes
ont voulu donner un relief particulier a I'inauguration de
nos travaux et le célébre Palais du Capitole avait é1¢é choisi comme cadre de la séance d’ouver-
ture, qui se déroula le samedi 9 octobre.

Entourant M. Salvatore Rebecchini, Maire de Rome, élaient présents :

— Le Président du Conseil et Ministre de I'Intérieur, Hon. M. Mario Scelba,

— Le Sous-Secrétaire a I'Intérieur, Hon. Carlo Russo,

—— Le Sous-Secrélaire de la Justice et des Graces, Hon. Ercule Rocchetti,

+- M. le Préfet Giovanni Carcaterra, Chef de la Police Italienne,

— M. Manlio Binna, Préfet de Rome, accompagné des hautes Autorités Politiques et Militaires,
ainsi que des hauts Fonclionnaires des Ministéres des Affaires Etrangéres, de I'Intérieur et
de la Juslice.

Au Palais du Capitole, le Maire de Rome est chez lui. Aussi, lui appartient-il de pro-
noncer la premic¢re allocution.

Apreés avoir souhaité la bienvenue aux délégués, M. Salvatore Rebecchini déclare :

La grande -ville qui vous accueille, et dont le Capitole représente le symbole idéal, a
contribué pendant des siécles & élaborer et a maintenir les principes et les lignes fondamentales
du rapport entre la force, la légalité et la justice, et cela non seulement du point de vue théo-
rique, mais aussi du point de vue du processus juridique concret.

Dans la complexité des phénoménes de la vie sociale, toute activité humaine ayant pour
but de faire correspondre les lois & la justice constitue cependant un apport précieux au main-
tien et au progrés des nations.

Abstraction faite de toute théorie touchant les relations entre la force et le droit — sur la
base de UHistoire, soutenue par le sentiment juridique général — le droit sans la force n’est
pas concevable,

La force aide le droit, et celui-ci est la défense et la garantie des libertés sociales.

Le droit sans la force serait pure fiction. C’est pourquoi Dante le congoit et le définit
comme la force « quae — servata — societatem servat, corrupta corrumpit ». Pour cette rai-
son, la justice est symbolisée par Iépée et la balance.

Messieurs les Congressistes, votre Assemblée, institutionnellement destinée a sauvegarder
les lois et a réprimer les crimes, révéle nettement son caractére et sa fonction de force de civi-
lisation concréte.

Je suis sar, pour cela, que vous agréerez tout particuliérement le salut que je vous adresse
de tout mon cceur, le salut de Rome, mére du droit et patrie commune de Uhumanité.

Le Président Louwage remercie M. S. Rebecchini de ses paroles de bienvenue, et il traduit,
sans plus attendre, I'émotion de tous de se trouver au coeur de la civilisation romaine :

Laissez vos yeux plonger du Capitole, par dessus la Roche Tarpéienne el la Voie Impé-
riale, sur les ruines glorieuses du Forum; vous verrez ces pierres rongées par les ans et d'ou,

l E nom prestigieux de Rome aurait suffi 4 lui seul 4 donner
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comme le disait Henry Bordeaux, « scintillent les poussiéres de UHisloire »; elles chantent les
mélopées des vieilles légions qui ont conquis UEurope; elles font écho aux clameurs des citoyens
accueillant le vainqueur porté en triomphe; elles font résonner les voix éloquenles des orateurs
classiques; elles clament les cantiques & la puissance de Rome, le phare de la civilisalion ocel-
dentale, le lieu géométrique des foyers du spiritualisme universel.

Le Président rappelle en quelques mots le chemin parcouru par la C.LP.C. depuis 1946
et il précise les buts de notre Conférence annuelle :

Dés le début, soit en 1923, les dirigeants avaient estimé qu'une réunion annuelle des Délé-
gués était indispensable, non uniquement pour adapler, de fagon continue, le fonctionnement
@ la mobilité de la conjonclure, non uniquement pour suivre de prés l'évolution des méthodes
scienlifiques toujours plus complexes, par nécessité de combattre celles des criminels en per-
pétuel progrés, mais particuliérement pour nouer et entretenir des relations cordiales enlre les
Délégués el les Chefs des Bureaux Centraux Nationaux. Il est acquis que, lenanl comple des
différences d’expression, de conceplions et de coulumes, les échanges direcls el rapides d'infor-
mations, d'une essence aussi singuliére que celles de police criminelle, ne sont possibles qu'enlre
personnalités qui se connaissent, s’estiment et souvent s'affectionnent.

Mais cet objectif important n’empéche pas que, lors de celle Assemblée, Uexamen de
divers problémes de haut intérél didactique el pralique soil enlrepris avec soin.

S’adressant plus particuliérement a M. le Premier Ministre Mario Scelba, M. F.E. Lou-
wage lui rappelle la réception qu’il a bien voulu accorder il y a quelques années au Comil¢
Exécutif de la C.I.P.C. alors qu’il était Ministre de I'Intérieur :

Vous me disiez alors combien vous éprouviez de l'inlérét pour nolre organisme. Aujour-
d'hui, vous en donnez une nouvelle preuve, en nous recevant d’une fagon si hospitaliére en volre
admirable pays, grandiose par loutes les splendeurs créées par la générosilé du soletl, mais
surtout par le travail de son peuple.

Tout particuliérement nous adressons Uexpression de nolre reconnaissance émue a LL.
Exc. le Ministre des Affaires Etrangéres et le Ministre de la Justice, a MM. les hauls Magistrats
et hauts Fonclionnaires ilaliens, dont la présence témoigne de leur considération pour la
C.LP.C.

Cette constalation stimulera nos efforts, comme aussi la pensée de délibérer sous le ciel
qui a éclairé dans leurs travaux les plus célébres criminalisles. Ce sont des sirs garants de la

Le Président du Conseil ilalien, M. Mario SCELBA prononce Pallocution d'ouserbure,
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L'Assemblée Géndérale dans le palais de la F.ALO.

réussite de nos délibérations qui tendent a la fols a la connaissance et ¢ la pratique, car, selon
ladage de U'Anglais Whately : « We are responsible not only for doing, bul also for leaving
undone », ’

Prenant enfin la parole, M. Mario Scelba, Président du Conseil et Ministre de U'Intérieur
d’Italie, souhaile la bienvenue aux délégations et se félicite du nombre des gouvernements
représentés et de la haute qualité de leurs délégués.

La mission de paix et de sécurilé que vous poursuivez, dit-il, aboutit a des résultats
concrets.

Celte réalisation concréte de la coopération internationale dans la lutte du Bien contre le
Mal qui, sous le vocable Interpol, embrasse U'Orient et I'Occident, .le\s" pays de U'Europe et d’(’
UAmérique, est vraimenl remarquable, surtout en des temps st difficiles el souuent tronblés
ott, tous, avec le coeur anxieux el sincére, souhaitons et voudrions que la collaboration inter-
nalionale fit une réalité concréte dans lous les domaines.

Pouvanl! se prévaloir des plus récents progrés dans les scicnc_cs juridf’ques et criminalf's-
tiques, la Commission Internationale de Police Criminelle constitue maintenant un service
public ayant un trés grand intérét social, en coordonnant et en rassemblant partout les forces
de trois minisléres importants : UIntérieur, les Affaires Etrangéres et la Justice.

Il 'y a aucun doute que votre activité vigilante voude a Ea prévention et .2 {a {'éprcssion
des crimes de droil commun, sous le patronat officiel de 50 (Jouuernen}(’;nts, et‘a g’ombr(’ de
50 drapeaux représentant autant de pays du monde, a une valeur politique trés importante
pour la [raternisation el la sécurité des peuples.

Dans ce domaine, Ullalie qui est un des pays les plus act'if.s',_ p(lrr'lflf’ ceux qui soutiennent
I'Interpol — ¢ qui elle donnera toujours son appui — s'est ainsi révélée comme un élément
de sécurité inlernationale.

L'Italie est bien heureuse de pous accueillir @ Rome, en vous souhaitant, M. le Président,
Messieurs, les meilleurs succés,

Au nom du Gouvernement Italien, jai le plaisir de déclarer ouverle votre Assemblée
Générale.

La séance esl alors suspendue pour permetire aux délégations de se transporter au Palais
de I'Organisation des Nations Unies pour 'Alimentation et I'Agriculture, o devaient se pour-
suivre les travaux, durant cing jours.
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RAPPORT DACTIVITE

LOUMWAGI

Présidenl I, I,
el le Scerdlaire Géndral M. SICOT.

De droite a gauche @ le

Pour ne pas faillir 4 la tradition, c’est au
Secrétaire Général, M. Marcel Sicol, qu’il
appartient d’ouvrir pratiquement les travaux
en présentant le rapport d’activité, qui résume
I'ceuvre accomplie par la Commission Interna-
tionale de Police Criminelle enlre juin 1953,
date de la dernicre Assemblée, el oclobre 1954,

M. Sicol, aprés avoir exprimdé sa satisface-
tion de voir les délégués des pays membres de
la C.I.LP.C.. se trouver si nombreux a Rome, et
apres avoir remercié¢ le Gouvernement Ttalien
de son accueil, déclare :

Venir chaque année rendre compte de la
marche d'une organisalion esl une épreuve
indispensable et qui peut élre sévére lorsqu’il
s'agit de noyer dans un flot de considérations
générales, el plus ou moins vagues, une acti-
vité réduile.

Tai la satisfaction et la fierté de ne pas me
lrouver placé dans cette difficile posilion, tant
les aclivilés, [egs réalisations, voire les succés
de la CILP.C. ont élé importants depuis la
XXII® Assemblée Générale dq'Oslo.

L'INFLUENCE INTERNATIONALE
DE LA C.I.P.C.

’) . TG . . . * X
Plus les Etals qui apparliennent « nolre
Oryanisation sonl nombreuy, plus les adhé-
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sions nouvelles sont difficiles a rallier et plus
s'amenuisent nos possibilités d'extension ler-
ritoriale. Sur ce plan, les marges de la C.1.P.C.
sont relativement faibles puisqu’aun mois de
Jjuin 1954, elle comptait 46 Etals membres. Et
pourtant son influence s'est encore accrue :
nous avons enregistré avec un vif plaisir, au
cours des derniers mois, U'adhésion de 'Union
Birmane, de Costa-Rica el, il y a quelques
semaines, de la Libye.

D'aulres pays envisagent trés séricusement
leur inscription : Bolivie, Colombie, Equateur,
Mexique, Nouvelle-Zélande, dont cerlains sont
représentés ici par d'éminentes personnalités
que nous sommes trés heureux de saluer. Nous
avons également, au dernier moment, eu le
plaisir de recevoir un délégué de UArabie
Saoudite, auquel nous souhaitons ici une cor-
diale bienvenue.

Cest dire que de loutes les régions du
monde, Uinlérél que suscile Uauvre de la
C.IP.C. ne cesse de s’affirmer de plus en plus.

Par contre, une nouvelle désagréable, le
Goupernement de UAfrique du Sud a notifié
qu'il cesserail dappartenir « la CILP.C. a
compler du 31 décembre 1954, Nous regreltons
profondément celle décision maintenue en
dépil de nos efforls. Du moins avons-nous
lassurance formelle qu'il ne s'agit nullemenl
d'un acte de défiance ou de mécontentement
envers la CIP.C. : le Gouvernement de I'Union
Sud-Africaine a, en effet, pris la décision de
principe de se délacher de foules les organi-
salions inlernalionales cl, par ailleurs, le
« Commissioner of Police » de Préloria nous
a écril en termes calégoriques qu'il conlinue-
rail a nous accorder son précicuxr concours.

Comple lenu de la défecltion d'un pays avee
lequel nous colluborions de la facon la plus
confianle, nolre Organisalion comple officicl-

lemenl aujourd’hui 48 Elals membres, soil
dewr de plus que U'an dernier.
Mats les Gouvernements ne sonl pas les

seuls a reconnaitre Uimportance de nolre mis-
ston el Uefficacité de notre action, Les plus



grandes organisations inlernationales s'y inté-
ressent de plus en plus. Cest ainsi que la
C.I.P.C. a enregistré avec une satisfaction par-
ticuli¢re la position prise a son égard par le
Conseil Economique el Social des Nations
Unies. Au mois de juillet dernier, dans une
résolulion concernant le lrafic illicite des stu-
péfiants, cel important organisme a < invité
les Gouvernemenls a envoyer a la CLP.C. les
renseignements sur les trafiquants internatio-
naux de stupéfiants ».

Ce vole prend d'autant plus d’importance
qu’tl a été acquis par 16 voix sur 18 volants,
deur Elals (U'.R.S.S. el Pologne) s'étant abs-
tenus.

En dehors de lintérél que cetle recomman-
dation présente en soi — el cela sera évoqué
dans la discussion du rapport n° 4 sur le trafic
illicite. — elle constitue la reconnaissance
indisculable de la valeur de notre travail, de
lutilité de notre intervention. J'y vois méme
une sorte de consécration officielle de la
C.1.P.C. par I'Organisation des Nations Unies,
consécralion devant laquelle les Gouverne-

ments ne peuvent resler insensibles ou indif-
férents.

Mais la reconnaissance officielle de la
C.I.P.C., considérée de plus en plus comme un
grand service public inlernational, est apparue
dans d'aulres occasions. Au mois de mai 1954,
la Commission administrative et juridique du
Conseil de PEurope, retenant la plupart. des
dispositions de notre projet de traité commun
d’extradition, a admis que les malfaiteurs en
fuite pourraient étre arrétés préventivement
au vu d’avis transmis par la Commission
Internalionale de Police Criminelle et nous
espérons bien que le Conseil de U'Europe enté-
rinera sous peu la décision de sa Commission.
La encore, il y a reconnaissance formelle de
I'auvre de notre Organisme, et plus spécia-

lement de son intervention pratique contre le
crime.

Enfin, et je m'excuse de citer un fait plus
local, mais caractéristique : un tribunal fran-
¢ais — la Cour d’Appel de Chambéry — a fail
état, dans les attendus d'un arrét entrainanl
condamnation d'un malfaiteur, des informa-
tions fournies par le Secrétariat Général de la
Commission Internationale de Police Crimi-
nelle. C’est une autre preuve du crédit accordé

@ nos activités par les instances judiciaires les
plus officielles.

Tout cela vient considérablement renforcer
les nombreuses décisions administratives déja
prises dans les divers pays pour assurer leur
coopération officielle a la C.I.P.C.

LA LUTTE CONTRE LE CRIME

Ces succés extérieurs ont été remportés
grdce a une vie intérieure et une activité sou-
tenue. Notre crédit international est fonction
d’une action marquée de réussites parfois spec-
taculaires dans la lutte contre les malfaiteurs.
C’est la grande raison d’étre de notre Commis-
sion qui puise, dans celle activité, la substance
de son dynamisme.

Et il convient de rendre tout d’abord hom-
mage a lactivité des Services de Police des
Etats membres qui, par lUintermédiaire des
Bureaux Centraux Nalionaux et selon des
régles de collaboration de mieuxr en mieux
observées, maintiennent un remarquable con-
tact international et résolvent directement un
nombre considérable d’affaires. Nous en avons,
au Secrétariat Général, une idée trés précise
grdce aux copies des correspondances qui nous
sont envoyées et a la stalistique annuelle
d’activité des B.C.N.

Si nous prenons, a titre d'exemple, quatre
Bureaux Nationaux européens (1) nous consta-
tons que, dans l'année 1953, ils ont été en
liaison avec 45 Etats différents, a la demande
desquels ils ont opéré 190 arrestations en vue
d’extradition et procédé a 2.021 identifications
ou transmissions de renseignements. En re-
vanche, ils ont oblenu, hors de leurs fron-
tiéres, 235 arrestations et 1.254 identifications
ou renseignements.

Autre aspect de cetle activité générale : le
réseau radioélectrique de la C.I.P.C. a ache-
miné, en 1953, 15.280 messages.

A cette activité des B.C.N. s'ajoute celle du
Secrétariat Général, au sujet de laquelle jai
le devoir de vous fournir certaines précisions :

Entre le 1°° juin 1953 et le 1 juin 1954, le
Secrétariat Général est intervenu dans 3.088
affaires de police internationale, les unes

1) Autriche, Fspagne, Allemagne, Suisse.
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simples et certaines trés complexes, dont 1.254
ont été engagées de sa propre initiative, sur la
base des informations recues des divers B.C.N.

Quels ont élé les résultats de ces interven-
lions ?

Elles nous ont d'abord permis, dans 2.185
cas, de fournir aux polices nalionales des
informations uliles a U'enquéle judiciaire ou
Uautorité de police ou de justice.

Nos interventions se sont également tra-
duites par la diffusion de 387 nolices signalé-
tiques individuelles dont 105 ont eu pour objel
d'attirer Uattention des services sur des mal-
faiteurs internationaux professionnels.

129 délinquants internalionaux onl été re-
cherchés par voie de notices signaléliques
depuis le 1" juin 1953; 53 d’entre eux ont été
arrétés hors des frontiéres du pays qui les
recherchait. C'est la un pourcentage éleve,

démonstratif du crédil que U'on accorde a nos
demandes de recherches.

La documentation criminelle de nolre éche-
lon centralisateur — qui ne doit d'ailleurs pas,
jinsiste sur ce point, s'encombrer d'affaires
mineures — s'eslt considérablement enrichie.

Ainsi, a la date du 17 juin 1954, nous pos-
sédions 11.453 fiches décadaclyloscopiques de
malfaiteurs internationaux, soit 2.264 de plus
que U'an dernier a pareille époque. A elle seule,
cefte documentalion a permis de nombreuses
identifications.

Javais signalé, U'an dernier, nos premiers
efforts pour exploiler sur un plan général la
documentation individuelle @ notre portée.
Dans cet ordre d'idées, nous avons complété
el mis au point le premier travail d'ensemble
que nous avions fail sur les voleurs a la substi-
tution. Le résultat le plus clair de lU'acltion en-
treprise en liaison élroile avec les B.C.N. esl

La tribune présidenticlle.
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que tous les membres de cette bande ont été
arrélés et que ce genre de criminalité n’'est
plus signalé depuis plusieurs mois.

Dans un aulre lravail de synthése, nous
avons relaté lactivilé d'une bande nombreuse
et bien organisée qui se livrait en Allemagne,
en France, en Belgique, en Suisse, a de nom-
breux délils allant de la contrefacon aux vols
d’automobiles. Plusieurs travaux onl été con-
sacrés & des affaires de chéques volés, falsifiés
et négociés par des malfaiteurs professionnels.
Enfin, nous venons d'élablir un nouveau docu-
ment relatif a des affaires internationales de
trafic de diamants qui ont une origine nelte-
ment délictueuse puisque loutes ont pour objet
la négociation de pierres exlraites frauduleu-
sement ou volées.

Il faut mentionner également nos rapports
trimestriels et annuels sur le trafic illicite des
stupéfiants que nous adressons réquliérement
aux organismes internationanx compétents
ainsi que les travaux de U'Office de La Haye,
qui a signalé dans la Revue Contrefacons et
Falsifications 56 conirefacons nouvelles entre
le 177 juin 1953 et le 1° juin'1954.

Je crois avoir ainsi résumé lessentiel de
notre activité contre les malfaiteurs interna-
tionaux. Chaque numéro de notre Revue men-
suelle relale nos principales interventions et
celle nouveauté parait avoir été trés appréciée.
Elle me dispense au surplus de vous apporter
aujourd’hui des détails qui pourraient vous
sembler inutiles ou superflus.

LES TRAVAUX D'ORDRE GENERAL

Sur le terrain doctrinal, nous avons pour-
suivi nolre action en application des résolu-
lions ou décisions antérieures.

On sait Uimportance qu’il faut attacher a la
Revue Inlernationale de Police Criminelle qui
est, par excellence, notre grand instrument de
linison. De facon & lui assurer une plus large
audience et conformément aux décisions d'Os-
lo, elle est éditée depuis le 1°° janvier 1954
dans les langues espagnole et allemande. Notre
orqane, diffusé désormais en frangais, en
anglais, en allemand et en espagnol a donc
vraiment aujourd’hui un caractére universel.
Cette importante réalisation a pu se faire grace

a lactivité et a la bienveillance de nos collé-
gues allemands et espagnols que nous félici-
tons et remercions de leur généreux esprit de
coopération.

Notre Revue est réguliérement échangée
avec 209 publications de divers pays. Son com-
plément, la liste trimestrielle des articles sélec-
lionnés que nous publions avec ponctualité,
intéresse vivement les spécialistes dont U'atfen-
tion a été ainsi attirée depuis un an sur 2.333
articles.

Nous avons répondu, au cours de l'année, a
60 demandes de documentation ou de rensei-
gnements de nature diverse émanant soit de
services officiels soit d’individualités, et nous
avons expédié 339 articles microfilmés qui
nous avaient été demandés.

Notre bibliothéque, qui comptait 720 vo-
lumes a la date du 1°7 juin 1954, devient peu
a peu un remarquable instrument de travail.

Autre réalisation importante que nous allons
d’ailleurs soumettre a votre appréciation au
cours de cette session : le film didactique sur
le faux monnayage. Sans vouloir anticiper,
qu'il me soit permis de souligner que la réali-
sation de ce film, en quatre versions, s’est
poursuivie pendant tout le premier semestre
1954; elle a exigé la coopération bénévole de
tous les fonctionnaires du Secrétariat Général,
de quelques fonctionnaires frangais et de nom-
breux techniciens. Les commandes de film
passées par les Etats doivent couvrir norma-
lement les dépenses engagées par la C.I.P.C.
Du succés qui sera réservé a ce film peuvent
dépendre d’autres réalisations futures.

Par ailleurs, et en application de la résolu-
tion votée a Lisbonne, le Secrélariat Général
a centralisé les statistiques criminelles et
apporté tout son soin a la publication, sous
forme d’un rapport, de celles des années 1950,
51 et 52 pour 32 Etats ou Territoires. La nor-
malisation des statistiques criminelles est une
entreprise hardie, mais nous pensons avoir
apporté, avec le réalisme qui est notre carac-
téristique, un commencement de solution a un
probléme qui, jusqu’a présent, parait avoir
rebuté les criminologues.

Pour répondre & un veeu exprimé lUan der-
nier dans le cadre du réle social de la police,
nous avons fortement poussé U'étude du pro-
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bléme des « Clubs de Jeunesse » placés sous
le patronage de la police. Nous publierons pro-
chainement une étude qui éclairera les servi-
ces et les fonctionnaires de police conscients
du role de protection sociale et de prévention
qu’ils peuvent jouer auprés de la jeunesse en
peril.

Enfin, nous avons commencé la publication
de notes-circulaires qui résument, pour chaque
Etat membre de la CIP.C., les possibilités
pratiques d’intervention de la police dans le
cadre de la coopération internationale : déten-
tion provisoire, arrestation, etc... Je crois que
cette documentation sera d’une grande utilité
pour les Bureaux Nationaux.

Nous regrettons, par contre, de n’avoir pu
terminer lUenquéte engagée sur la nouvelle
méthode d’identification exposée l'an dernier
par M. Santamaria. Nous avons recu quelques
avis. Quand nous aurons rassemblé toute la
documentation que nous avons demandée,
nous en présenterons une synthése objective,
en étroite liaison avec l'auteur, et nous la sou-
mettrons a 'Assemblée Générale.

LIAISONS AVEC
D'’AUTRES ORGANISMES

Notre influence dans le monde et nos acli-
vités sur des plans trés divers sont telles que
des organismes de plus en plus nombreux
sollicitent nos avis el notre concours. Nous
nous en réjouissons car nous sommes trés par-
lisans de ces contacts, de cette collaboration
avec les organisations qui travaillent dans des
domaines voisins du natre.

Nos relations sont, évidemment, trés étroites
avec I'Organisation des Nations Unies et les
institutions qui en dépendent.

Un contact régulier existe avec la Division
des Stupéfiants et la Section de Défense So-
ciale. En avril dernier, MM. Sdderman el
Népote ont pris une part active et heureuse
aux débats de la Commission des Stupéfiants
qui « émis un veen si favorable a la C.I.P.C.
Il y a quelques semaines, MM. Liithi et Népote
assislaient & Genéve « la Conférence régionale
européenne pour la Prévention du crime et le
traitement des délinquants.,
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Le Commissaire Marc, du Secrétarial Géné-
ral, a suivi le deuxiéme cycle d'études organisé
par la Société Internationale de Criminologie,
en octobre 1953, & Paris.

En avril 1954, le Président F.E. Louwage
nous représenlait au Congrés de la Société
Inlernationale de défense sociale G Anvers.

Le Commissaire Goldenberg a assisté au
Congrés de la Fédération Internationale des
fonctionnaires supérieurs de police, qui s'est
déroulé a Paris en mai dernier, el quelques
semaines plus tard, au Congrés des ON.G. q
Geneéve,

Il y a quelques semaines, nous suivions, a
Paris, les travaux de U'Assemblée annuelle de
PILA.T.A. qui rassemble les transporteurs aé-
riens des différents pays.

Enfin, je participais, il y a un an, dans la
capitale italienne, au 6° Congrés international
de droit pénal au cours duquel, secondé par
notre ami M. Dosi et M. Villetorte, nous eitmes
a nous élever contre certaines théses mettant
en cause sinon le principe, du moins les condi-
tions d’intervention de la police dans linves-
tigation criminelle. Nous ne pouvons laisser
critiquer injustement une institution qui joue
dans le corps social un réle considérable el
s'efforce, en s’adaptant aux circonstances de
la vie moderne, de concilier I'intérét supéricur
de la Société avec le souci de la liberté indivi-
duelle et le respect de la dignité humaine.

Nos conlacts inlernationaux sont, a cel
égard encore, d’'une importance capitale et les
points de vue réalistes exposés par nos repré-
sentants constituent un heureux contrepoids
aux conceplions quelquefois trop doctrinales
de cerlains théoriciens,

LE RENOM DE LA C.I.P.C.

Nos travauxr suscilent un intérét évident.
Des personnalités de plus en plus nombreuses
visitent les services du Secrélariat Général; on
nous demande de faire des conférences sur les
activités d'Interpol. La presse, le cinéma, lu
radio et la télévision, dans presque tous les
pays, évoquent l'utilité de notre aclion el nous
prodiguent leurs encouragements.

Dans le cadre professionnel, il vous inléres-
sera cerlainement de savoir qu'au mois de



février 1954, MM. Kaltenborn et Langlais, spé-
cialistes dans les questions de faur mon-
nayage, ont été appelés a donner a une nom-
breuse délégation de fonclionnaires allemands
réunis au Bundeskriminalamt de Wiesbaden,
une intéressante conférence a laquelle prenait
également part le Secrélaire Général. A la
faveur d’'une semaine internationale de travail,
IInstitut de criminologie de Strasbourg a été
jusqu'a reconstituer de fagon suggestive une
opération <« Interpol » avec déclenchement de

recherches internationales et arrestation du
malfaiteur,

De plus en plus, grice a une presse bien-
veillante, U'opinion publique elle-méme s'inté-
resse avec sympathie a nos efforts.

En avril dernier, le Président Louwage, in-
vilé au Congrés organisé par Ulnstitut Inter-
naitonal de la Presse, a Vienne, y a fait un
brillant exposé qui a été abondamment com-
menté dans la plupart des grands journaux
d'information.

Toul cela est extrémement encourageant,
car n'oublions pas que s’il est de mauvais
gottl de solliciter la publicité personnelle, rien
de grand ne réussit sans le concours de Uopi-
nion publique.

MOYENS D'ACTION

L’ampleur et la diversité des ldiches accom-
plies au cours de la période du 1° juin 1953
au 17 juin 1954 ont nécessité une grande
volonté de coopération de la part de nombreux
Etats membres et de leurs B.C.N., en méme
temps qu'un effort soutenu de la part du per-

sonnel permanent mis a la disposition de la
C.LP.C.

A ce sujet, je voudrais signaler que, grdce
aux ressources qui nous ont été accordées l'an
dernier, il a été possible de recruter trois nou-
veaux fonctionnaires sur contrat, ce qui porte
( cinq le nombre des personnes rétribuées par
la C.I1.P.C. Nous disposons maintenant au total
de trente-neuf agents a Paris et six @ La Haye,
lous fonctionnaires internationaux de fait.

L’on sait nolre désir de donner au Secréta-
riat Général une structure plus internationale
en nous assurant la collaboration de fonction-
naires de diverses nationalités.

Nous avons eu la salisfaction de voir des
fonctionnaires turc, vietnamien et syrien effec-
tuer chez nous des slages. Mais c’est insuffi-
sant. Des pourparlers sonlt en cours pour
laffectation temporaire d’un fonctionnaire
britannique et d’un fonctionnaire de Ulnde.
Nous espérons bien que les démarches vonl
aboutir et que d’autres Etais suivront cet
exemple.

[}

Je tiens aussi a signaler une petite réforme
intérieure réalisée au sein du Secrétariat Gé-
néral qui comprend désormais quatre sections
aux attributions neitement définies : la pre-
miére est responsable de toutes les questions
de personnel, de matériel, de services géné-
rauzx, disons d’administration; la deuxiéme est
chargée de loutes les affaires de police inter-
nationale a proprement parler; la troisiéme se
consacre aux études criminologiques, crimina-
listiques, juridiques et a la documentation
technique; la quatriéme, enfin, est responsa-
ble des quatre éditions de la Revue Interna-
tionale de Police Criminelle.

Si lon ajoute a cela UOffice délégué a La
Haye, nous nous appuyons désormais sur un
dispositif administralif solide et efficace.

Je ne saurais parler de Uoffice délégué de
La Haye sans évoquer le trés récent départ a
la retraite de M. J.A. Adler, qui élait éloigné
du service depuis deux ans pour raison de
sanlé. L’Assemblée voudra certainement se
joindre a moi pour lui exprimer notre recon-
naissance pour les services qu'il a rendus avec
compétence et dévouement pendant de longues
années, en particulier dans la répression des
contrefagons et falsifications. Nous avons, en
la personne de M. Kallenborn, que nous con-
naissons lous, un successeur de qualité, et
nous nous félicitons de pouvoir compter sur
sa précieuse collaboration.

Mais Uaction policiére internationale exige
non seulement un personnel capable et en
nombre suffisant, elle nécessite aussi des
moyens matériels puissants, notamment en
matiére de liaison.

L'an dernier, javais exprimé Uespoir
qu'avant la fin de 1954 la grande station cen-
trale radio de la C.I.P.C. serait en service.
Peut-#tre la réalisation compléte de ce vaste
projet souffrira-t-elle un retard de quelques
semaines, mais j'ai le plaisir de vous signaler
qaujourd’hui les appareils émetteurs sont
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construits; le batiment qui les abritera, dans
un magnifique emplacement, a 30 km de
Paris environ, est en cours d’édification. Les
antennes seront bientol installées et nous
sommes désormais assurés, grace « votre com-
préhension, Messieurs, et a la généreuse parli-

CONCLUSION

Telle est, Messicurs, [wuvre accomplie
depuis notre dernier rendez-vous d'Oslo. Il
vous apparlient de la juger et de guider, par
vos décistons, nolre action future.

dvant que vous exprimiez volre jugement,
vos recommandations et vos critiques, il esl
cependant de mon devoir d’attirer volre alten-
lion sur cerlaines imperfections ou certaines
lacunes qui, si elles élaient comblées, amélio-
reraient encore nolre efficacilé.

1) Tout d'abord, nous atiendons loujours
un cerlain nombre d’'adhésions sur lesquelles
nous complons fermement.

cipation du Gouvernement francais, de mener
@ bien ce projet vital dans un laps de temps
trés voisin du délai annoncé. Nous pourrons
ainsi, dans quelques mois, procéder a une
inauguration qui marquera dans la oie de lu
C.I.P.C. une étape décisive.

Quelques Elals hésitenl a se joindre a nous
de erainte d'imposer a leurs finances publiques
des charges nouvelles. Mais quelques centaines
de franes suisses de conlribulion [inanciére
sont-ils vraimen! une dépense si lourde @ sup-
porter par un budget national au point qu'elle
puisse empécher Uadhésion d'un pays a la
grande ceuvre entreprise par la C.I1.P.C. pour
le maintien de la paix sociale? Ces mémes pays
supportent pourlant, j'en suis sur, des charges
beaucoup plus importantes au bénéfice d’orga-
nisations dont le rendement el Uefficacité ne
sont certainemenl pas supéricurs aux notres.

Je veux espérer en particulier que, peu @
peu, tous les pays d'Amérique du Sud, liés

Réceplion du Comilé Exdeutif par M. le Scerdlaive d7Flal Carlo RSSO,




enlre cux par une communaulté d'origine, de
civilisation el de langue, par conséquent trés
perméables & la vie internationale, compren-
dront la nécessité de
commune.

participer a Uccuvre

2) Les taches de plus en plus variées qui
résullent de la coopération internationale dans
le cadre de la CI.P.C. s'élendenl désormais
bien au-deld de la mesure de sireté déclenchée
pour Uarrestation d'un malfaiteur en fuite.
Dans les pays qui onl organisé un Bureau
Nalional spéctalisé, celui-ci doit done s'assurer
le concours des administrations les plus diver-
ses a Uéehelon le plus élevé. Dans les pays ou
n'existe pas de centralisation, dans ceux ol
il est constitutionnellement ou administrative-
menl impossible de Uorganiser, il est souhai-
table qu'une liaison directe s'opére enlre le
Secrélarial Général el les différents organismes
qui ont intérét & colluborer avec nous. La
C.ILP.C. esl comme ces grands flenves qui
recoivent leurs eaux d'affluents innombrables.

3) Enfin, en présence de la vertigineuse évo-
lution des techniques modernes et de ses
répercussions formidables sur la vie interna-
lionale sous loutes ses formes, on peut se
demander si les staluts qui nous régissent ne
commencenl pas a étre quelque peu dépassés
par le volume et le caractére de plus en plus
officiel de nos activités et de nos besoins. On
commence parfois & discerner un certain dése-
quilibre entre le contenu de nolre charle el
les développements d'une action journaliére
qui nous entraine irrésistiblement. Les cir-

La délégation ilalienne,

M. e

Préfel Go CARCATERRA. Chel de Ia Police ilalienne.

constances de f[ait entrainent Uévolution du
Droit. La Police elle-méme se modifie profon-
dément.

Dans lintérét de notre Commission, je crois
que notre action devra bientol s'appuyer sur
des bases juridiques plus précises.

Il est bon que nous y réfléchissions tout en
poursuivanl avec acharnement et en liaison
confiante avec U'Organisation des Nations
Unies et les autres institutions soctales inter-
nationales, notre mission préventive et répres-
sive avee le seul souci de protéger la Société
tout en respectant les droils imprescrilibles de
l'individu.

Les applaudissements unanimes qui souli-
gnent I'exposé du Secrétaire Général permet-
tent au Président de le féliciter de son action:
I'influence de la C.I.P.C. est maintenant consi-
dérable dans les aclivités policiéres des divers
pays du monde.

Il rend hommage aux Gouvernements fran-
cais el néerlandais pour les sacrifices quils
consenlent, notamment le premier, en faveur
de la C.I.P.C.

Le rapport d'activité ne fait I'objet d'aucune
demande d'explication et il est par conséquent
approuvé.
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RAPPORT FINANCIER

'EST encore le Secrétaire Général qui pré-

4 sente le rapport financier, concernant
d’ailleurs 'année 1953.

Le Secrétaire Général rappelle que, parmi
les recettes, figure une subvention exception-
nelle du Gouvernement Francais qui servira
intégralement a I'installation de la station cen-
trale radio-électrique. Une légére augmenta-
tion des ressources, grace a l’'adhésion de
quelques Etats, a permis le recrulement de
quelques agents payvés sur le budget de la
C.I.P.C.

Le Secrétaire Général rappelle que I'avoir
réel au 1° janvier 1954 s’éléve a 126.000 francs
suisses contre 127.000 au 1° janvier 1953.

M. Sicot évoque alors les perspectives de
la situation financiére en 1954, année de tran-
sition. La décision prise a Oslo de doubler
la cotisation ne portera ses effets que ceite

année; on ne peut rien faire de plus efficace
que d’inviter les pays & appliquer rigoureu-
sement la résolution d’Oslo.

Il constate d’ailleurs que, dans I'ensemble.
les pays ont doublé leur cotisation financiére.
Les perspectives d'autonomie financi¢re de la
C.I.LP.C. sont donc plus favorables et, on peut
espérer qu’a la fin de I'année 1954, la balance
des comptes sera supérieure aux avoirs anté-
rieurs alors méme que I'Organisation aura
supporté des charges notablement plus lour-
des.

Sur proposition du Président, M. Dickopf
(Allemagne) et M. Santos (Portugal) sont dési-
gnés en qualité de vérificateurs aux comptes.
L'un et 'autre devaient, dans une séance ulté-
rieure, remettre a I’Assemblée un compte
rendu favorable et le rapport financier esl
alors adopté a I'unanimité. '

LE FAUX MONNAYAGE

’ A question du faux monnayage a élé

abordée sous divers angles : un rapport
de M. Kallenborn (Pays-Bas) sur quelques
nouvelles méthodes de fabrication de clichés
tvpographiques, la présentation d'un film réa-
lisé par le Secrétariat Général et ayant pour
objet le faux monnayage et sa répression, un
rapport de M. de Castroverde sur les cheques
et travellers chéques.

Ces derniers mois, M. Kallenbhorn, en sa qua-
lité de Chef du Service Contrefacons et Falsi-
fications de la C.I.P.C., a ¢été mis en présence
de nouvelles machines : le clichographe, I'au-
tomate & clichés Elgrama, le Fairchild-Scan-
A-Graver, la machine a clicher Luxographe.
Ces appareils absolument automatiques don-
nent des résultats sensationnels en maticre de
confection de clichés typographiques. Dans
tous ces matériels on utilise la cellule au
sélénium, métalloide trés pholosensible.

M. Kallenborn a assisté a des expériences
au cours desquelles on a gravé en 18 minutes
un cliché de matiére plastique et cela dans
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des conditions parfaites. M. Kallenborn a
apporté des spécimens de travaux faits
I'aide de ces nouveaux appareils et il eslime
que le danger de contrefacons pourrait étre
grave si des malfaiteurs venaient a les uti-

liser.

M. Kallenborn voit 14 une raison supplé-
mentaire pour coopérer sur le plan interna-
tional, pour assurer une diffusion loujours
plus large de la Revue Contrefacons et Falsi-
ficalions qui compte aujourd’hui plus de
2.500 abonnés,

Quant au film sur le faux monnayage, réa-
lis¢ par le Secrétariat Général, il sera présenté
a tous les délégués, mais M. Népote (C.LP.C.)
rappelle au préalable les principales étapes de
sa réalisation,

Le principe a été de centraliser les partici-
pations financiéres des Elats pour produire
un film dont chaque participant recevrait
ensuile une copie. Il en résulte pour chacun
des avantages financiers trés importants. Un
Comilé d’Experts a, en 1953, donné sa forme



M. BAUGIHM AN

.S AL, Viee-Prasident du Sous-Comile
du faux monnavage.

définitive au seénario. Des professionnels du
cinéma ont é1¢ chargés des prises de vues
sous le controle permanent du Secrétariat
Géncral. Une grande partie du matériel a été
prété par l'office délégué a La Have; on a
ulilisé des machines effectivement employées
par des contrefacteurs el saisies, en France,
par la Police. Presque tous les acteurs sont
des fonctionnaires de police ou des techni-
ciens qui ont prélé un concours bénévole. Le
film se divise en trois parties : la premiél'e
expose les techniques utilisées par les contre-
facteurs; la deuxi¢me décrit 'organisation des
bandes de faux monnayeurs et la facon dont
les faux sont mis en circulation: la troisiéme
esl consacerée aux méthodes d'action policiere
conlre le faux monnayage.

Le film est destiné avant tout aux Ecoles de

Police et M. Népole demande aux délégués de
le voir avec I'état d’esprit et I'eeil d'un débu-
tant plutot qu’avee I'esprit critique d'un poli-
cier déja expérimenté. Le film sera vendu,
précise-t-il, & raison de 300.000 franes fran-
cais la copie en 35 mm, et 270.000 francs
francais la copie en 16 mm.

M. de Castroverde (Cuba), dans son rapport
sur la falsification des cheques et travellers
chéques, déclare d’abord avoir été frappé par
I'ingéniosité des malfaiteurs dans I'utilisation
des chéques ou travellers-chéques pour com-
metire des escroqueries. Ces documents ban-
caires sont falsifiés ou contrefaits sur une
grande échelle. On imprime méme des che-
ques sous le timbre d'institutions imaginaires
et, trés souvent, les bandes opérent sur un
plan international. Quelques cas récents onl
été résolus avee la coopération du Secrétariat
Général.

Les travellers-chéques, selon M. de Castro-
verde, doivent étre particuliérement protégés
de la conirefacon et les banques qui les émet-
tenl doivent opposer aux contrefacteurs les
obstacles de la technique selon les mémes
principes que les banques d'émission.

<n conclusion, M. de Castroverde demande
a la C.LP.C. de se pencher Irés attentivement
sur le probléme et de recommander des me-
sures propres & combatlre les infractions com-
mises a I'aide des chéques, letires de change,
ou travellers - chéques. MM. Barba - Torrés
(Mexique) et Echalecu (Espagne) soulignent,
eux aussi, le danger des délits commis & 'aide
de ces documents.

Le sous-comité du faux monnayage, présidé
par M. Baughman (Etats-Unis), en I'absence
de M. Liithi (Suisse) dont le mandal est recon-
duit, se saisit de chacune de ces trois ques-
tions.

En ce qui concerne toul d’abord les nou-
velles méthodes de fabrication, M. Kallenborn
propose que la police prenne contact avec les
fabricants de facon & connaitre les noms des
acheteurs des appareils. Il serait ainsi possi-
ble de contrdoler d'une facon discréte Mutilisa-
tion de ceux-ci.

M. Sannié¢ (France) signale le danger de tel-
les machines qui, & n'en pas douter, seront
bientét au point pour fabriquer des clichés
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polychromes. M. Bischoff (Conseiller Techni-
que) a ¢été frappé de la qualité des documents
soumis par M. Kallenborn. Il estime que l'on
doit demander aux fabricants des renseigne-
ments qui devront étre communiqués aux ser-
vices de police, et notamment & leur service
technique. Il faut, selon lui, étudier a fond
les nouveaux procédés et faire part a tous du
résultal de ces études.

M. Amstein (Suisse) saisil cetle occasion
pour demander que la C.LLP.C. organise bien-
tot une réunion semblable & celle de La Haye,
conformément 4 la convention internationale
sur le faux monnayage de 1929. Celte propo-
sition est relenue par le sous-comité mais on
en confie I'application au Comité Exécutif.

Par contre, la proposition de M. Bischoff
fera I'objet d'une résolution que I'’Assemblée
adoptera dans le texie suivant, a I'unanimité :

L'Assemblée Générale de la C.L.P.C. réunie a
Rome du 9 au 14 octobre 1954, en sa XXIII¢ Session,

Aprés avoir pris connaissance du rapport de
M. Kallenborn [Pays-Bas) sur « Quelques nouvelles
méthodes de fabrication de clichés typographiques

et leur utilisation »,
CONSIDERANT le danger que présentent ces

nouveaux procédés,

INVITE le Secrétariat Général & établir & leur
sujet une documentation compléte et, aprés consul-
tation du College des Conseillers techniques, & en
assurer la diffusion parmi les Etats membres.

En ce qui concerne le film, aprés que la
projection en eut ¢été effectuée simultanément
dans quatre salles différentes, dans les ver-
sions francaise, anglaise, espagnole et alle-
de police. M. Sanni¢ (France) demande que
favorable.

Divers membres du sous-comité, en parti-
culier MM. Grassberger, Bischoff, Baughman
félicitent sans réserve le Secrétariat Général
pour I'ceuvre qui a éLé réalisée. M. Baughman
estime cependant que la projection du film
doit éire réservée aux seuls fonctionnaires
de police. M. Sanni¢ (France) demande que
les autorités judiciaires puissent également en
avoir connaissance.

Un projet de résolulion est alors élaboré
pour résumer les vues exprimées,
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L'Assemblée Générale de la C.LP.C. réunie &
Rome du 9 au 14 octobre 1954, en sa XXill* Session,

Aprés avoir assisté a la présentation du film sur
le faux monnayage réalisé par le Secrétariat Géné-

ral de la C.I.P.C.,

CONSTATE que ce film constitue un excellent
instrument pour l'instruction des fonctionnaires de
police et, notamment, ceux chargés de la lute
contre le faux monnayage,

FELICITE le Secrétariat Général pour cette impor-
tante réalisation et exprime ses remerciements & tous
ceux qui ont participé & la production du film;

EXPRIME l'avis que ce film, eu égard & son carac-
tére confidentiel, ne soit présenté qu'd des fonction-
naires de police, & des magistrats ou & des spécia-
listes officiels dans les questions de prévention et
de répression du faux monnayage;

ATTIRE l'attention de toutes les forces de police,
méme celles appartenant & des Etats non membres
de la C.ILP.C., sur l'intérét qu'il y a & se porter
acquéreur de ce film,

Cette résolulion est adoptée par I'Assemblée
i I'unanimité.

A Tl'occasion du débal sur les chéques et
travellers-chéques, en sous-comité, M. Népole
distingue trois catégories d’infraction commi-
ses a l'aide de ces documents : d'une part, la
contrefagon de documents authentiques, d'au-
tre part, la fabrication de documents imagi-
naires, et enfin le vol et la falsification,

Cette dernitre catégorie de délit est orga-
nis¢e sur une grande échelle par des handes
inlernationales. Le Secrétariat Général de la
C.LP.C. détient de cela des preuves indiscu-
tables.

Pour lutler conlre ces divers lypes de cri-
minalilé, M. Népole propose que, en ce qui
concerne les contrefacons, on applique aux
chéques ou travellers-cheques loutes les dis-
positions adoptées pour la monnaie.

En ce qui concerne le vol, s'il apparail
difficile de diffuser ceux de petite importance.
il est par contre possible de signaler les vols
de séries importantes. Il est surtoul néces-
saire que les Bureaux Nationaux signalent
au Secrétarial Général loute arrestation d'in-



dividu qui aura été surpris en train de négo-
cier des chéques falsifiés ou volés provenant
d'un autre pays.

M. Grassberger (Autriche) se demande s'il
ne serait pas opportun d'établir une liste des
Banques qui émettenl des travellers-cheéques
mais cette suggestion n’'est pas retenue eu
¢gard au nombre considérable de ces établis-
sements dans le monde.

M. Sannié¢ (France) regretle que dans les
affaires de négociation de travellers-chéques
volés, les banques se montrent trés réticentes
el opposent trop fréquemment la régle du
secrel professionnel. Ce manque de coopéra-
tion de la part des établissements bancaires
paralyse les enquéles.

M. Amsiein (Suisse) déclare qu'il est effec-
tivement assez difficile d'oblenir des rensei-
gnements de la part des Banques. Mais, lors-
qu'il ¥ a un cas concret de délit, un magistrat
peut toujours délivrer un mandat ou un ordre
dé justice de facon a requérir la coopération
des Banques.

M. Dosi (Italie) regrette les trop grandes
facilités qui sonl accordées aux clients des
Banques pour la négociation des travellers-
chéques. Les Banques le plus souvent n'effec-
tuent aucun controle et n’apportent aucun soin
a la vérification de 'étal civil des individus
qui se présentent & leurs guichels. Les travel-
lers-chéques, dans leur conlexture méme, pré-
sentent de graves défauls, et ils devraient étre
mieux protégés contre la contrefacon el le vol.

n conclusion du débat, le sous-comité
adopte le projet de résolulion ci-aprés que
I'Assemblée Générale, sur la proposition de
M. Baughman (U.S.A)), entérine a I'unanimilé:

L'Assemblée Générale de la C.I.P.C. réunie &
Rome du 9 au 14 octobre 1954, en sa XXIll* Session,

Apés avoir pris connaissance du rapport n* 13 de
M. de Castroverde (Cuba) sur « La falsification des
chéques et travellers-chéques »,

CONSIDERANT le caractére international de
nombreux délits commis & l'aide des chéques et
travellers-cheéques,

DEMANDE aux pays membres d'attirer I'attention
de tous les Instituts qui émettent des chéques et
surtout des travellers-chéques sur la nécessité
d'adopter les procédés de fabrication les plus aptes
3 protéger ces documents contre les contrefagons
et les falsifications;

DEMANDE aux Bureaux Centraux Nationaux d'in-
former trés régulitrement et selon les normes habi-
tuelles le Secrétariat Général :

a) de tous les cas de contrefagons de chéques ou
travellers-chéques, ou d'impression de tels docu-
ments sous le timbre d'institutions imaginaires;

b) de tous les vols importants de chéques ou tra-
vellers-chéques;

c) de toutes les affaires a I'occasion desquelles un
individu est arrété aprés avoir négocié des ché-
ques ou travellers-chéques volés dans d'autres
pays, ou négocié des chéques falsifiés dans un
autre pays que celui de leur émission.

Au cours des débats, le Colonel Mandelli
(Italie), adresse 2 I’Assemblée le salut et les
félicitations du Corps des Carabiniers et de
leur chef, le Général Luigi Morosini.

L'Europe, dit-il, a exprimé de différentes
maniéres sa volonté de protéger une civilisa-
tion créde au prix de bien des sacrifices. Les
Carabiniers partagent cet idéal et ils sont fiers
de coopérer a la défense d'un héritage qui
représente plusieurs si¢cles de civilisation.
L'action des Carabiniers est basée sur tous les
grands principes qui ont été adoptés dans les
précédentes Assemblées de la Commission
Internationale de Police Criminelle. L’Arme
entend ¢voluer avec son temps, suivre les
nécessaires progrés de la police judiciaire
moderne el de la défense sociale. La C.ILP.C.
peut compter sur les Carabiniers italiens pour
participer a I'ccuvre de la coopération inter-
nationale, dont ils sentent toute l'importance.

Le Président remercie le Colonel Mandelli
et rend hommage & la multitude des fonction-
naires de la police et de la Gendarmerie qui.
irés modestemenl mais avec un dévouement
{otal, coopérent souvent aux recherches des
malfaiteurs, parfois a la requéte de la Com-
mission Internationale de Police Criminelle.
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ADLER

M. Ellis (Antilles Néerlandaises) est heureux
de faire part & I'Assemblée que son Gouverne-

ment ainsi que celui du Surinam ont ratifié la
Convention de Genéve sur la fausse monnaie
en date du 20 avril 1929, dqppliquantl ainsi une
résolution votée par la 3° Conférence des Bu-
reaux Cenlraux Nationaux organisée par la
C.I.P.C.
Antilles Néerlandaises et du Surinam a cette
Convention a notifiéce a la
dique des Nations Unies par lettre du 9 avril
1954.

4 La Haye en 1950. L’adhésion des

élLe Section Juri-

Le Président FF.E. Louwage ne veul pas voir
le débat sur le faux monnayage se terminer
un particulier a
M. Adler (Pays-Bas) qui a ét¢ admis a faire

sans rendre hommage
valoir ses droits a la retraite a compler du
1" septembre 1954, En hommage au lravail
qu'il a effectué pendant de nombreuses anndes
pour la C.ILP.C.

facons et falsifications, le Présidenl propose

dans le domaine des contre-

que M. Adler soit désigné comme « Rapporteur
Honoraire » de la CIP.C. ¢l « Rédacteur Ho-
noraire de la Revue Conlrefacons el Falsifi-
cations ». Cetle proposition est adoptée par
acclamations el M. Adler s'en montre parlicu-
louché el honoré,

licrement « Pendant

retraite, dit-il, je continuerai 4 faire de mon

11l

mieux pour servir les intéréts de la C.LP.C. »

TRAFIC

DE LOR

‘EST le délégué de I'Inde, M. Mullik, qui
C rapporte devant I"'Assemblée la question
du trafic de I'or. Dans son pays, I'importation
de l'or est conlrolée pour diverses raisons :
en premier lieu, le métal précieux finance I'im-
portation de marchandises de premic¢re néces-
sité; les taux élevés pratiqués aux Indes per-
mettent aux exportateurs de pratiquer des
échanges a4 des prix inférieurs a4 ceux officiel-
lement fixés. Enfin, I'Inde désire purement
et simplement appliquer les accords du fonds
monétaire international.

La contrebande de l'or entraine une perte
de revenu national de 'ordre de 500.000 livres
par an el elle perturbe le commerce normal.

Des quantités considérables ont été saisies
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qui ne représentent sans doute que 15
de I'or réellementl importé en contrebande. On
peut estimer que la quantilé d’or imporiée
frauduleusement aux Indes chaque année esl
d’environ 6.000 kilogrammes. L'or, déclare
M. Mullik, vient surtoul les enclaves
¢lrangéres, I'Extréme-Orient et la zone du
Golfe Persique. L’absence de frontiére nalu-
relle constitue un obslacle a4 la répression.
L’or est introduit selon
ingénieuses, Irés souvenl par des voyageurs
utilisant les navires transatlantiques et I'avion.
D’autres fois on ulilise les bateaux de ecabo-
tage a voile, en particulier dans la zone du
Golfe Persique. Pour montrer le caractore
international de la contrebande de 1'or, M.
Mullik relate que dans une affaire, en 1950,

par

des méthodes tros



on a pu saisir 108.750 livres sterling d’or qui
provenait de France, de Suisse ou d’Italie.
Cet or ¢lait rassemblé au Caire par un ressor-
tissant italien utilisant un passeport diploma-
tique falsifi¢. Dans d’aulres cas, 'or saisi pro-
venait de Hong-Kong et était introduit aux
Indes par toule une chaine de personnages
aux activités suspectes el appartenant tous
4 des nationalités différentes. 11 est d’ailleurs
fort possible, selon M. Mullik, que l'or intro-
duit en contrebande soit utilisé¢ pour régler des
achats de stupéfiants. Malgré toutes les pré-
cautions prises, malgré les pntrouilles fréquen-
tes, 'emploi de délecteurs électroniques, les

Dans la villa Borghise @ délégalions de 'Inde, de Birmanie
el d’Indondsie.

controles, la contrebande de l'or continue a
poser un grave probleme, typiquement inter-
national. La C.I.P.C. est la seule organisation
qui puisse entreprendre de promouvoir la col-
laboration dans ce domaine. Le sujet a déja
é1é débattu a la Session d’Oslo et il fut décidé
que les renseignements seraient rassemblés
sur les contrebandiers. M. Mullik suggére, en
conséquence, l'application des décisions déja
prises et il demande au Secrétariat Général
de 1a C.I.P.C. ainsi qu'aux Bureaux Nationaux
d’apporter leur aide pour mener a bien les
enquétes sur les affaires de trafic international
de l'or, lorsque l'assistance sera requise par
un quelconque des pays membres.

Le Président F.E. Louwage rappelle qu’en
effet, I'an dernier, il availt invité les Etats
membres a4 envoyer au Secrétariat Général
des renseignements sur les trafics d’or, mais,
selon les renseignements fournis par M. Sicot,
cel appel n'a pratiquement pas ¢été entendu.
Selon M. Anwar Ali (Pakistan), le trafic d’or
a pris également des proportions inquiétantes
au Pakistan, et les mesures qui ont été prises
risquent d'étre inefficaces sans la collabora-
tion des autres pays. Le trafic de Tor est
entre les mains de bandes qui disposent d'im-
portants moyens et possédent de nombreux
conlacts. Ainsi, récemment, un membre du
personnel de la Royal Air Force a ¢été con-
traint, par la force, & se préter a4 un trafic. Le
représentant du Pakistan estime la C.I.P.C.
la mieux placée pour jouer un grand role dans
la lutte contre le trafic d’or en réunissant la
documentalion nécessaire et en la faisant par-
venir aux pays intéressés. Il s’adresse tout par-
ticulierement aux pays du Moyen-Orient en
provenance desquels le trafic s’effectue.

M. Chrislides (Etats-Unis) reconnait qu’au
cours des derniéres annces, d'importantes
quantités d'or ont ¢té introduites en contre-
bande sur les marchés européens. Il n'ignore
pas que l'or est sans doute exporté des Etats-
Unis en direction de 1'Asie.

Devant 'ampleur prise par la discussion, le
Président F.E. Louwage propose que le sous-
comité du faux monnayage, présidé par M.
Baughman (Etats-Unis), ¢tudie le probléeme
bien qu'il n'enire pas direclement dans ses
attributions.
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En sous-comité, M. Baughman se montre
trés favorable a la coopération internationale
pour réprimer le trafic illicite de l'or. A l'ex-
portation des Etats-Unis, ce trafic procure in-
contestablement des bénéfices aux trafiquants.
Les Etats-Unis ne se préoccupent pas de récu-
pérer l'or exporté illégalement, mais ils sont
désireux de lutter contre les exportations
illicites et les trafiquants. Pour identifier les

trafiquants, il n'est pas négligeable de relever

les empreintes qui figurent sur les lingots. Il
a été possible aux Autorilés américaines de
retrouver de cette facon la trace de certains
d’entre eux. C'est surtout la contrebande du
lingot qui est dangereuse, plus que celle des
pi¢ces, toutes considérées aujourd’hul aux
Etats-Unis comme des piéces de collection.

M. Christides (Etats-Unis) affirme que le
trafic et 'exportation illicite de I'or des Etats-
Unis sont liés 4 la question des vols d’or dans
les mines du Canada ainsi qu’a I'importation
illicite aux Etats-Unis de diamants volés, pro-
venant en général d’Afrique. Certes le bénéfice
des trafiquants est aujourd’hui moins grand
qu’autrefois, mais le trafic n’en demeure pas
moins.

M. Christides désirerait que les autorités de
la Confédération Helvétique apportent leur
concours a la répression et puissent expliquer
aux Banques Suisses qu’elles doivent, dans

certaines circonstances, se délier du secret
professionnel.

M. Amstein (Suisse) fait appel a4 la com-
préhension des délégués a 1'égard de son pays
en ce qui concerne l'achat et la vente de
l'or. En effet, en Suisse il n’y a pas « lrafic »
mais « commerce » d'or. En oulre, le code
pénal suisse interdit de donner des renseigne-
ments pour toutes les affaires ayant un carac-
tére douanier ou fiscal.

Il va de soi que s'il y a, a l'origine, vol ou
tout autre délit, les autorités helvétiques ap-
porteront cependant leur coopéralion.

M. Sicot (C.I.P.C.) estime que M. Mullik en
Assemblée Générale et M. Christides devant
le sous-comité ont parfaitement posé le pro-
bleéme : il existe des rapports enlre le trafic
de l'or et des délils caractérisés : vol des dia-
mants ou trafic des stupéfiants. C'est pourquoi
a son avis, la C.ILP.C. est parfaitement habi-
litée a intervenir et 4 promouvoir la coopéra-
tion internationale en ce domaine.

M. Franssen (Belgique) fournit des détails
sur des vols d'or effectués 4 l'occasion de
transports par avion en Afrique a destina-
tion de la Belgique, et il signale le caractére
généralement infructueux des enquéles. On
assiste &4 une sorte de fuite de responsabilités,

Une vue de 'Assemblée Géndrale.
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chacun prétendant que le vol a été commis
au cours d'une autre escale. Il pense que les
compagnies pourraient utilement aviser au
préalable la police en cas de transport d’or.
Des pourparlers sont engagés avec des com-
pagnies britanniques et la C.L.LP.C. sera infor-
mée.

M. Népole rappelle & M. Franssen que la
question sera certainement étudiée au cours
d’une réunion avec les Chefs de Sécurité des
compagnies aériennes, dans quelques mois.

M. Anwar Ali (Pakistan) précise que les
lingots introduits en fraude sont trés souvent
refondus, ce qui rend le dépistage difficile,

‘mais il insiste lui aussi sur le fait que le

trafic d’or est li¢ a d’autres crimes. Il est
urgent, dit-il, que la C.I.P.C. étudie cette ques-
tion.

M. U Ba Maung (Birmanie) vient appuyer le
point de vue de ses collégues de I'Inde et du
Pakistan. En Birmanie, trois services s'occu-
pent de la répression du trafic de l'or, objet
de graves soucis pour son Gouvernement. La
plus grande partie de 'or de contrebande en
Birmanie vienlt de Chine. Le trafic de I'opium
part des mémes sources et cela confirme le
lien entre les deux choses. M. Wilbers (Tan-
ger) signale que dans la zone internationale
de Tanger le marché de 'or est absolument
libre de tout controle. Seule la douane est in-
formée du transit de l'or et les banques peu-
vent opposer i toute enquéte le secret profes-
sionnel. Pour pouvoir obtenir la coopération
de la police de Tanger, il est indispensable
de prouver que la transaction d’or est la con-
séquence d'un acte délictueux.

L’Assemblée Générale reprend la discussion
sur la base d’'un projet de résolution élaboré
par le sous-comité. M. Christides (Etats-Unis)
insiste sur le caractére immoral que présente
la contrebande de 'or. II fait appel a la bonne
volonté des pays dans lesquels le commerce
de l'or est absolument libre pour qu’ils four-
nissent des informations et facilitent les en-
quétes sur le plan international.

M. Muller (Royaume-Uni) appuie M. Chris-
tides et fournit quelques précisions sur le
trafic illicite des diamants dans les lerritoires
britanniques d'Afrique. Ce trafic a pris, ces
dernié¢res années, des proportions inquiétantes

et il cause un grave préjudice au marché
commercial du diamant.

Le Président met alors aux voix la résolu-
tion ci-aprés qui est adoptée par 31 voix et
92 abstentions (Suisse, Liban).

L'Assemblée Générale de la C.I.P.C. réunie a
Rome du 9 au 14 octobre 1954, en sa XXllI¢ Session,

Aprés avoir pris connaissance des idées exprimées
par les délégués des différents pays en matiére de
trafic illicite de l'or,

ADMET :

— que ce trafic a pris des proportions inquiétantes

et porte préjudice aux intéréts ainsi qu'a I'éco-
nomie de nombreux pays;

— qu'il est souvent lié & d'autres formes de trafic
illicite, celui des stupéfiants, des diamants, de
différents autres objets;

— que, dans bien des cas, I'or et les diamants pas-
sés en contrebande proviennent de vols et/ou
de prétendus vols, cet or et ces diamants étant
alors vendus & des bandes de contrebandiers
et/ou & des bandes suspectes de participer ou
d'avoir participé & des actes de contrebande,

INVITE le Secrétariat Général de la C.I.P.C. &
réunir une documentation sur le vol et la contre-
bande sur un plan international, & diffuser cette
documentation dans les pays membres et & appor-
ter son aide aux enquétes portant sur de telles
affaires lorsqu'il en sera requis.

M. Jezler (Suisse) explique les raisons de
son abstention: les opérations sur I'or ne cons-
tituent pas en Suisse un délit. Ce sont des af-
faires purement fiscales ou douaniéres, et cela
empéche la police suisse de collaborer sur le
plan international.

Il n’a pas voulu cependant voter contre le
projet, pour marquer 'intérét qu’il porte 4 la
question et son désir de ne mettre aucun frein
a la collaboration en ce domaine. Il est bien
entendu que la police suisse apportera tout
son concours lorsque, en liaison avec le trafic
d’or, des délits de droit commun auront été
commis.

L’Emir Chehab Farid (Liban) s’est abstenu
dans le vote pour des considérations exacte-
ment semblables a celles du représentant
suisse.
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| LE TRAFIC ILLICITE DES STUPEFIANTS

N sait que la C.ILP.C. attache une tres
grande importance a la répression du
trafic illicite des stupéfiants et régulicrement

un rapport est présenté sur cette question
devant I'Assemblée Générale.

A compter du 1" janvier 1953, de nouvelles
mesures ont ¢té prises au Secrétariat Général,
pour que se dégagent de facon plus systéma-
tique les lignes générales du trafic illicite et
de la lutte contre les malfaiteurs. Chaque Lri-
mestre les informations recues sont résumdes
en une syntheése; en fin d’annde, les rapports
trimestriels sont rassemblés en un rapport an-
nuel; c’est ce dernier rapport qui a ¢té pré-
senté; il concerne par conséquent 'année 1953.

Que découvre-t-on dans ce document ?

Il est malheureusement impossible de re-
produire in extenso la masse de renseigne-
ments que contient le document (1). Celui-ci
examine le trafic illicite des principales dro-
gues et met en évidence certains faits qui

(1) Le rapporl est & la disposition de ceux qui en feront
spéeialemnent la demande.

A la Commission des stupéfiants des Nations Unies.

Quelques supporters de la résolution velée en faveur de la C.LP.C.
De gauche @ droite : MM. ACBA (Turquie), NIKOLIC (Yougoslavie),
VAILLE (France), Président de la Commission; OZKOL (Turquie),

PANOPOULOS

Grice), KRISHNAMOORTHY (Inde).

résultent du rapprochement des divers cas
particuliers,

Parmi les trafiquants de l'opium, ce sont
les Chinois qui prédominent; le Liban est un
centre important d’approvisionnement, le ba-
teau reste le principal moyen de transport; Ia
région du Canal de Suez est un poinl sensible
dans le trafic de I'opium. En ce qui concerne
la. morphine, le trafic est plus imporlant en
Europe occidentale que partout ailleurs, mais
I'apport des anciens stocks de Ia Wehrmachl
est maintenant insignifiant. Pour la diacelyl-,
morphine (héroine), la France et le Liban se
sont révélés comme des centres d'approvision-
nement importants, la morphine-base servant
a la fabrication provenant du Liban ou de
Turquie,

Des laboratoires ont été découverts a Mar-
seille, prés de Lyon, a Athénes, et il en existe
sans doute &4 Tunis et & Yokohama.

La France a été en 1953 le théatre d’impor-
tantes opérations polici¢res au cours desquel-
les des trafiquants d’héroine ont été arrétés.

En ce qui concerne le cannabis, sa culture
s'implante en Europe Occidentale afin de sa-
tisfaire la demande de la main-d’ceuvre nord-
africaine et le trafic en Allemagne et en Ttalie
est axé essentiellement sur la consommation
des garnisons de noirs américains. On a noté
que le transit du cannabis avait repris 4 tra-
vers Israél el entre divers payvs du Moyen-
Orient.

Le trafic de la cocaine est surtoul localisé en
Italie, autour de Milan.

Pour sa part, le Secrélarial Général de la
C.I.LP.C. a eu connaissance de 676 affaires, ce
qui lui a permis d’adresser a diverses polices
2.265 informalions, compte tenu des nolices
individuelles. TI a diffus¢ le signalement de
trente-trois trafiquants internationaux, deux
listes de marins suspects el trois circulaires
d’ordre général. Mais, comme le Secrétaire
Géndral T'a souligné dans son rapport d’acti-
vilé, le point capilal est le vote, par le Conseil
IEconomique el Social des Nations Unies, grace
surtout a 'action de MM. Séderman el Népole,
d’une résolution invitant les divers pays & coo-



pérer avec la C.LP.C. pour lutter contre les
malfaiteurs internationaux. C'est pourquoi
tous les Etats membres de la Commission sont
invités a renforcer leur coopération.

Le document du Secrétariat Général est ren-
voyé pour examen devant un sous-comité dont
on trouvera la composition in fine. Evoquant
tout d'abord les perspectives offertes par le
vote des Nations Unies, M. Lister (O.N.U.)
estime que les résultats s’en feront surtout
sentir & partir de I'année 1955.

L’Emir Chehab Farid (Liban) souligne que
son pays n'est pas un pays de production
d'opium, mais essentiellement un pays de
transit.

M. Muller (Grande-Bretagne) signale un cou-
ranl de trafic de chanvre indien qui a été dé-
cel¢ depuis la Jamaique vers le Royaume-Uni.

M. Jumsai (Thailande) fait part des diffi-
cullés auxquelles se heurte la police de son
pays pour contrdler le trafic de stupéfiants
(ui passent en lransil. Des peuplades noma-
des du nord de la Thailande, les Lolos, cons-
lituent des bandes armées trés difficiles a
combaltre et travaillent pour le compte de
riches commercants chinois & Hong-Kong, a
Singapour et a Bangkok. Le gros de I'opium
transporté par eux semble provenir de la pro-
vince chinoise du Yunnan.

M. U Ba Maung (Birmanie) confirme l'in-
fluence prépondérante prise par les trafiquants
chinois. L’opium saisi en Birmanie vient pres-
que toujours de Chine. Les délégués birmans
et thailandais sont d’avis qu’une étroite coo-
pération devrait s’établir entre les polices de
celte région du Sud-Est Asiatique.

MM. Lister (O.N.U.) et Siragusa (Etats-Unis)

atlirent I'attention du sous-comité sur une ré-
solution votée par la Commission des Stupé-

fiants des Nations Unies et ayant trait a I'anhy-

dride acétique, bien qu'on ne puisse encore
apprécier les effets de cetle résolution.

M. Siragusa, appuyé par le représentant du
Liban, propose que la C.I.P.C. recommande
une nouvelle fois a ses Etals membres de
retirer les documents de voyage aux marins
condamnés pour infraction aux lois sur les
stupéfiants el que l'on s'inspire de la législa-
tion américaine.

M. Séderman (Sudde) présenle & 'Assem-
blée Générale les travaux du sous-comité. 1

insiste sur le fait que les représentants de
I'Inde, de I'Indonésie, de la Thailande, de la
Birmanie et du Pakistan ont décidé d’amélio-
rer leur coopération dans la lutte contre le
trafic illicite, en liaison avec les forces de
police de Malaisie, de Singapour, de Hong-
Kong. Appuy¢ par M. Népote, il insiste pour
que tous les pays resserrent leur coopération
avec le Secrétariat Général.

M. Dosi (Italie) rappelle le role joué par la
Garde des Finances d’Italie dans la lutte contre
le trafic illicite dans son pays. M. Sahar (Is-
raél) signale que le trafic illicite des stupé-
fiants s’est accru en Israél et que, pour mettre
fin 4 des opérations de transit, il serait indis-
pensable & son Gouvernement de pouvoir coo-
pérer avec les Gouvernements des pays voisins.

En conclusion du débat, I’Assemblée adopte
les trois résolutions ci-apres :

TRAFIC ILLICITE DES STUPEFIANTS

L'Assemblée Générale de la C.LP.C. réunie a
Rome du 9 au 14 octobre 1954, en sa XXIlI° Session,

Aprés avoir pris connaissance du rapport n° 4
présenté par le Secrétaire Général;

APPROUVE ce rapport,
Forte de la confiance dont elle a été honorée par
le Conseil Economique et Social des Nations Unies,

DEMANDE aux polices des Etats membres de ren-
forcer leur collaboration avec le Secrétariat Géné-
ral dans la lutte contre les trafiquants de stupéfiants

- et d'appliquer avec ponctualité les régles déja éta-

blies & cette fin;

PRECONISE que les polices des Etats membres
fournissent réqulirement avant le 1°* avril de cha-
que année, au Secrétariat Général, un résumé des
tendances du trafic des stupéfiants dans leurs pays
respectifs.

Adoptée & |'vanimité.

CONTROLE DE L'ANHYDRIDE
ACETIQUE

L'Assemblée Générale de la C.LP.C. réunie a
Rome du 9 au 14 octobre 1954, en sa XXIll* Session,

Attendu que l'anhydride acétique est employé
pour la fabrication clandestine de I'héroine; et

Attendu que le Gourernement Turc, reconnaissant
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que la fabrication illicite de I'héroine, obtenue par
la transformation de la morphine base extraite de
l'opium brut, est un probléme déja ancien, a, le
15 janvier 1953, diffusé une circulaire établissant que
I'anhydride acétique devait étre soumis & des con-
troles établis par le réglement du 15 avril 1954, qui
prescrit que l'anhydride acétique peut seulement
étre importé sur autorisation du Ministére de la
Santé Publique; et

Attendu que le Gouvernement Grec, par la loi
n® 2776/1954 a pris des mesures relatives aux con-
tréles intérieurs et au contingentement de l'impor-
tation de l'anhydride acétique, afin de combattre
I'emploi de ce produit chimique pour la fabrication
illicite de I'héroine;

RECOMMANDE que les Gouvernements d'autres
pays ol se pose également le probléme de l'impor-
tation et de I'emploi de I'anhydride acétique pour
la fabrication illicite de I'héroine, prétent une atten-
tion particuliére & I'importation et I'emploi dans leur
pays de ce produit chimique, comme le font les
Gouvernements de la Turquie et de la Gréce;

RECOMMANDE que les Gouvernements des pays
producteurs de I'anhydride acétique pour I'exporta-
tion soient priés de préter une attention particuliére
aux mouvements de ce produit.

Adoptée & l'unanimité.

MARINS TRAFIQUANTS
DE STUPEFIANTS

L'Assemblée Générale de la C.I.P.C. réunie a
Rome du 9 au 14 octobre 1954, en sa XXIlI* Session,

Attendu que le Conseil Economique et Social des
Nations Unies, le 27 mai 1952, a adopté une réso-
lution invitant chacun des Gouvernements & prendre
des mesures pour confisquer les livrets maritimes des
marins condamnés pour infraction & la loi sur les
stupéfiants; et qu'aucun livret maritime ne soit déli-
vré & ceux-ci;

Attendu que le Gouvernement des Etats-Unis, le
I5 juillet 1954, a promulgué la loi publique 500 -
83° Congrés établissant que le livret maritime peut
étre refusé ou confisqué, dans certaines conditions,
aux individus impliqués dans des affaires de trafic de
stupéfiants,

RECOMMANDE que tous les Bureaux Centraux
Nationaux attirent ['attention de leurs Gouverne-
ments respectifs sur la loi relative aux marins, der-
niérement promulguée par le Gouvernement des
Etats-Unis.

Adoptée par 34 voix (| abstention).

LIMPORTANCE DES TRACES DE DENTS
ET DE LEVRES EN POLICE CRIMINELLE

N ETTE question est présentée par M. de Cas-
troverde (Cuba).

L'empreinte des denls, qui suit de prés dans
I'ordre des preuves, 'empreinte digilale, peul
¢tre considérée comme « piéce a conviction »
solide dans le domaine de l'identification des
criminels.

Il arrive fréquemment que le délinquant, se
trouvant seul sur les lieux du délil, prenne
quelque nourrilure et laisse des traces de
denls faciles a relever.

L'odontologie légale, pour ainsi dire incon-
nue il v a quinze ans, a fait ses preuves en
tant qu'auxiliaire de la juslice.

Les empreintes de dents, ou morsures, sont
des traces volontaires laissées inlentionnelle-
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ment a des fins constructives ou identificatives.

Aux traces dentaires proprement diles doi-
venl étre ajoutées les traces labiales (rouge a
levres pour les femmes),

— traces de denls sur les aliments, parties du
corps, objets en général,

— traces labiales sur des alimenls, effets,
mouchoirs, verres, couverts, peau, ciga-
rettes, elc...

Les traces corporelles laissées par les dents
et les 1eévres se répartissent en deux groupes :
celles de défense et celles d'agression.

*

Les points d’agression les plus communs
sonl les seins, les lobes des orcilles, la bouche,



les cuisses. Les morsures défensives portent
notammenl sur les mains, les bras et les
poignets.

Il appartient aux investigateurs de recueillir
les objets marqués, de les emballer avec pré-
caulion pour les remettre aux laboratoires de
policiologic. Le pholographe joue alors un
role important.

Les morsures corporelles doivent, une fois
pholographices, étre moulées « en négatif » (&
'aide des alginates). Les empreintes sont
ensuile coulées en platre dur, ce qui les trans-
forme en « positif ».

Le point déeisif est la comparaison. Almos
Magallanos et Hinestrosa, en Uruguay, signa-
lent comme points de base la distance inler-
canines et la ligne médiane. A tout moulage
suspect, on joindra le moulage pris sur l'au-
leur présumé.

Ces cmpreintes ont pu étre classées et

fichées, selon le syst¢me d’identification du
Bureau d’Investigation de Siao Paulo..

*

L’odontologie légale ou médico-légale n’a
pas encore atteint son plein développement.
Mais c’est a4 constater que d’ores et déja, dans
bien des laboratoires de policiologie, 'odonto-
logiste a autant de responsabilité que le
médecin 1égiste.

En 1946, 4 Cuba, le 1" Congrés panaméri-
cain de Médecine légale, Odontologie et Crimi-
nologie, a décidé de la fondation maintenant
réalisée a 'Université de La Havane de I'Ins-
titut de M¢édecine légale. Il comprend des
représentants de Podontologie légale.

Le délégué de Cuba attire en conclusion
’attention de la XXIII* Assemblée Générale de
la C.I.P.C. sur <« la nécessité de I’odontologie
légale au sein des laboratoires de police cri-
minelle ».

| LA POLICE DE L'AIR

g ovs celle éliquette, ont été traitées quatre
L) queslions d'un ordre différent, a vrai
dire, mais se rattachant loutes aux « choses
de I'Air » '

—— A) la compétence des Etats en cas d’infrac-
tion dans un aéronef.

La question abordée par le Président Lou-
wage esf, sinon nouvelle, du moins encore
pendante, bien que selon le projet de conven-
tion de I'O.A.C.I. (Organisation de 1'Aviation
Civile Inlernationale), I'Etat ot atterrirait un
appareil & bord duquel une infraction pénale
aurait eu lieu serait tenu d’intervenir, voire
d’arréter Tinculpé, puis de Vlextrader si la
demande lui en ¢tait faite.

Pour étudier ces problémes, il faut, remar-
que d’abord M. Louwage, se référer a la pro-
cédure pénale maritime : extraterritorialité du
navire (sauf si I'infraction compromet 'ordre
public du port intéressé) et de I'équipage (sauf
si l'infraction porte préjudice a des ressortis-
sants de I’'Etal intéressé).

Lorsqu’une infraction pénale a lieu a bord,
le capitaine procéde & une instruction som-

maire et, s'il v a lieu, 4 'arrestation préven-
tive de I'auteur. Si le premier port de relache
est étranger, le capitaine remet son procés-
verbal au consul du pays d’inscription du
navire, pour transmission a I'autorité judi-
ciaire du dit pays. Si lilinéraire du navire
I’exige, le consul se charge du rapatriement
de Y'inculpé.

A quelques réserves prés, ces principes peu-
vent étre étendus au_ droit pénal aérien.

Supposons donc qu’une infraction pénale
soit commise sur un aéronef. Le probléme est
simple si I'aéronef, Pauteur et le lieu d’atter-
risage ressorlissent a4 un méme Etat. Mais si
deux ou trois Etats sont en jeu ? Ou la loi
du pays d’atterrissage permetl la poursuite, et
I'affaire est simple, ou elle ne le permet pas.
Ici, nouvelle aliernative : si les traités d’extra-
dition sont muets, 'auteur sera poursuivi par
I’'Elat de 'a¢ronef, par celui de 'auteur lui-
méme et par celui du lien de linfraction (si
on parvient a le déterminer). Si les dits traités
prévoient l'infraction, les poursuites peuvent
étre exercées par I'Etat requérant. Mais com-
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ment les adapter a la navigation aérienne ?
C'est ici que justice et police inlernationale
doivent unir leurs efforts.

Le Président cite un cas type : un avion
américain vole de Chicago a Berlin-Ouest.
Tandis qu’il survole I'Allantique, en dehors
de toutes eaux territoriales, un passager belge
tue un passager néerlandais. L’appareil atter-
rit en Irlande. Que feront les autorités ?

Que peuvent-elles faire, sinon procéder, sur
dénonciation du commandant, aux constata-
tions et a4 I’enquéte, et engager par radio les
autorités américaines i solliciter I'extradition?
Si I’avion, au moment du meurtre, survole les
eaux territoriales, et si I’Etat est compétent a
I'égard de V’auteur, I’avion devrait étre tenu
d’atterrir. S’il en est empéché et s’il atterrit
dans I’Etat voisin, nous revenons au probléeme
précédent.

Si, dans I’exemple cité, I’escale irlandaise
avait eu lieu déja, ’avion aurait da étre tenu
d’atterrir soit en Belgique (pays du meurtrier),
soit aux Pays-Bas (pays de la victime).

Aprés avoir examiné quelques variantes ins-
tructives, le Président conclut « que le pays
d’atterrissage devrait toujours pouvoir enta-
mer les poursuites ? cela rend la répression
plus simple et plus efficace ». Il rappelle en-
suite les textes existant en matiére non pénale:
Conventions internationales de Varsovie, 12
octobre 1929 — de Rome, 29 mai 1953 et 7
octobre 1952 — et de Chicago, 7 décembre
1944. (Cette derniére ratifiée par 58 Etats).

La Convention de Chicago pose que les
avions doivent se conformer a la légalité de
IEtat qu’ils survolent.

Certains auteurs optent pour I'Etat auquel
ressortit 'aéronef; le coupable risque d’échap-
per aux poursuites, s'il débarque & une escale
éloignée de ce pays. D’autres optent pour les
autorités du lieu d’atterrissage ou, a défaut,
pour I'Etat d’envol. D’autres encore pensent
que, si I'infraction a lieu au-dessus de la mer
libre, I'Etat d’immatriculation doit étre com-
pélent; si elle a lieu au-dessus d’un territoire
national, Jes deux Etals seraienl compétents.
Reste & déterminer la priorité entre eux. Sj
Fappareil atterrit dans un troisitme Etat, le
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coupable échappera-t-il done aux poursuites ?

« Heureusemenl, les organisations judi-
ciaires et polici¢res de la plupart des Etats
admeltent le principe de la solidarité des pays
en face de tout crime ou délit grave — notam-
menl ceux pouvanl entrainer I'extradition ».

Un projet de convention inlernatlionale de
1937 (F. de Visscher) recommande d’appliquer
A ces conflits de compétence les principes géné-
raux, en les adaptant aux particularités du
droil aérien. Etat du lieu de l'infraction, Etat
d’'immatriculation, Etat dont I'auteur est res-
sortissant, Elat de la viclime s’il est différent,
Elat du lieu d'alterrissage; tous devraient étre
compélents, estime le Président, et I'on sou-
haite que I'action judiciaire soit efficace.

Le Président Louwage signale, en termi-
nant, le probléme de terminologie que posent
les expressions de « crime » et de « délit ».
Quelque vague qu’elle soit, I'expression d’in-
fractions graves semble moins dangereuse. Du
point de vue de la C.LP.C, il conviendrait
méme d’ajouler : infractions graves de droil
commun. La formule optima serait, sans
doute, estime le rapporteur, « infraclions pré-
vues communément ou habituellement par les
lois sur 'extradition ».

L’exposé du Président Louwage est suivi du
texte d’'un projet de Convention, qu’il est mal-
heureusement impossible de reproduire dans
le cadre de notre compte rendu.

— B) S’enchainant au rapport précédent, le
Secrétariat Général avail présenté une étude
sur les pouvoirs judiciaires du commandant
d’aéronef, lorsqu’une infraction pénale est
commise & bord.

C’est seulement en février 1928 que la con-
vention aérienne panaméricaine de La Havane
stipule qu’en Tabsence de réglementation na-
tionale ad hoe, « le commandant d’'un aéronef
devra avoir des droits et des devoirs analogues
a ceux du capitaine d’'un baleau de commerce.
conformément aux lois respectives de chaque
Etat ».

Deux projets de statut juridique internatio-
nal furent présentés, I'un en 1929 par la
CITEJA, Pautre en février 1947 par le Comité
juridique de I'OACI... Toul cela pour aboutir,
le 23 mai 1953, 4 une décision dudit organisme



déclarant... qu’une telle convention ne parais-
sait pas nécessaire pour le moment.

Un projel élaboré dans lintervalle (1947)
avait bien consacré les pouvoirs techniques,
commerciaux et disciplinaires du comman-
dant d’'aéronef, mais quid de ses pouvoirs
judiciaires, particulicrement en maliére pé-
nale 2 Des pouvoirs d’instruction pénale
doivent-ils étre conférés aux commandants
d’aéronef ?

Il est certain qu’en cas d’infraction pénale
commise 4 bord, ou lors d’un atterrissage en
un lieu désert, hors de portée immédiate des
autorités territorialement compétentes, une
instruction sommaire s’impose, ainsi que
Padoption de certaines mesures conservatoi-
res. Il serait donc souhaitable qu’une consé-
cration des pouvoirs de fait du commandant
de bord intervint, au moins A P'intérieur des
syst¢tmes juridiques nationaux.

Il est certain qu’en leur essence, les taches
des commandants d’aéronefs et des capitaines
de navires sont analogues. Or, quelles sont ces
derniéres ?

Le capitaine est, on le sait, investi d’abord
d’une mission technique : mener le navire &
bon port. 11 est, en outre, le mandataire com-
mercial de P'armateur; il a, par ailleurs, une
autorilé administrative; enfin, il est juge
d’instruction pour les infractions pénales
commises 4 bord.

Les taches du commandant d’aéronef sont
les mémes sur le plan technique et sur le plan
commercial. Si les voyages aériens durent en
général moins longlemps que les voyages ma-
ritimes, le maintien de l'ordre &4 bord d'un
aéronef est un facteur au moins aussi essen-
tiel de sécurité que sur mer. Il en va de méme,
en cas d’atterrissage forcé dans un lieu désert.
notamment si une mutinerie est a craindre.
« Comme au capitaine de navire, il faut donc
dc?nner au commandant d’aéronef les pouvoirs
nécessaires a "accomplissement de toutes ses
fonctions... L’extension de la navigation aé-
rienne rend de plus en plus possibles et pré-
visibles les cas ol les fonctions sont appelées
a s’exercer ».

En conséquence, le Secrétariat Général pré-
senle & I'approbation de 1’Assemblée le texte
d’une résolution invitant, par le canal des
B.C.N., les autorités des Etals membres 2
régler législativement le statut des comman-

dants d'aéronef, par analogie avec celui des
capitaines de navires marchands.

— C) Suggestions concernant les liaisons entre
Services de Police sur les aérodromes, présen-
tées par M. de Beaufort, Chef de la Police des
aérodromes aux Pays-Bas.

Aprés avoir rappelé que les B.C.N,, dans leur
structure actuelle, représentent l'instrument
d’action fondamental de la C.I.P.C,, le rappor-
teur souléve la question des rapports directs
entre les services de police attachés aux aéro-
dromes, hautement désirables dans certains
cas d’urgence : par exemple, si des personnes
soupgonnées d’un délit se servent d’'un avion
civil, ou si des marchandises faisant T'objet
d’un délit sont transportées dans un tel avion.

M. de Beaufort n’ignore pas que la Sous-
Commission de la Police de Air a adopté a
Oslo, le 25 juin 1953, une résolution en faveur
de ces rapports directs, sous réserve que les
B.C.N. en soient tenus informés. Reste & déter-
miner, cependant, la voie qu’emprunteront les
dits services de police, dans les cas urgents.

Sera-ce le réseau de communications des
aéroports internationaux ? Ces réseaux sont
trop chargés pour faire face avec la célérité
voulue 4 ce genre de messages. Pourquoi ne
pas les acheminer par les voies ordinaires des
postes et téléphones? Il suffirait que chaque
pays membre de la C.ILP.C. fit connaitre le
titre exact du service de police A atteindre par
téléphone, ainsi que le nom de I'aéroport qu’il
dessert.

— D) L’étude de la simplification des contrdles
effectués par la police des frontiéres sur les
aérodromes est mise 4 'ordre du jour de I’As-
semblée par M. G.P. Goossen, Conseiller auprés
de 1a Commission de I’aviation civile des Pays-
Bas.

11 rappelle au’a la suite d'une résolution du
19 mars 1953 émanant du Comité des Ministres
du Conseil de 'Europe, une Commission s’est
tenue A Strasbourg (28 avril-8 mai 1954) afin
d’améliorer la coopération dans le domaine
des transports aériens en Europe; 27 Etats y
étaient représentés.

Certaines des résolutions, observe M. Goos-
sen, revétent une grande importance pour la
C.ILP.C. Elles préconisent I'abolition par voie
d’accords bilatéraux ou autres, des visas de
tourisme et d’affaires, l'accélération et 1'allé-
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gement des visiles de bagages, 'autorisation,
pour le titulaire d’une licence ou d’un livret
d’équipage, de revenir dans I'Etat qui lui a
délivré les documents. Fait plus important
encore pour la C.ILP.C,, la présentation de deux
listes de passagers, I'une a I’arrivée, I'autre au
départ, n'est plus nécessaire a inlérieur de
I'Europe.

On a renoncé, par ailleurs, aux retraits tem-
poraires de passeportis pour régularisalion de
situation; enfin, I'usage lend & simplifier et
a standardiser les fiches d’embarquement et
de débarquement.

Ces recommandations sont acluellement a
I'étude devant I’Assemblée consullative du
Conseil de I'Europe. Dans son rapport préli-
minaire, M. Hermod Launung recommande

— proposition fort importante pour la
C.LP.C. — que la police des fronticres et la

douane des pays de départ et d’arrivée fassent
remplir les formalités sur laérodrome de
départ; ainsi, les passagers pourront se dis-
perser sans retard a I'arrivée. C'esl étendre
aux voyages aériens le hénéfice de la Conven-
tion de Genéve du 10 janvier 1952 qui vise &
faciliter les formalités pour les voyageurs et
les bagages se déplacant par chemin de fer.

M. Goossen rappelle que la C.I.LP.C. a, dans
ses assemblées antérieures, appuyé toutes ces
recommandations. Encore faudrait-il, 4 son
avis, d’une part, que la C.ILP.C. collabore
désormais trés étroitement avec la police des
aérodromes, spécialement pour I’échange des
renseignements concernant les passagers sus-
pects et, d’autre part, que la Sous-Commission
de la Police de I'Air continue 2 étudier les
moyens d’établir un systéme de pré-formalités.

Ces deux recommandations constituent le
lexte de la résolution sur laquelle M. Goossen
lermine son rapport.

Ces quatre problémes posés devant I'Assem-
blée sont renvoyés pour discussion a un sous-
comité qui sera placé sous la présidence de
M. Howe (Grande-Bretagne).

Le sous-comité examine en premier lieu une
suggestion présentée a la C.I.P.C. par une
Compagnie d'aviation et qui consiste a réunir
les officiers de séeurité des diverses compa-
gnies adriennes, ainsi qu'il avait été fait en
1950. M. Fish (LA.T.A.) se déelare d’accord
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et pense que les premiéres semaines de 1955
sont les plus favorables.

Le sous-comité laisse au Secrélaire Général
le soin d’organiser les détails de cette réunion.

En ce qui concerne les rapports sur la com-
pétence des Elats en maticre de droit aérien
ainsi que celui sur les pouvoirs de police des
commandants de bord, M. Howe estime que
ces documents devraient étre soumis au Comi-
té juridique de I'O.A.C.L.

M. Anwar Ali (Pakistan) se demande si les
différences qui existent entre les législations
ne constituent pas un obstacle a T'octroi de
pouvoirs aux commandants de bord; ces pou-
voirs devraient étre limilés 4 ce qui est néces-
saire pour faire face aux délits contre les per-
sonnes et contre les biens ainsi qu’aux situa-
tions qui pourraient meltre en danger Ia
sécurité de I'aéronef.

M. Stoesen (0.A.C.I.) accueille avec bienveil-
lance la suggestion tendant & soumettre les
rapports au Comité juridique de 'organisation
qu’il représente.

La question de la compétence des Etats est
dés a présent examinée par un sous-comité qui
a sollicité le concours de M. John Cooper, ju-
riste et rapnorteur de I’Association de Droit
international. Bien qu’elle n’ait pas encore
étudi¢ la question des pouvoirs des comman-
dants d’aéronefs, 'O.A.C.1. peut le faire si elle
v est invitée par la C.LLP.C. I’O.A.C.I. a déja
établi certaines régles concernant les devoirs
des pilotes chefs de bord afin que les pilotes
puissent faire face a4 toutes leurs responsa-
bilités.

Au sujet du rapport relatif aux liaisons en-
lre services slationnés sur les aéroports, pré-
senté par M. de Beauforl (Pays-Bas), M. Népo-
te rappelle la posilion prise par la C.I.P.C. lors
de la 22° Session de son Assemblée Générale
4 Oslo. M. Goossen (Pays-Bas) fait cependant
part de la nécessité dans laquelle peuvent se
trouver les services de police stalionnés sur les
aéroporls d’avoir 4 échanger des communica-
tions téléphoniques et M. Roches (France)
veut surtout se référer 4 cerlains cas trés
urgents, a l'occasion desquels la rapidité des
communications doil étre supérieure a la rapi-
dilé des transports aériens. 11 faut faire tom-



ber tous les obstacles administratifs qui peu-
venl nuire au bon résultat de Uenquéte.

M. Fish (LA.T.A.) rappelle que les officiers
de séeurilé ne sonl pas, & proprement parler,
des fonclionnaires de police, mais il peut
s‘avérer ulile d'avoir recours @ eux pour trans-
metire par telex, & un adérodrome, telle ou telle
mesure conservaloire de police. M. Hermann
(France) souligne l'incertitude qui résulte par-
fois des communicalions téléphoniques inter-
nationales ot les queslions linguistiques
prennent une importance trés grande. Il es-
lime que le réseau radiotélégraphique de la
C.LLP.C. peut acheminer les télégrammes dans
des délais trés rapides.

M. Roches (France) insisle pour que les ser-
vices de police stalionnés sur les aérodromes
soient alertés dans les délais les plus brefs
lorsque les malfaiteurs ont utilisé 'avion.

M. Anwar Ali (Pakislan) se rend compte
que, dans les pays europcens, il peut y avoir
la un probléme trés important & résoudre, mais

il est cependant difficile de transmeltre par
exemple par téléphone un avis télégraphique
de mandat d’arrét. M. Sahar (Israél) estime
qu’en Israél, par exemple, le Bureau National
est plus & méme que n'importe quel service
d’assurer des communications rapides. Il doil
en élre ainsi dans de nombreux pays. M. Ro-
ches (France) déduit de la discussion que le
probléme doit étre considéré du point de vue
des conditions particulieres a chaque pays.

Le sous-comilé charge alors.M. Goossen
(Pays-Bas) de rédiger un projet de résolution
tenant compte des vues ¢mises au cours de la
discussion.

Ce projet, présenté par M. Howe 4 I'Assem-
blée Générale, est adoplé par I'Assemblée a
I'unanimité des voix. Il est ainsi concu :

L'Assemblée Générale de la C.ILP.C. réunie a
Rome du 9 au 14 octobre 1954, en sa XXIII* Session,

Aprés avoir pris connaissance des rapports sui-

vants :

La parade de la Police, la « celere » Roma.
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1) du Président de la C.I.P.C., M. F.E. Louwage, sur

la compétence des Etats en droit pénal aérien;

2) du Secrétariat Général sur les pouvoirs judiciaires
des commandants d'aéronefs;

3) du Jhr. BW.F. de Beaufort, Commandant du Ser-
vice d'Aviation de la Police d'Etat des Pays-Bas,
et du Dr. J.P. Goossen, membre de la Commis-
sion FAL des Pays-Bas, sur les liaisons entre ser-
vices de police sur les aérodromes;

CONSIDERANT la résolution de la XXIl* Assem-
blée Générale de la C.I.P.C. & Oslo, qui prévoit
que :

« sous réserve de l'accord de principe des Bureaux
Centraux Nationaux et dans les cas urgents de cri-
minalité internationale, les services de police sta-
tionnés sur les aéroports peuvent entrer en contact
direct entre eux, par les voies les plus rapides, a
charge de tenir informés dans chaque cas particu-
lier les Bureaux Centraux Nationaux intéressés »,

A - DECIDE de transmettre le rapport n° 3 sur
la compétence des Etats en droit pénal aérien et le
rapport n® 6 sur les pouvoirs judiciaires des comman-

dants d'aéronefs & |'Organisation de |'Aviation Ci-
vile Internationale (O.A.C.1.) & Montréal, en invitant
cet organisme international & prendre en considé-
ration les propositions formulées dans les rapports
n® 3 et n* 6

B - PROPOSE :

1) que les Bureaux Centraux Nationaux examinent
quels sont pour chacun d'eux :

a) la voie la plus rapide de communication dans
les cas urgents de criminalité internationale ol
le transport par voie aérienne intervient;

b) les autorités policiéres les mieux habilitées
pour assurer ces communications.

2) que les Bureaux Centraux Nationaux communi-
quent au Secrétariat Général les adresses de ces
autorités policiéres, qui seront diffusées aux Bu-
reaux Centraux Nationaux par le Secrétariat
Général;

C - CHARGE le Sous-Comité de la Police de

I'Air de poursuivre I'étude du contréle préliminaire

des passeports & I'embarquement, en vue d'éviter
des contréles multiples.

LES BUREAUX CENTRAUX NATIONAUX

"ASSEMBLEE aborde alors une discussion

de la plus grande importance. Celle-ci
avait pour base un rapport présenté par
M. Dosi (Italie).

Le délégué italien constate d’abord que
I'idée de « police internationale » doit étre
claire a l'esprit de tous les fonctionnaires et
qu'un grand effort de propagande doit étre fait
dans les services et, notamment, dans les éco-
les de police. Le nom d’« Interpol » doit étre
connu de tous et doit avoir pour tous sa véri-
table signification.

Les Bureaux Nationaux de la C.I.P.C. sont
les chevilles maitresses de la coopération inter-
nationale et pourtant, les statuts de la C.I.P.C.
n'en parlent pas. M. Dosi rappelle que, pour
sa part, le Bureau italien créé en 1947, a traité
jusqu’a présent 24.680 affaires criminelles —
dont plusieurs retentissantes — provoqué I'ar-
restation de 754 ressorlissants italiens et 310
ressortissants étrangers. Il collabore dans la
mesure de 30 % avec le Bureau national fran-
cais, 20 % avec le Bureau national suisse,
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20 % avec le Bureau allemand, 10 % avec le
Bureau autrichien et dans la proportion de
20 % avec les autlres Bureaux Cenlraux Natio-
naux.

Mais M. Dosi remarque que les Bureaux
Centraux Nationaux n’ont pas et ne peuvent
pas toujours avoir une structure aussi centra-
lisée qu’en Italie. Dans certains pays, la Cons-
titution elle-méme répartit les compétences
entre plusieurs services. Dans certains pays,
on a créé des offices spécialement chargés de
la coopération internationale dans le cadre de
la C.I.LP.C. Dans d’autres, ce sont des services
existants qui ont étendu leurs propres attri-
butions sur le plan inlernational. Il est donc
apparu impossible au rapporteur, compte
tenu des différences de structure, d'élaborer et
de recommander des régles d’organisation qui
puissent étre universellement appliquées. Trois
idées générales peuvent se dégager de I'étude
qu’il a faite :

— la coopéralion policiére internationale a
pris une ampleur considérable et les corres-



Une inlervention de M. SIRAGUSA (U.S.AL.

pondants nationaux de la C.I.P.C. doivent
rechercher le concours des spécialistes les
plus éclairés;

— dans les pays ou la police est fortement
centralisée, I’existence d'un B.C.N. est possible
et ce service doit étre placé a I'échelon admi-
nistratif le plus ¢levé;

— enfin, dans les pays ot la police est dé-
cenlralisée, il peut élre préférable de permetire
aux services aulonomes qui concourent au
maintien de l'ordre public de travailler dans
le cadre de la C.I.P.C. sur le terrain de leur
propre compétence.

Abordant un autre sujet, M. Dosi recom-
mande que les liaisons policitres internatio-
nales soient essentiellement consacrées aux
affaires judicinires, car, si I'on utilise les
canaux de la C.I.P.C. pour régler les questions
de police administrative, on aboutira 4 un
surcroit de travail auquel il sera impossible
de laire face.

I rappelle la nécessilé de centraliser soi-
gneusement la documeniation au sein du
Secrétariat Géndéral de la C.ILP.C. et souligne
enfin que, pour la bonne marche de la procé-
dure de TV'arrestation préventive, il faut que
les Bureaux Nationaux de la C.I.P.C. soient en
contact élroit avec les autorités judiciaires et
diplomatiques.

Le Président F.E. Louwage félicite M. Dosi
pour les succés obtenus par le Bureau italien
de police internationale et il propose que les
Chefs des Bureaux Centraux Nationaux se
réunissent spécialement pour examiner le rap-
port de M. Dosi.

M. Gerlini (Italie) présidera celle réunion.

Devant les chefs des Bureaux Centraux
réunis sous la présidence de M. Gerlini,
M. Népote, Adjoint au Secrétaire Général,
expose qu'en raison du développement de la
C.I.P.C. tant sur le plan de ses aclivilés que
sur le plan géographique, elle doit assouplir
ses normes de collaboration avec les divers
Etats. La collaboralion est aisée avec les pays
qui possédent une police centralisée. Aux
autres, il est plus difficile d'imposer la con-
ception du « Bureau Central National » et il
convient de choisir des voies de collaboration
un peu plus souples que par le passé. A cet
effet, M. Népote propose que I'’Assemblée Gé-
nérale adopte un projet de résolution qui
admettrait la collaboration des Etats membres
soit par lintermédiaire d'un office unique
désigné comme responsable de toutes les liai-
sons sur le plan international, soit, & défaut,
par la coopération directe de tous les services
autonomes d’'un pays donné. :

Si le projet de résolution rallie 'assentiment
de M. Dosi, il souléve, par contre, de séricuses
objections de la part de M. Franssen (Bel-
gique) : pour lui, une telle résolution mécon-
nait les efforts faits pendant de nombreuses
années dans la plupart des pays d’"Europe pour
établir autorité des Bureaux Centraux Natio-
naux. Si une telle résolution était adoptée, cer-
tains services pourraient y puiser argument
pour remetire en cause des régles de collabo-
ration péniblement établies et pour retrouver
leur autonomie peu propice & la collaboration
internationale. M. Ellis (Antilles Néerlandai-
ses) appuie M. Franssen : une multiplicité de
services rendra la coopération plus compli-
quée.

M. Amstein (Suisse) rappelle que, dans son
pays, il est impossible d'organiser un service
unique pour coopérer aux activités de la
C.I.P.C. et on ne peut imposer aux pays mem-
bres des régles schématiques. Le Secrétariat
Géndéral doit jouir d'une certaine latitude dans
I'organisation des liaisons.

M. Siragusa, de son coté, fait ressortir
qu'aux Etats-Unis il existe cing organisations
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de police relevant du Ministére de la Justice
ou des Finances. Il y a, en plus, les polices
municipales, dont certaines onl une impor-
lance considérable. Il est certain, dil-il, que si
ces diverses forces de police pouvaient établir
des contacts directs avec la C.I.P.C., il en résul-
terait de grands avantages.

M. Wallerskirchen (Autriche) estime que la
proposition de M. Népote est inopportune et
qu’il convient, au contraire, d’ceuvrer pour
assurer I'efficacité el la cohésion des Bureaux
Centraux Nalionaux.

M. Wilbers (Tanger), toul en étant de I'avis
de MM. Franssen, Ellis et Walterskirchen, se
demande s’il ¥ a véritablement lieu de poser
le probléme.

M. Népote (C.I.LP.C.) rétorque qu’effective-
ment le Secrétariat Général de la C.ILP.C. a
rencontré des difficultés pour assurer, selon
les principes jusqu'a présent fixés, la coopé-
ration avec certains pays. Deux courants,
constale-t-il, s’expriment au cours de la dis-
cussion, selon que les délégués appartiennent
ou non a un pays dans lequel la police est
cenlralisée. L’argumentation développée par
MM. Franssen, Ellis et Walterskirchen est
valable; mais, d’aulre part, on ne peut rester
insensible aux décelarations de M. Siragusa, si
l'on désire travailler d’'une manicre efficace.
Dans certains pays d’Amérique Laline, il est
nécessaire de lrouver une formule aultre que
celle, lrop rigide, du Bureau Central National.
Pour tenir compte des craintes exprimées au
cours du débai, M. Népole est prét a apporter
des modifications sensibles au projet de réso-
lution initial et a reconnailre le principe du
Bureau Central National, sous réserve qu'une
cerlaine liberté d'aclion soit réservée au Secré-
taire Général pour régler la situation de cer-
Lains pays,.

[ rappelle enfin qu’aucun texte n’existe en
cetle matiere pour guider I'action du Secré-
taire Géndédral: il est important que I'Assemblée
prenne position sur ce probleme.

La nécessilé de codifier certains principes
slimpose el il est aujourd’hui devenu néces-
saire que le Seerétarial Général dispose d'un
document émanant de I'Assemblée pour fixer
les normes de la coopération policiére.

M. Sicot (C.I.LP.C.) est également d’accord
pour modifier le projet de résolution original
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mais il rappelle les efforts faits par le Secré-
tariat Général pour amener a la C.LP.C. des
pays nouveaux, et en particulier ceux d’Ame¢-
rique Laline, donl la structure est complexe et
parfois difficilement conciliable avec les prin-
cipes jusqu’a présent fixés.

Il insiste pour que 'on ne perde pas de vue
le caractére universel de 'action de la C.L.P.C.
et pour que l'on ne comprometle pas I'adhé-
sion de nouveaux membres.

M. de Magius (Danemark) voudrait que la
latitude qui sera laissée au Secrétaire Géndral
soit limitée au temps pendant lequel les pays
intéressés n'auront pas de Bureau National.

M. Dickopf (Allemagne) propose que le pro-

jet de résolution renforce la position des
Bureaux Nationaux.
Une discussion s'engage sur les amende-

ments proposés par le représentant de 1'Alle-
magne et, en définitive, ils ne sont pas relenus
par le sous-comité.

*
Mais les Chefs des Bureaux Centraux Nalio-

naux devaient ¢galement, au cours de leur
réunion, aborder un aulre probléme impor-

M. DOSI entouré de M. KREBS (i gauche)
el TREZZIND (4 droite). délégucs de la Suisse,




M. GERLINI a droiley en conversalion avec M. NEPOTE.

tanl : la coopération dans les affaires de police
offrant un earaclére administratif.

M. Gerlini (Ilalie), revenant sur une propo-
sition faite par M. Dosi, demande en effel que
la résolution qui sera présenlée recommande
strictement que la coopération se borne aux
alfaires judicinires.

De son eoté, M. Amslein (Suisse) avait si-
gnalé que son pays ne peut, en raison de sa
Iégislalion, fournir aucun renseignement sur
des allaires présentant un caractére écono-
mique ou financier.

M. Franssen demande qu'a ce sujet une cer-
taine libert¢ d'action soil laissée aux Chefs
des Bureaux Centraux Naltionaux car les
¢changes de renseignements peuvent étre par-
fois fort utiles. M. Couturier (France) souléve
la question des recherches déclenchées & titre
familial, qui conslitue pour la police frangaise
un fardeau assez lourd. M. Dickopf (Allema-
gne) signale qu'a titre administratif son ser-
vice a recu des demandes en quantité el que
cela conslitue une charge excessive, qui nuit
au lrailement rapide des affaires criminelles
proprement dites. M. Sicot, tout en reconnais-
sunt que les demandes de renseignements dans
un bul administralif peuvent présenter un
inlérél certain, en particulier pour les pays
d’immigration, convient qu'il faut donner Ia
priorilé aux aflaires de caractére judiciaire.

M. Franssen (Belgique) estime que, lrop
souvent, les délais d’exécution des demandes

de renseignements sont excessifs et il suggére
que le Secrétariat Général de la C.LP.C. éta-
blisse un fichier des passeports volés ou perdus
el en communique une ou deux fois par an la
liste aux Bureaux Nationaux. Cela évilerait,
dit-il, les usurpations d’état civil.

Cependant, aprés que M. Dickopf, dune
part, et M. Sicot d’aulre part, eurent exposé la
tache considérable & accomplir, qui excéde a
I'heure actuelle les moyens dont dispose le
Secrétariat Général, M. Franssen retire sa pro-
position.

Les chefs des Bureaux Nationaux acceptent
un certain nombre de recommandations con-
cernant la retransmission de télégrammes des-
tinés 4 des pays n'appartenant pas au réseau
radiotélégraphique, le caractére confidentiel
des informations fournies par le Secrétariat
Géndral, 'emploi systémalique des formulai-
res et la limitation des diffusions par radio.

Avant de se séparer, ils adoptent enfin un
projet de résolution que le Président F.E. Lou-
wage soumel & I'Assemblée Générale.

Quelques oppositions se manifestent & nou-
veau, émanant en particulier de M. de Magius
(Danemark) et de M. Dickopf (Allemagne).
M. Sicot, ému par l'opposition de délégués de
cerlains pays européens, el soucieux de rendre
hommage au travail accompli par les Bureaux
Nationaux de ces pays au cours de nombreuses
anndes, se déelare prét & adopter une solution
de conciliation, en supprimant du projet de
résolution cerlains termes qui ne rallient pas
I'unanimité.

Le projet de résolution ci-apres, mis aux
voix, est adoplé par 13 voix contre 2 et 3 abs-
tentions.

L'Assemblée Générale de la C.LP.C. réunie a
Rome du 9 au 14 octobre 1954, en sa XXIII* Session,

Aprés avoir pris connaissance du rapport de
M. Dosi (ltalie) sur les Bureaux Nationaux,

Tenant compte des activités de plus en plus vastes
de la C.I.P.C,,

Estimant que les considérations d'efficacité doi-
vent primer toutes les autres,

Soucieuse de ne pas recommander aux Etats
membres des modalités de coopération incompa-
tibles avec leur structure constitutionnelle ou admi-
nistrative :
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RAPPELLE que les Etats membres doivent assurer
la coopération permanente aux diverses activités de
la C.I.P.C. par l'intermédiaire d'un office unique
(Bureau Central National), responsable de toutes les
liaisons entre le plan national et international, office
qui doit bénéficier de I'appui de la plus haute auto-
rité possible,

LAISSE cependant le soin au Secrétaire Général,
en cas de nécessité, de régler avec les pays inté-
ressés les modalités de la coopération sur les bases
qui lui paraitront les plus efficaces;

PRIE le Secrétaire Général, dans cette derniére
éventualité, d'en informer les Etats membres;

RAPPELLE aux Chefs de Bureaux Nationaux, ou
aux autorités compétentes saisies de demandes de
recherches ou d'informations urgentes, qu'il convient
de répondre dans le plus bref délai possible;

INSISTE, en outre, sur le fait qu'il importe, en ce
qui concerne les demandes d'informations, de se bor-
ner strictement aux affaires de caractére judiciaire,
en indiquant de fagon précise les motifs de la re-
quéte et, éventuellement, les références léqgales.

M. Grayson (Canada) s’y est opposé; il veut
que son pays, pays d’immigration, continue a
bénéficier des informations que lui ont déja
garanties les Gouvernements en vue de régler
des procédures administratives telles que les
demandes de naturalisation d’immigrants,
M. Franssen (Belgique) s’est abstenu pour des
raisons analogues.

Le Président F.E. Louwage suggére que la
question de I’échange de renseignements dans
un but non judiciaire soit réexaminée I'an
prochain. Il demande &4 M. Franssen de se
melttre ultérieurement en rapports avec la
police canadienne & cet effet.

STATISTIQUES CRIMINELLES INTERNATIONALES

[ E Secrétariat Général de la C.LLP.C. a dis-

tribué un document dans lequel figurent
les statistiques unifiées sur la criminalité de
32 Etats ou Territoires, pour les années 1950,
1951 et 1952,

M. Sicot, Secrétaire Général, rappelle qu’il
s'agit de I'application d’une résolution votée
a Lisbonne, a la suite de travaux poursuivis
durant plusieurs années. Il rappelle les grands
principes sur lesquels on s’est basé pour éla-
borer les formulaires de statistiques interna-
tionales, et il demande aux Elats membres
d’envoyer {rés réguliérement leur documenta-
tion statistique car tous les criminologues sonl
vivement intéressés par 'ceuvre de la C.I.P.C.
en cette maticre.

Le Président F.E. Louwage s’étonne que
certains pays, parmi les plus grands, n’aient
envoyé aucune documentation et il insiste
aupres d'eux pour qu’ils envoient des rensei-
gnements, méme s’ils sont incomplets.

M. Mullik (Inde) a vivemenl apprécié le tra-
vail effectué par le Secrétariat Général. I
demande qu'un hommage soit spécialement
rendu au Secrétariat Général a cet égard.
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M. Grassberger (Autriche) souligne que la
C.LP.C. est le premier organisme international
qui a réussi & résoudre un problé¢me auquel les
Nations Unies elles-mémes n’avaient pu trou-
ver une solution. Cependant, il estime que les
chiffres fournis sont destinés beaucoup plus a
permeltre de suivre I’évolution de la crimina-
lité dans un méme pays qu'a comparer la cri-
minalité entre plusieurs pays.

Il demande donc que, dans une résolution,
les Etats soient invités 4 joindre une définition
des infractions retenues. M. Mullik demande,
d’une part, que les normes élablies par la
C.LP.C. soient adoptées par les Nalions Unies
et, d’autre part, que I'on supprime de la stalis-
lique les renseignements sur le trafic des stu-
péfiants car, dans certains pays, ces rensei-
gnements sont centralisés par des services qui
Ne relé¢vent pas de la police.

M. Népote (C.I.P.C.) est d’accord pour que
I'on communique les renseignements aux
Nations Unies, mais il eslime que la C.I.P.C.
doit poursuivre I'ceuvre qu’elle a amorcée en
ce domaine. Il convient, par ailleurs, de bien
distinguer entre les chiffres proprement dits



et linterprétation qu'on leur donne. M. Sicot,
de son ¢6lé, insiste pour que tous les rensei-
gnemenls demandés soient fournis sans dis-
tinction : si les services de police ne peuvent
les oblenir par eux-mémes, jls doivent se met-
tre en rapport avec les administrations ou les
aulorités compétentes.

Au terme du débat, I'Assemblée vote a I'una-
nimité le projet de résolution suivant :

L'Assemblée Générale de la C.I.P.C. réunie a
Rome du 9 au 14 octobre 1954, en sa XXIlI° Session,

Aprés avoir pris connaissance du document pré-
paré par le Secrétariat Général de la C.ILP.C. sur
les statistiques criminelles internationales;

REND HOMMAGE au travail effectué par le
Secrétariat Général & I'occasion de I'élaboration du
rapport n° Il sur les statistiques criminelles inter-
nationales;

RECOMMANDE aux Etats membres de fournir
réguliérement au Secrétariat Général les renseigne-
ments statistiques nécessaires avant le 1" octobre
de chaque année;

RECOMMANDE aux autorités fournissant des
statistiques criminelles au Secrétariat Général d'y
joindre une définition des infractions visées;

RECOMMANDE que le rapport n° 1l de la
C.1.P.C. en matiére de statistiques soit communiqué
aux services compétents des Nations Unies.

l IE ROLE SOCIAL DE LA POLICE

A. Yumak (Turquic) a présenté cetle
e queslion sous la forme d’un substan-
tiel rapport.

Que l'individu, théoriquement libre, doive
composer avec la société dans laquelle, néces-
sairemenl, il se trouve inséré, cela nul ne
ignore. Que les limites de sa liberté puissent
faire I'objel d'innombrables discussions, c’est
¢galement évident. Mais quelles sont les obli-
gations qui en découlent pour la police, en
tant qu'organe de protection sociale ?

S’appuyant sur les réponses au question-
naire envoyé par la C.ILP.C. & tous les Bureaux
Centraux Nationaux, M. Yumak énumere les
mesures préventives qui existent actuellement:
actives ou spécifiques.

Les mesures actives tendent 4 prévenir ou &
rendre difficile la perpétration d'une infraction
par la seule présence de la police sur les points
névralgiques : endroits exposés (banques, bi-
jouteries), ou mal famés (bars, maisons clo-
ses), centres d’affluence (foires, fétes publi-
ques), holels, fronti¢res, routes, etc...

Il appartient & la police de délivrer & bon
escienl les licences d'ouverture d’établisse-
ments, de port d'armes et de détention de cer-

tains instruments; elle doit réglementer la
prostitution, surveiller les étrangers, les bu-
reaux de placement, les agences matrimoniales
ou artistiques, etc... Elle doit, enfin, éire en
mesure d’intervenir activement en cas d’aler-
te, a4 I'aide de chiens policiers (Angleterre),
d’avertisseurs (Angleterre, France, Irlande.
Suisse), de moyens de transport et de trans-
mission modernes; enfin, des bulletins poli-
ciers doivent étre diffusés.

Quant aux mesures spécifiques, elles visent
A « empécher les personnes de commettre un
crime dans certaines conditions en supprimant
ces conditions ».

Ce sont ces mesures que M. Yumak examine
sous les sous-titres suivants :

— Prévention de la délinquance juvénile : La
plupart des pays limitent la liberté des enfants
(Brésil, Egypte, Pays-Bas, Turquie). Certains
ont une police ad hoc. Les uns disposent d’'un
personnel féminin qui se consacre notamment
aux problémes de la jeunesse (Australie, Au-
triche, Belgique, Etats-Unis, Irlande, Royau-
me-Uni, Singapour). D’autres projettent des
créations analogues (Brésil), ou s’en remettent
A leurs services sociaux (Egvpte, Finlande.
Inde), ou & des policiers spécialisés, hommes
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ou femmes (Espagne, Liban, Payvs-Bas, Tur-
quie, Yougoslavie).

Il existe dans plusieurs Etats des tribunaux
pour enfants et des maisons de correction
(Autriche, France, Irlande, Turquie). Des
commissions spéciales sont a I'ccuvre actuel-
lement dans I'Inde, en Norvége et en Yougo-
slavie.

Enfin, il existe dans certains pays des asso-
ciations de jeunesse (Australie, Autriche, Ca-
nada, Etats-Unis, Grande-Bretagne, Pays-Bas,
Singapour).

-— Surveillance des suspects : La S.D.N. a
inspiré toute une législation en la matiére.
Citons, parmi les Etlats disposant d'un statut
du vagabondage, I'Autriche, I'Egypte, I'Irlande,
le. Royaume-Uni, la Turquie.

— L'entrave @ la diffusion des publications
obscénes ¢t des films : La aussi, la S.D.N. a
fait naitre des convenlions internationales
(1923) ou les a rendues opéranles (Autriche,
France, Turquie).

— Formation de services sociaux de police :
Doit-on créer des services de police sociale
pour la protection des gens sans défense ?
Selon le rapporteur, « il faut considérer toute
police comme une police sociale ». Certains
essais particuliers ont eu lieu, an Brésil, au
Danemark, en Norveége.

Reclassement des délinquants : lci encore,
la police peut aider le relour a la vie normale
des délinquants. Mais la pénologie moderne,
qui met I'accent sur le reclassement, confic
plutot ce soin a des organismes spéciaux (Da-
nemark, Grande-Bretagne, Norvége).

En certains pays, la police a pourtant voix
au chapitre, a litre direct (Brésil- Sio Paulo,
"‘g'ypte, Espagne, Singapour, Tanger, Tur-
quie), consultatif (Ausiralie, Etats-Unis, Inde),

tl)u supplétif (Finlande, G rande-Bretagne, Pays-
3as). )

' Formation policiére : Un peu partout, les
ceoles de police se préoccupent du role social
des futurs agents (Espagne, Etats-Unis, Fin-
lande, Pays-Bas, Turquie, ete.).

Relations publiques @ 11 n'est pas douteusx,
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observe M. Yumak, que toute la population de-
vrail avoir des notions sur la criminalité et sur
le role protecteur de la police. Presse, radio,
cinéma, expositions doivent l'instruire de ces
questions.

— Dossier de personnalité du délinquant :
« On sait, dit M. Yumak, que la peine est fone-
tion de la gravité de I'atteinte a 'ordre social,
des circonslances de linfraction et de la si-
tuation personnelle du délinquant. » Si les cri-
léres sociaux et juridiques sont, en général,
définis, la psychologie du délinquant demeure
une inconnue. Or, elle permettrait de mieux
doser la peine et, surtout, de reclasser le sujet
et d’agir préventivement sur les facteurs cri-
minogénes.

Quel role peul jouer la police 7 M. Yumak
constate avec regret que, sur ce point du ques-
tionnaire, « le Secrétariat Général n'a re¢u que
de rares réponses ».

Citons, parmi les Elals ol la police coopére
ici avee 'autorité judiciaire, I'Autriche, 1a Bel-
gique, le Brésil, I'Egyple, I'Espagne, I'Irlande.
et 4 un titre moindre, semble-t-il, I'Australie,
le Liban, Monaco, certains Etals des IE.U.A. et
la Turquie. Au Royaume-Uni, jusqu'a ce que
I'accusé ait ét¢ reconnu coupable, on ne prend,
en principe, aucun renseignement sur son pas-
s¢. Au Danemark cf aux Pays-Bas, le fossé
semble encore plus large entre les deux insti-
tutions. Dans I'ensemble, leurs rapports sont
plus étroits quand le délinquani est un mineur.

M. Yumak tente, pour conclure, de dégager
les idées générales de son rapporl, trés docu-
menté, mais reflétant certaines lacunes de la
coopération internationale, en loccurrence
I'absence d’écho que rencontra le question-
naire dans cerlains Etats et
moindres.

non des

On est d’accord, dit le rapporteur, pour em-
ployer un personnel de police spécialement
formé, pour établir des rapports constanls
entre population et police et pour améliorer
les connaissances juridiques de la population.

La lechnique moderne exige, d'aulre part.
que le policier se spécialise lui-méme, s'il veut
« dépasser les délinquants en forece, en inlel-
ligence el en connaissance ». Quant aux en-
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fants, ils doivenl étre préparés, des I'éeole, @
collaborer a4 'ordre public. « En faire des auxi-
linires, ¢’est assurer dans 'avenir leur assis-
tance el, par conlre-coup, celle de leurs en-
fanls. »

M. le Professeur Echalecu (Espagne) signale,
lui aussi, la nécessilé de préparer la police &
la prévention de la déliquance juvénile. Cette
action suppose une préparation ad hoe du
policier, qu’il faul inilier a4 la biosociologie,
pour lui permettre de juger le fail criminel
dans toute sa complexité, en fonclion de ses
causes exlernes et internes. Le rapporteur eut
déja lNoceasion, a4 Oslo, d’exprimer ses vues sur
le role de la police en celte matiére, nolam-
ment sur le plan de la prophylaxie pré-délic-
Lluelle.

M. Echalecu dévoque d'abord le role de
« I'abandon social » qui entraine des pertur-
balions dans le développement des jeunes, et
des conflits avee la morale el avee la loi. Etat
subjeclif, 1i¢ & Uincapaceité de 'enfant, ou ob-
jeclif, li¢ au milieu, pouvant amener la perte
de jeunes gens normaux aussi bien qu'anor-
maux. Dans tous les cas, les manifeslations du
phénomene sont identiques.

Le rapporteur énumere les facteurs subjec-
tifs propension au mensonge, indiscipline,
goul de I'éeole buissonnicre, conflit entre 1'af-
fectivité et Uesprit, goul de la contradiction

pouvant menacer I'équilibre de l'enfant. La
précocité dans les délits contre la propriété se
révele particulicrement inquiétante. Elle peut
s‘accompagner d'un raffinement ¢tonnant.

Si la délinquance et 'abandon social demeu-
rent distinets, celui-ci prédispose a coup sur a
celle-14. Les débiles alfectifs, les instables reé-
sistent mal a la tentation, aux mauvais exem-
ples, surtoul vers I'age de la puberté. La tiche
esl alors urgente et difficile pour le psychiatre.

Mais la mission du policier ne l'est pas
moins. Il peut agir sur la voie publique, en
surveillant les vagabonds, les mendiants mi-
neurs, surfout en vérifiant, aux heures de
classe, pourquoi 'enfant est dehors, en I'em-
péchant de fréquenter les lieux publics, les
salles de jeux automatiques, sans parler des
cinémas, de la mauvaise littérature, ete.

Le Congres de la Fédération Internationale
des Fonclionnaires Supérieurs de Police (juin
1954) a révélé a juste titre, rappelle M. Echa-
lecu, la difficulté inhérente aux parents, sou-
vent indifférents — voire hostiles a llinter-
venlion sociale de la police. Ils ne sont pas
méme toujours objectifs & I'égard de leurs
enfants. « Il arrive, par leur faule, qu'on laisse
passer linstant ou il serait encore possible
d’intervenir avec fruit ».

Le rapporteur souhaite, en conséquence,
que tous les fonctionnaires de police intéressés
suivenl des cours qui leur permettent d'exercer
cette mission fort différente de celle qu'impo-
sent les délinquants adultes. Psychologie des
enfants, névropsychiatrie, svstémes de Llests
révélateurs et stages dans les maisons spécia-
lis¢es (élablissements de correction, internats,
instituts psychopathologiques pour enfants,
cenlres d'aide sociale aux mineurs) — lels
seraienl les ¢léments de leur formation. « I
serait utile que la C.LLP.C., en sa sous-commis-
sion d'¢tudes sur le role social de la police,
¢tablit un programme détaillé... qui pourrail
servir de modele aux ¢eoles de police des Etats
membres et présentat des propositions com-
plétes & I'Assemblée ».

Le Président F.E. Louwage souligne l'inté-
rél de ces deux rapports et il insiste sur I'im-
portance croissante que prend le probléme
de la délinquance juvénile dont se préoccupent
les organisations internationales et notam-
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ment les Nations Unies. Il estime que la
C.LLP.C. doit examiner la maniére donl la
police peut collaborer a la solution de ce pro-
bléme ou des problémes annexes. 1l propose
que les deux rapports soient éludiés par un
sous-comité  placé sous la  présidence de
M. Yumak (Turquie).

En sous-comité, M. Bonino (Uruguay) ap-
prouve l'excellenl {ravail de M. Yumak et il
en parlage les conclusions, tout en souhaitant
qu’elles soient exprimdées d'une facon plus con-
erete. Selon M. Bonino, il faut donner de plus
en plus d'importance a l'aspect social des
taches policiéres, notamment dans la forma-
tion des jeunes fonclionnaires auxquels on
doit aussi inculquer le désir de s’assurer la
collaboration du public.

Dans la résolution, un paragraphe devrait
faire spécialement éiat des relations de la
police avec le public.

M. Bonino esl d’avis que le Seerélarial Géné-
ral de la C.I.P.C. devrait préparer une classi-
fication des mesures préventives a adopter
pour combatlre la délinquance juvénile; de
méme pour les différents modes de réhabili-
tation.

M. Yumak rappelle que le travail qui lui
avail ¢té demandé avait un cadre tres large;
mais, effectivement, le role social embrasse
toute une gamme de fonctions policieres qu’il
importe de préciser.

M. Mullik (Inde) souhaite que l'on définisse
avec plus de précision le terme « prévention »
car, dans certains pays, on classe sous ce vo-
cable des tiches Lelles que les rondes de police.

M. Roches (France) appuie ce point de vue,
e rappelant la distinction faile dans le rap-
portde M. Yumak entre les mesures « aclives »
el les mesures spécifiquement « préventives ».
Ces dernicres ont pour but de décourager les
individus susceplibles de commelire des in-
fractions. Le controle « a priori » est une de
celles-l1a. L'action préventlive de la police dans
cerlains milieux est d’autant plus souhaitahle
que la réhabilitation des délinquants est une
lache souvent trés délicate. La question est de
savoir jusqu'a quel point la police peut inter-
venir préventivement,

M. Goldenberg (C.1LP.C.) estime que I'expres-
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sion « role social de la police » est trop vague.
Il propose que l'on étudie en particulier les
mesures propres a contrecarrer toutes tendan-
ces a conltracter des habitudes criminelles. Le
Seerétarial Général de la C.LP.C. pourrait,
propose-t-il, é¢tablir un programme d’enseigne-
ment de cette discipline, a I'usage des écoles
de police.

M. Anwar Ali (Pakistan) signale le danger
que peul avoir I'excés de prévention pour la
liberté individuelle des citoyens. Il serait re-
grettable de tout contréler, de toul surveiller,
sous prétexte d'éviter que des erimes ne soienlt
commis.

M. U Ba Maung (Birmanie) partage le point
de vue du représentant Pakislanais; si le role
social de la police est important, il ne doit pas
cependant faire perdre de vue les tiches essen-
tielles de la lulte contre les malfaiteurs.

Il demande que 'on délinisse avee soin le
terme de « prévention », comme I'n suggére
M. Mullik.

En conclusion, et sur proposition de M. Yu-
mak (Turquie), I'Assemblée Générale vole par
27 voix et 1 abstention la résolulion suivante,
élaborée en sous-comilté :

La parade de la Police, Ia brigade des chiens e police.
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L'Assemblée Générale de la C.I.P.C. réunie a
Rome du 9 au 14 octobre 1954, en sa XXllle Session,

CONSIDERANT le rapport présenté par M. Yu-
mak (Turquie) Rapporteur Général, et la discussion
qui a eu lieu & Oslo en 1953,

Aprés avoir reconnu l'importance de l'action pré-
ventive de la Police;

RECOMMANDE que les Gouvernements :

1) tendent & orienter également l'activité de leurs
polices vers la prévention;

2) donnent une grande importance aux problémes
sociaux et aux mesures de prévention dans la for-
mation professionnelle;

3) s'efforcent d'organiser les rapports entre la police
et le public et fassent naitre un esprit de coopé-
ration basé sur la nécessité et I'opportunité d'une
aide de la population aux forces de police;

CHARGE le Secrétariat Général d'élaborer un
programme-type des questions de prévention (pré-
vention = action d'empécher que des individus
deviennent des délinquants), programme qui serait
mis & la disposition des écoles de police et d'autres
institutions intéressées, aprés son approbation par

I'Assemblée Générale dans une de ses sessions pro-
chaines.

Le délégué de la Sarre, M. Lackmann, s’est
abstenu parce que, & son avis, la C.LP.C. n'a
pas 4 se préoccuper de tels problémes. Il existe,
dit-il, des organisations spécialisées dans le
domaine social, alors que la principale fonc-
tion de la C.LLP.C. est une action de combat
contre la criminalité.

M. Sicot (Secrétaire Général) est d’accord sur
le fait que la C.L.P.C. doit d’abord se préoccu-
per des questions répressives, mais, selon lui,
on doil rechercher un cerlain équilibre entre
les taches de prévention et les tiches de ré-
pression. Divers organismes des Nations Unies
ont encouragé la C.LP.C. & éiudier ces pro-
blémes de facon & ce qu’elle puisse donner un
avis autorisé. Notre Organisation ne peut, par
conséquent, abandonner ce champ d’activité,
et elle doit continuer & porter toute son atten-
tion aux courants d’idées nouvelles qui se
manifestent.

Le Président F.E. Louwage estime égale-
men! que la police doit étre de plus en plus
associée a la solution de certains problémes
sociaux.

La PSYCHOLOGIE auv SERVICE pt 12 PERQUISITION

SI'IZZCIALIS‘I'I{ des questions de psychologie
policiére et criminelle, comme le savent
bien les lecteurs de la Revue Internationale,
M. le Professeur R. Grassberger, de 'Univer-
sité de Vienne, a soumis a I'Assemblée un
rapport sur l'aspecl psychologique de la per-
quisition. Il considére que la perquisition
requierl, outre I'nttention visuelle, celle de tous
les autre sens et, simultanément, de Uintelli-
gence. Cela est beaucoup plus impormnt que
d’opter, a priori, pour une ltechnique psycho-
logique préétablie. Ainsi, lorsqu’on recherche
des billets de banque volés, un parapluie n’est
pas suspecl a premicre vue; mais si lenqué-
leur le trouve — el le cas s’est vu — entre la
lable de nuit et le lit du présumé voleur,
I'afTaire mdérite réflexion. Une connaissance

préalable des ailres d'un logis peul d’ailleurs
¢pargner bien des recherches inutiles. Il con-
vient, d’aulre part, tout en cherchant, de main-
tenir une véritable conversation avec le sus-
pect, quel qu'en soit I'objet; ses gestes, mais
aussi les nuances de sa voix lorsqu’on appro-
che de la cachette, peuvent étre révélateurs.
Soudain, le bavard se tait, le taciturne bavarde.
La perquisition, d'autre parl, ne doil pas étre
interrompue, et il est bon que toutes les per-
sonnes habitant la maison soient groupées
dans une méme picee.

Mais la concentration des efforts, rappelle
M. Grassberger, ne doil pas commencer — ni
méme finir, nous le verrons — avec la perqui-
sition. Les surprises ne sont ¢évitées que si 'on
connait d’avance les taches et leurs aléas.
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La délégalion japonaise.

Il s’agil, nolamment, de prévoir leffectif
nécessaire, lorsque des locaux étendus et nom-
breux doivent étre fouillés. Toules les issues
seront fermces et gardées, ainsi que les postes
de téléphone, les téleseripteurs, ele...

Eviter, surtout, que les investigateurs ne se
dérangent mutuellement. M. Grassberger cite
un exemple dramalique : une enfant de 3 ans
avait disparu. L'enquéleur venait douvrir, au
domicile de la suspecte, une armoire lorsqu’un
collégue vint I'entretenir de ses propres re-
cherches. L'armoire fut refermdée sans avoir
¢té fouillée. Or, le corps de 'enfant s’y trou-
vail eaché, ainsi qu'il apparut plus tard.

Tandis qu'un policier opére, 'autre doit
observer le suspecl, ne serait-ce que pour pré-
venir toute surprise. Si I'équipe fonctionne
bien, I'ohservateur, qui a noté une réaction du
sujet, doit pouvoir, en fonction de cette re-
marque, relayer immdédiatement son collegue,
celui-ci, inversement, prenant sa place, sans
qu’il v paraisse. Celte reléve, au surplus,
rafraichit leur attention.

Il est souvent nécessaire, dautre parl, d'or-
ganiser, les recherches termindes, une surveil-
lance discréte des suspects qui, souvenl, se
hiatent de se trahir.

Afin d’éviter loute omission, il convient de
procéder systématiquement a la visite des
lieux, commencant par le vestibule et progres-
sant dans 'ordre des picees et dans chaque
picee de gauche & droite, par exemple, S
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les locaux sonl complexes, on aura recours a
un plan d'ensemble, sans oublier éventuelle-
ment de mesurer les picces pour déceler les
faux murs. Ne pas oublier, avant et aprés
avoir fouillé une picce, d'en faire un examen
global, loujours sans perdre de vue « I'adver-
saire ». Le « coup de théitre » consistant o
revenir en arricre pour cel examen, a I'instanl
du départ, provoque souvent chez lui un choce
révélateur. 11 peul ¢lre bon, au contraire,
d’effectuer cet examen en feignant de prendre
quelque répil.

La lumicre du jour est la seule qui convien-
ne vraiment & ces opérations. La lumicere arti-
ficielle comporte, méme en dehors des pannes
feintes ou réelles, trop de risques d'oubli.

Il faut, en s’approchant de la maison, déviler
de donner I'éveil aux suspects; un escamolage
est toujours a craindre. Ne pas oublier non
plus, en partant, d'explorer les alentours, les
chemindées d'aération, les appuis, consoles, cor-
niches, ele...

Quanl aux indices révélateurs de cachetles,
M. Grassberger se référe aux ouvrages du
Président Louwage, ainsi qu'au film qu'il «
présenté en 1953 4 I'Assemblée Géndrale; les
objets de prix sont souvent cachés a portée du
possesseur — en particulier si celui-ci est
une femme — ou dans des cachetles inal-
tendues : eaux grasses, linge sale, ordures,
charbon, ete... Les oulils compromettants, au
contraire, sont souvenl hors du logis, dans un
endroit neulre : caves ou cabinels communs,
par exemple.

L’enquéteur averti ne se bornera pas 2
rechercher et a saisir le corpus delicti; tels

objets apparemmenl insignifianls — notes
personnelles, carnets, brouillons — peuvent

¢tre capitaux. Se rappeler, aussi, « que 'hom-
me d'alTaires du « milieu » porle le plus sou-
vent sa comptabilit¢ sur lui ». Le rapporteur
le démonlre a I'aide d'un exemple personnel
tres instructif, el conclut en mettant en garde
le policier contre un scepticisme prématuré.
« La pralique montre qu'une perquisition n’est
Jamais vaine par avance », méme si le suspecl
est d’esprit avisé. Un peu trop de cynisme de
sit parl, un simple oubli I'heureuse décou-
verte est toujours possible.

L’Assemblée suivit cel exposé avee un vif
intérél.



LA LANGUE

ESPAGNOLE

i Président F.LE. Louwage fait part 4 I'As-
L semblée d'une proposition ¢émanant de la
délégation espagnole et appuyée par les dél¢-
galions d'Uruguay, du Mexique, du Venezuela,
de la Colombie, de 1a République Dominicaine
et de Cuba, lendant a ce que I'espagnol soit
admis comme langue officielle de la C.LLP.C.
Cette langue, dit la requéte, est parlée par
180 millions de personnes dans le monde, el
elle est utilisée dans toutes les grandes confé-
rences internationales. Le caractére universel
de la C.I.P.C. justifie maintenant I'adoption
de la langue espagnole.

L’Espagne enverra d'ailleurs, déclare M. Fei-
jo Fernandez, représenlant espagnol, le per-
sonnel qui sera nécessaire pour les Assemblées
Générales,

A la tribune, MM. Lourenco (Portugal), de
Caslroverde (Cuba), Ellis (Antilles Néerlan-

daises), Grisi (Mexique), plusieurs délégués du
Moyen-Orient, appuient cette proposition.

M. Sicot (C.I.LP.C.) se déclare favorable au
principe de I'emploi de la langue espagnole,
mais il estime que la proposilion exigera une
mise au point dans son application; il est dis-
posé, ainsi que I'a suggéré le Président, a
entrer en contact avec M. le Directeur Général
de la Sécurité d’Espagne.

En conclusion d’'un bref débat, I'Assemblée,
sous les applaudissements, adopte a l'unani-
mité le texte ci-aprés :

« L'Assemblée Générale de la C.I.P.C., sur pro-
position de la délégation espagnole et d'autres délé-
gations, accepte le principe de I'emploi de la langue
espagnole et charge le Secrétaire Général de régler
avec le Vice-Président, M. Hierro-Martinez (Espa-
gne), les modalités en vue de l'application pratique
de cette décision. » :

ELECTIONS

l)l.l'su-:lfks posles de Vice-Présidents et de

Rapporteurs sont a pourvoir, soit par
suite d'expiration de mandat, soit par suite de
démission. En ce qui concerne les Vice-Prési-
dents, en particulier tous les Vice-Présidents,
a 'exception de MM. de Castroverde (Cuba) el
Kolenc (Yougoslavie), sonl & remplacer. Sur
proposition du Président, sont réélus : MM.
Liithi (Suisse), Krechler (Autriche), Sriyanon-
da (Thailande), Gerlini (Italie), Nicholson (Ca-
nada); sur proposition de M. Mullik (Inde),
M. Anwar Ali (Pakistan) est élu Vice-Prési-
dent. Sont ¢galemenl élus par acclamations
MM. Ellis (Antilles Néerlandaises) et Hierro
Martinez (Espagne), bien que le délégué you-
goslave déclare devoir s'abstenir dans le vole
concernant cette derniére personnalité, compte

lenu du fait (ue son pays n'entretient pas de
relations diplomatiques avec I'Espagne.

Quinze Rapporteurs sont, sur proposition
du Présidenl, réélus. Ce sont : MM. Amstein
(Suisse), Amoroso Netto (Brésil), Christides
(Etats - Unis), Costigan (Irlande), Dickopf
(Allemagne), Dosi (Ilalie), Franssen (Belgi-
que), Gilson (Luxembourg), Homayounfar
(Iran), Lourenco (Porlugal), de Magius (Dane-
mark), Roches (France), Sahar (Israél), Sannié
(France), Talat Abdul Kader (Syrie).

Sur proposition de divers délégudés, sont éga-
lementl ¢lus : MM. Soekanto (Indonésie), Var-
gas (Venezuela), von Sydow (Suéde), Zaki
(Egypte). Un poste de Rapporteur est dgale-
ment réservé au Japon qui communiquera
plus tard le nom de la personnalité choisie.
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CLOTURE DES TRAVAUX

reste 4 savoir ol se tiendra la 24° Session
de T"Assemblée Géndrale, en 1955. M. Yumuak
(Turquie) déclare au nom de son Gouverne-
ment qu’il invite la prochaine Assemblée & se
réunir a Istamboul. Les applaudissementls una-
nimes qui se manifeslent apportent I'assenti-
ment de I'Assemblée. Le Président remercie le
délégué ture pour son nvitation que la C.LP.C.
est heureuse d'accepter. Le représentant de la
Turquie déclare que son Gouvernement s’esti-
mera tres honoré de la décision qui vient d’étre
prise et tout sera fait pour assurer le succes
de la prochaine Conférence.

I 'orpRE du jour esl maintenant épuisé. 11

L’heure est mainlenant venue de clore les
travaux. Le Président se félicite qu'ils aient
été si fructueux.

Ce résultat, dit-il aux délégudés, est du a
volre assiduité aur séances, «a volre souci dv
préparer et d’étudier les problémes soumis, a
votre intelligence a apporter des conlributions
personnelles et éclairées dans les discussions,
« volre désir de concorde et d'entente muluelle,
qualités exceptionnelles pour des congressisles
et auxrquelles je rends un juste hommage.

L'examen de plusieurs problémes doit élre
poursuivi, les méthodes agréées devront étre
améliorées. C'est avec satisfaction que jai
remarqué la présence parmi les délégués de
jeunes éléments aux aptiludes brillantes qui,
progressivement, feront la reléve des anciens
el, parmi eux, je suis probablement dans les
premiers que vous songerez a remplacer dans
un temps peu lointain. Ce sonl ceux qui appli-
quenl ltous les jours les méthodes f[ixées ici,
ceur qui sont constamment dans le mécanisme
de Ulnterpol qui doivent nous apporler des
idées, des suggestions nouvelles.

M. F.E. Louwage rend hommage au Secrdé-
laire Général de la C.I.P.C., M. Marcel Sicot,
dont il loue les hautes qualités morales et pro-
fessionnelles.

Il remercie les Rapporteurs Généraux pour
le concours qu’ils lui apportent dans la direc-
tion de I'organisation et il associe également
a ses félicitations et 4 ses remerciements 'en-
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semble du personnel du Seerélarial Géndral
qui, 4 Paris, est parvenu & hausser cel Orga-
nisme au rang de modele.

Le Président exprime aussi ses remercie-
ments au personnel du Seerétariat de la Con-
férence, grace auquel les lravaux ont pu se
dérouler avec ordre et rapidilé.

Jadresse, dit-il, un cordial merei aunx fone-
tionnaires des services de police italiens qui,
pendant et en dehors de nos séances, nous onl
prété les plus précieux concours, fails de dé-
vouement, de patience et d’amabilité.

Cerles, jlaurai encore Uopportunilé d'expri-
mer  nos  sentimenls de reconnaissance
S. Exe. le Premier Ministre,  LI.. Exe. les
Ministres des Affaires Etrangéres et de la Jus
tice, a M. le Maire de Rome, & M. le Chef de¢
la Police, & M. le Questeur de Rome, ¢ notre
cher Viee-Présiden!, le Dr. Gerlini, « notre ami
de longue dale, le Dr. Dosi el « lous ceux qui
les ont assistés dans Uorganisation de cetle

La délégalion ilalicnne & Caslel Gandaollo.
De gauelie a dreaite = MM e Colonel GAETANO, DOSI, TEMPESTA
Inspecteur Géndreal de Ia Police aupris du Valican: GERLINL CARCA-

TERRA, Chel (e la Police: BORDIERI, Vico-Chef de la
MESCO, Ouesteur de Rome,

Police,
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mémorable conférence. Mais je veux, dés
maintenant, leur dire combien nous avons été
impressionnés par leur sollicitude et leur ami-
lié. Nous en garderons un souvenir fidéle.

Vious pardonnerez sans doute au plus ancien
délégué de la Commission d'interrompre ces
éloges mérités pour vous faire une exhortation.
A MM. les Délégués et tout particulierement a
MM. les Chefs des Bureaux Centraux Natio-
naux, je demande avec insistance d'informer
plus fidélement encore le Bureau international
de Paris, sans aucune arriére-pensée, dans
lous les domaines de notre documentation.
C'est, en ordre principal, en matiére de stupe
fiants que ce développement est sollicilé, sur-

L.GO‘.S' -

REFUBBLICA TALIANA

tout depuis que la Commission des Stupéfiants
des Nations Unies fait appel a notre coopéra-
tion active. N'oublions jamais que — comme
le disait Huxley — « toutes les communautés
qui fonctionnent efficacement sont fondées sur
le principe de la solidarité illimitée ».

Le temps n’est pas encore venu de nous sé-
parer el c’est heureux parce que la séparalion
d'amis arrive toujours trop vite. Comme mol,
vous aurez le sentiment que tous ceux qui ont
eu la faveur et la satisfaction de participer a
cette réunion annuelle en récolteront le plus
grand fruit. Ils auront le désir de se retrouver
Uan prochain aIstamboul, dans une atmosphére
aussi éclgirée, aussi amicale qu'aujourd hui.

-
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Autour de la Conféfwnce

Au cours de leur séjour a Rome, les délégués
a PAssemblée Générale furent recus en audience
privée par Sa Sainteté¢ Pie XII dans sa résidence
d’¢té de Castel Gandolfo. Pile, sans doule, mais
paraissant en honne santé, le Souverain Pontife
prononca, en francais, une allocution. Il s’entre-
tint ensuite avec les principales personnalités de
la Commission, avec la grice souriante et pater-
nelle qui le caractérise.

Voici les principaux passages de P'allocution
papale, qui figure in extenso dans L’Osservalore
Romano du samedi 16 octobre 1954 :

Parmi les institulions qui défendent la société
moderne contre les malfaileurs et les criminels,
la Commission Inlernationale de Police Crimi-
nelle s’avére U'une des plus efficaces, el Uon peul
méme la dire indispensable. (Pest pourquoi nous
sommes heureux, Messieurs, de vous recevoir ici
a l'occasion de volre Assemblée Générale annuelle
et de vous dire combien nous apprécions les ser-
vices que vous rendez « la sécurité collective. Les
documents que vous nous avez remis nous onl
donné des informalions intéressantes sur le déve-
loppement de volre associalion, ses buls et ses
statuts. Sur le plan qui lui est propre, elle refléle
bien un aspect importan! des relations inter-
nationdales,

So50 PIE NI el le Président F. I,

LOUWAGE.

Il ne nous appartient pas d'enirer dans lexa-
men des problémes techniques de volre profes-
sion. Nous wvoudrions seulement souligner en
quelques mots deux considérations d'ordre géné-
ral : votre position vis-a-vis de la sociélé que vous
avez mission de défendre, el volre attitude envers
le délinquant que vous vous efforcez de rendre
inoffensif.

1. - Il ne suffit pas de bonnes lois pour assurer
aux nations le. fonctionnement de toutes leurs ins-
titutions; il ne suffit pas non plus de réglements
de police pour prévenir et réprimer les désordres
qui froublent la vie des honnétes citoyens. L’Etat
le plus heureux, le mieux organisé, doit toujours
compler avec un ceriain nombre d'individus
rebelles & loule discipline, el pour lesquels la loi
n'a d’auire fonction que de metire obstacle & leurs
entreprises misérables.

Il suffit de considérer un instant la complica-
tion et l'ampleur du labeur auquel vous étes
astreinls pour en apprécier le mérite. Mais ce
travail souvent ingrat et pénible doil vous appa-
raitre plus attachant et plus aisé, si vous envisa-
gez tous ses avanlages el toute I'imporlance qu’'il
revél pour le bien de la société. On pourrait
objecter qu’il consiste & élaborer un systéme de
défense, sans apporler d'élément nouveau et
constructif au progrés de la culture; mais cette
affirmation ne tient pas suffisamment comple du
caractére organique de la sociélé humaine, dont
les diverses parties dépendent étroitement lune
de Pautre dans leur existence et leur fonctionne-
ment. Tout facteur de (rouble, toute influence
nocive, qu'elle vienne de Uintérieur ou de ['exté-
rieur, doivenl étre qussitél réduils a Uimpuis-
sance, sous peine de paralyser non seulement
Porgane alteint, mais le corps tout entier,

En vous disant nolre estime pour Pecuvre que
vous réalisez, en soulignanl ses litres a lappro-
balion de tous, nous entendons ne pas nous placer
au seul point de vpue humain. La considération
que les hommes accordent @ leurs semblables,
pour précicuse quelle soil, n'a de valeur quthen-
lique que si elle est fondée dans Uordre objectif
des choses et ne dépend pas de facteurs purement
subjectifs. Elle acquiert alors une signification
morale el religieuse. Rendre @ la sociélé le service
éminent de garantir la sécurilé, non seulement des
biens malériels, mais surtout des personnes,
contre les actes criminels, prévenir les dommages
qu'ils provoquent, voila qui mérite cerlainement



la plus haute appréciation morale. Et celle-ci, en
son fond, refléle le jugement de celui qui détient
la garde des valeurs supra-terresires et accorde
ainsi son « Plucet » @ vos efforts pour le bien de
la communaulé humaine, un « Placel », faut-il le
dire, qui ne connait ni Uerreur ni la fausselé.
L'importance de
d'une

volre tache ressort encore
prise dans le méme ordre
d’idées. Certaines (héories juridiques prétendent
ne voir dans le délit que la (ransgression d'une
norme établie uniquemenl par le droit positif. La
gravité de la faute, dans ce cas, se mesure aux
délerminalions mémes de celte norme. Au cas ot
la teneur en serait différente, au cas méme ou
elle n'exislerait pas, le délit serail aulre ou cesse-
rait complétement d’exister. Une lelle position,
qui répond aux postulals d'un positivisme juridi-
que exiréme, a pour conséquence immédiate de
priver, pour ainsi dire, de son ame et de son mo-
bile profond le combat que vous menez conlre la
criminalité. Si, par contre, le délit au sens plein
du terme, esl constilué essenliellement par une
violation des lois de Uélre el du devoir moral,
lois enracinées dans la nature des choses, alors
la lutte contre la criminalité est un service émi-
nent rendu a la société. Elle constitue une inter-
vention en faveur des principes immanents, onto-
logiques et moraux, de la nalure et de la sociélé
humaine, dont le erime menace la structure inter-
ne et dont il sape les forces vilales.

considération

Il ne faudrait pas inlerpréler nos paroles com-

me un plaidoyer en faveur d’'un mélange de la
morale et du droit, ni méme d'un effacement
quelconque de la frontiére qui les sépare. Mais
nous apercevons (rop clairement les dangers d'un
posilivisme juridique exiréme, pour ne pas metltre
en garde tous ceux qui ont souci de conserver au
droii sa valeur profonde el craignent de le voir
se réduire @ des réglemenls purement extérieurs el
superficiels.

9 - Nous voudrions maintenant dire quelques
mots au sujel de volre attitude envers Uauteur du
délit, contre lequel vous défendez la sociélé.

Avant tout se pose, dans Uexercice de wvolre
fonction, comme aussi en dehors d’elle, une exi-
gence fondamentale, a laquelle doit satisfaire le
jugement que vous poriez sur le fait en cause et
son auteur : ce jugement doit répondre a la réalité
objective, il doil étre vrai. Le déroulement entier
du procés et {intervention de tous ceux qui y
parlicipent obéissent an méme principe, tendent
aw méme but il faut faire éclater la vérité objec-
tive. Celte vérité objeclive comporte certaines
données universelles el fondamentales. D’abord le
fait que U'agent est un homme doué de liberté, non
une chose, non un automale dont le fonctionne-
ment dépendrait d’'un mécanisme incorporé; ni
méme un pur composé de sens el d'impulsions,
qui ne passerait a Uacte que sous Ueffet de Uins-
tinct el de Uappétit. A la vérité objective appar-
tient aussi le fait que U'homme, en vertu de ses

A Caslel Gandolfo, aulour de S0 S0 PIE ML
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facultés naturelles, jouit de la capacité de se déter-
miner lui-méme, et doit par conséquent étre consi-
déré comune responsable de ses actes aulodéler-
minés, du moins jusqu'a preuve du contraire ou
jusquw’a la naissance d’un doute fondé.

Il ne nous échappe nullement que ceci implique
une musse de questions et de problémes, dont les
conséquences pratiques sont fort difficiles @ déter-
miner. Nous en avons (raité longuement dans
Uallocution sur le Droit pénal international, et
nous ne voudrions ici qu'y renvoyer. Mais nous
lenons a le répéter : le jugement sur le malfaiteur
et son action doit partir du principe que lout
homme est par nature en possession d’une liberté
qui engendre la responsabilité.

Quelques mots encore sur la maniére dont doil
uvoir lieu U'explication personnelle avec I'auteur
du délit. Beaucoup de malfaiteurs, penseront cer-
lains, surtout les malfaiteurs de profession, ne
méritent pus beaucoup d’égards el de considéra-
tion; mais le sérieux, la dignité de la justice et
de l'autorité publique exigent U'observation stricte
des normes juridiques concernant l'arrestation du
prévenu et son interrogatoire. Nous avons, dans
le discours sur le Droit pénal international, cité
un texte du grand Pape Nicolas I, datant de lan
1100, contre 'emploi de la torture. Permeltez-nous
toutefois une question. La justice d’aujourd’hui
n’est-elle pas relournée, en maints endroits et sous
des apparences a peine déguisée, a une véritable
lorture, parfois beaucoup plus violenle que les
épreuves d’autrefois ? Notre temps ne court-il pas
le risque de voir s’élever un jour conire lui le
reproche d’avoir, sans frein ni scrupule, poursui-
vi dans Uinterrogatoire des fins utililaires ?

Une derniére remarque sur la rencontre per-
sonnelle avec le malfaiteur, Il faut qu'en tous el
chacun existe la volonté d’amener le malfaitear
arésipiscence ¢t de lui rendre sa place de membre
de la société. Sans doute doit-on éviter les ulopies.
Maint délinquant se barricade parfois de fagon
permanente contre toute influence; d'auires se
durcissent consciemment et n’attendent que le
moment de leur libération de prison pour repren-
dre le chemin du crime. Mais il est aussi d’autres
expériences dont on ne trouve pas seulement des
exemples isolés. On ne devrait jamais se héter de
condamner irrémédiablement un homme, ni
labandonner totalement. Aider quelqu’'un ¢ se
reprendre, a retrouver le chemin du bien et des
buts élevés que proposent la ruison et la révéla-
tion, c’est loujours une bonne action qui porte en
elle-méme sa récompense.

Puisse volre Commission Internationale, qui
chaque jour entre en contact avec les éléments
dévoyés et dégénérés de I'humanité, contribuer a
la conversion sincére de beaucoup d’entre eux el
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les encourager G reprendre unc vie nouvelle el
meilleure.

*

La 23 Assemblée Générale de la C.ILP.C. s’est
ouverte, on le sait, un samedi. Pourquoi donc si
tardivement, en fin de semaine ? C’était surtout
pour donner aux délégués l'occasion d’assister a
la féte annuelle de la police italienne et, en par-
ticulier, leur permettre d’honorer de leur présence
une grande parade. Devant le Président de la
République Italienne, 7.000 hommes défilérent
pendant plus d'une heure, donnant une magni-
fique impression de discipline et d’entrainement.
Formations a pied, les famcuses « celere », ot les
unités mobiles, sections alpines, brigades de
chiens policiers, motocyclistes, toutes les unités
se présentérent dans une tenue impeccable qui
souleva l'admiration. Parmi elles, figuraient les
unités en partance pour Trieste, qui regurent de
chaleureuses ovations de la population.

La musique de la police devait, également, don-
ner un concert dans le cadre grandiose de la basi-
lique Maxence.

® Les autorités italiennes ont réservé aux délé-
gués de la C.LP.C. de nombreuses réceptions, aus-
si cordiales les unes que les autres. Le Maire de
Rome au Capitole, M. le Ministre des Affaires
Etrangéres a la Villa Borghese, M. le Préfet Car-
caterra, Chef de la Police, et ¢nfin M. Ie Président
du Conseil, Ministre de I'Intérieur, donnérent suc-
cessivement des réceptions.

A lissue du banquet de cloture, offert par le
Ministre de PIntérieur, M. le Secrétaire d’Etat Rus-
so remit au Président F.E. Louwage la cravate de
Commandeur de 'Ordre de la République.

® Les Carabiniers italiens, qui participent si lar-
gement au maintien de Iordre, ne voulurent pas
étre en reste et donnérent en I’honneur des repré-
sentants d’Interpol un carrousel équestre de haute
qualité, suivi d’un concert. Cette manifestation,
qui se déroula sous le ciel rose du couchant el
au milieu des pins du Pincio fut une particuliére
réussite.

® Un proverbe dit : ¢« Voir Naples el mourir ».
Ce n’est certainement pas dans ce noir dessein
que les autorités italiennes voulurent faire connai-
tre a leurs hotes Naples et les sites enchanteurs de
son golfe. Parti le matin du port de Naples, un
bateau fit le tour de I'ile de Capri et amena les
délégués a Sorrente oil la municipalité avait prévu
une charmante réception. Dans l'aprés-midi on
regagna Naples par autocar aprés une courte halte
a Pompéi.

® La 23° Assemblée Générale fut 'occasion d’un
événement heureux : I’'adhésion a la C.LP.C. de



la Colombie, qui fut annoncée par le Colonel Or-
donez, Chef du « Servicio de Inteligencia ».

La présence de hauts fonctionnaires de police
du Mexique ¢t d’Uruguay nous fait bien présager
de I'adhésion prochaine de ces pays, ce que nous
souhaitons vivement.

® Pour la premiére fois et sur une suggestion de
M. Dosi, appuyée par M. Carcaterra, la Session de
notre Assemblée Générale fut commémorée par
une ¢émission de timbres poste. Deux vignettes
d'une valeur respective de 25 et 60 lires représen-
taient saint Michel qui, en Italie, est le patron de
la police.

Adressons ici nos remerciements aux hautes
autorités italiennes et en particulier 4 M. le Minis-
tre des Communications et des Postes qui, en
autorisant  cette ¢mission, ont non seulement
combl¢ les voeux de nombreux philatélistes, mais
surtout ont contribué a répandre le nom d’Interpol
imprim¢ sur des timbres qui parcourent le monde.

® Au cours de son séjour 4 Rome. Mme Louwage,
accompagnee des femmes des délégués, a visité
Porphelinat de la police. Cette institution est ex-
lrémement originale et montre ce que peut faire
la police dans le domaine social. I’établissement
en question recueille les enfants de 6 4 14 ans qui
sont trouvés sur la voie publique par les patrouil-
les de police et qui sont, pour des raisons diverses,
abandonnés par les familles. Inutile de dire que
Ic::; enfants ont regu quelques gateries de la pre-
miére dame d'Interpol.

M. Johann Anton Adler, on I'a vu, a fait ses
adieux a la C.LLP.C. Bien connu des « anciens », il
a atteint I’age limite et prend sa retraite en qua-
lité de fonctionnaire du Département de la Police,
Ministére de la Justice, .a Haye (Pays-Bas).

M. Adler, peu apreés la création de la C.I.P.C. en
1923, coopéra avec le Secrétariat Général et la
Fédération des Banques a Vienne, aux travaux de
documentation du Bureau international du faux
monnayage et a la rédaction de la revue Conire-
facons et Falsifications, par l'intermédiaire des
éditeurs Keesing 4 Amsterdam.

Lors de I'"Anschluss en 1938, M. Adler fut con-
traint de quitter I'Autriche. Il s’expatria d’abord
en Hollande puis, lors de l'invasion de ce pays,
en 1940, en Amérique du Sud.

En 1945, il revint aux Pays-Bas ou il fut attach¢
a la Direction Générale de la Police, pour y tra-
vailler avec le Bureau central du faux monnayage;
aprés la reconduction de la C.LP.C. en 1946,
M. Adler fut affecté a 'Office délégué pour le faux
monnayage 4 La Haye, confi¢ a la Police Générale
de Hollande.

Son état de santé Pavait astreint, depuis quelque
temps, 4 un repos prolongé.

Polyglotte extraordinaire — il parle une dizaine
de langues — homme affable, avant acquis une
grande expérience dans Dexpertise de la fausse
monnaie, il avait gagné l'estime et P'amiti¢ des
membres de la C.I.P.C.

Au nom de celle-ci et de la Revue, nous lui
souhaitons une longue et heureuse retraite.

Le carronsel presenld par Pescadron dhonneur des carabiniers.
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LES SOUS-COMITES

constitués au cours de la 23 Session

SOUS-COMITE SUR LE FAUX MONNAYAGE ~ SOUS.COMITE SUR LE ROLE SOCIAL DE LA POLICE
Président: M. M, LUTHI (Suisse). Président: M. YUMAK (Turqnie),
Vice-Président: M. BAUGIIMAN (Etats-Unis). o
. . . e Membres: MM. BOBINO (Urnguay), L'ABEE-LUND (Norvige),
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?;U.IK;:}'I(' (Yougoslavie), SANNIE (France), WILBERS SOUS-COMITE SUR LES STUPEFIANTS
anger).

manie), ZAKID (Egypte).

ési 2 M. SODERMAN (Sudde),
SOUS.COMITE SUR LA POLICE DE L'AIR Président: M. SODERMAN (Sutde

Président: M. R. M. HHOWE (Grande-Bretagne). Secrétaire: M. GOLDENBERG (C.LP.C..

Secrétaire: 3. NEPOTE (C.IP.C.). Membres : MM. AMSTEIN (Suisse), ANWAR Ali (Pakistan).

Membres: MM. ANWAR Ali (Pakistan), EMIR CHHEHAB (Liban), BARBA TORRES (Mexique), EMIR CHEHAB (Libau), FATI
CHRISTIDES  (Etat<-Unis), ELLIS (Antilles Néerlandaises), (Egypte),  GOOSSEN  (Pays-Bas), HOFSTADTER  (Israél),
FATHI (Egypte), FISH (I.A.T.A.), FRANSSEN (Belzique), HOMAYOUNFAR (Iran), JUMSAL (Thailande), KOLENC (You-
GOOSSEN  (Pays-Bas), JEZLER (Suisse), LACKMANN (Sarre), goslavie), MONTANARI (Italie), MULLER (Royaume-Uni),
LARSEN  (Danemark), ROCHES (France), SANAR  (Israél), MULLIK (Inde), SIRAGUSA (Etats-Unis), SOEKANTO (Indo-
STOESSEN  (I.C.A.0.), VAN [IJSENDOORN (Pays-Bas), nésie), U BA MAUNG (Birmanie), WALTERSKIRCIHEN (Au-
VON SYDOW (Subde). triche), YUMAK (Turquie).

COMMISSION INTERNATIONALE DE POLICE CRIMINELLE

Président

M. F.E. LOUWAGE (Belgique), Inspecteur Général Honoraire du Ministére de Ja Justice, Bruxelles,

Vice-Présidents

MM. ANWAR Al (Pakistan), Inspector General, Special Police Establishiment, Karachi.
DE CASTROVERDE (Cubaj, Professeur, Chef du B.C.N., La llavane.
ELLIS J. (Antilles Néerlandaises), Procureur Général, Curacao.
GERLINI Cuarlo (Italiey, Préfet, Vice-Chef de l1a Police.
HTERRO MARTINEZ R. (Espagne), Directeur Général de la Sécurité, Madrid.
KOLENC (Yougoslavie), Directenr des Services Crimine’s, Belgrade.
KRECHLER W. (Autriche), Directeur Général de la Police Criminelle, Vienne.
LUTHI W. tSuisse), Dr. Procureur Général de la Confédération, Berne.
NICHOLSON L. I, (Canada), Commissioner of Police. R.C.ALP,, Ottawa,
SRIYANONDA Phao (Thailande), Général Chef de Police, Bangkok,

Secrétaire Général

M. STCOT M. (France), Inspecteur Général de In Sareté Nationale, Paris.

Rapporteurs Généraux

MM OWE R.M. (Grande-Bretagne), Deputy Commissioner, C.LD., New Scotland Yard, Londres.
SODERMAN H. (Suide), Professenr, Stockholm.
YUMAK A, (Turquie), Directeur de Section a la Direction Générale de ln Sareté Publique, Ankara,

Rapporteurs

MM. AMSTEIN A, (Suisse), Adjoint au Procureur Général, Berne.
AMOROSO NETTO (Brésil), Dr. Commissaire de Police, Sio Paulo.
CHRISTIDES A, A. (Etats-Unis), Treasury Representative, Ambassade des Etats-Unis d’Amérique en France, Paris,
COSTIGAN M. D. (Irlande), Commissioner of Police, Dhublin.
DICKOPF P, (Allemagne), Oherregierungs und Kriminaldirektor, Wieshaden,
BOST G, (Italie), Questeur, Chef du Burean italien de Police ITuternationale, Rome,
FRANSSEN F, (Belgique), Commissaire Général aux  Délégations Judiciaires, Bruxelles.
GILSON Joceph, Chef de Ia Sfireté Publique, Luxembourg,
HOMAYOUNFAR F. (Iran), Général de Police, Téhéran.
LOURENCO A (Portugal), Directeur de la Police Internationale et de la Défense de I'Etat, Lishonne
DE MAGIUS F.C. V. (Danemark), Chef de la Police Criminelle Danoise, Copenhague,
ROCHES A, (France), Directenr de la Police Judicinire de la Prefecture de Paolice, Paris.
SAITAR V. (Israél), Inspeeteur Général de la Police, Tel Aviv.
SANNIE €h. (France), Directeur du Service de I'ldentit¢ Judiciaire i la Préfecture de Police, Paris.
SOEKANTO, Chef de 1a Police d'Indonésie.
TALAT ABDUL KADER (8yrie), Directeur Général de Ia Police et de la Sireté, Damas,
VARGAS L. E. (Venezuela), Directeur de I'ldentifieation, Caracas).
VON SYDOW . (snede), Directeur en Chef de I'Institut ' Etat de Police Teelmigue, Stockholin,
ZAKI M. (Egypte), Directeur (iénéral de I'Identité Judiciaire, Le Caire.
X... (Japon,
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