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Su Ma';jestad CARLOS GUSTAVO XVI, rey de Suecia, durante |a sesion inaugural.

La 46.® sesion de la Asamblea
General de la O.1.P.C.-INTERPOL se
celebro del 1 al 8 de septiembre de
1977 en Estocolmo (Suecia), en el
«Nuevo Palacio del Parlamento».

La inauguraciéon ha sido honrada
por la presencia de S. M. el Rey de
Suecia CARL XVI GUSTAF, quien
fue recibido con el himno nacional
ejecutado por la orquesta y coros de
la policia.

Anto las altas personalidades sue-
cas y los delegados de los paises
representados en la Asamblea Ge-
neral, M. Carl PERSSON, Director
general de la policia de Suecia y
Presidente de la O.I.P.C.-Interpol, ha
pronunciado el discurso siguiente:

En nombre de la policia“sueca,
doy a todos la bienvenida a la 46.2

sesion de la Asamblea General de la
O.1.P.C.-Interpol. Es para mi un gran
placer recibirles en Suecia en mi
prnimer ano de presidencia en la
O.I1.P.C.-Interpol. Quisiera expresar a
S.M. el Rey cuan felices somos y
cuantisimo agradecemos que nos
haya honrado con su presidencia en
la apertura de la Asamblea General.

Me complace recibir aqui al ex-
Presidente, M. Williams Higgitt, de
Canada.

Hace exactamente veinticinco
anos, Suecia tuvo ya el privilegio de
que se celebrara aqui la Asamblea
General de la O.l.P.C.-Interpol. En-
tonces estaban representados
treinta paises. Hoy se retinen aqui
los representantes de 109 paises.

Si la O.I.P.C.-Interpol ha llegado a
ser una QOrganizacion internacional
tan importante, es, por supuesto,
porque cada dia se hace mas nece-
saria la cooperacion internacional
en materia de policia.

En un mundo como el nuestro,
cuyas fronteras se estan abriendo
con medios de comunicacion rapi-
dos y desgraciadamente, con un
aumento rapido de la criminalidad
internacional, no hay mas que una
solucién para nuestros paises y
nuestros policias: una cooperacion
mas estrecha y mas intensa.

Todos queremos menos formali-
dades en las fronteras; deseamos
todos poder viajar lo mas rapido y
mejor posible, a fin de poder ver el
mundo y ¢onocer los habitantes de
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otros paises; todos deseamos dar al
mayor numero posible un buen nivel
de vida y luchamos todos en favor
del progreso técnico. Pero los mal-
hechores utilizan también estos de-
sarrollos y estos cambios. Sé6lo po-
dra detenerles un esfuerzo colectivo
de todas las policias del mundo.

Naturalmente, nunca hay que de-
jar que la cooperacion policial in-
ternacional usurpe la soberania na-
cional. Pero aunque las condicio-
nes, las legislaciones y los sistemas
judiciales de nuestros paises sean
diferentes, debemos intentar traba-
jar como lo hacen los servicios de
policia nacionales o locales sin
permitir que las fronteras obstaculi-
cen nuestros esfuerzos.

La O.1.P.C.-Interpol es hoy una de
las mayores Organizaciones inter-
nacionales, pero, por las razones
indicadas anteriormente, espero que
aun vendran a formar parte de ella
nuevos paises y que los gobiernos y
los parlamentos del mundo entero
comprenderan plenamente la impor-
tancia de la cooperacién policial in-
ternacional puesta en marcha por la
O.l.P.C.-Interpol y le aportaran su
apoyo.

A fin de que nuestra obra pueda
entenderse mejor desde mi punto de
vista es muy importante informar
mas al publico, hacerle conocer
nuestra misidn y nuestras tareas
diarias y subrayar que nuestro fin es
el de proteger a los ciudadanos de
nuestros paises de las graves con-
secuencias de la criminalidad inter-
nacional.

La cooperacién bilateral en los
asuntos criminales individuales es,
naturalmente, el complemento ne-
cesario a la cooperacion internacio-
nal por medio de la O.I.P.C.-Interpol
pero quisiera subrayar el hecho de
que la base de la cooperacion no
puede fundarse mas que en una Or-
ganizacion que tenga la enverga-
dura de la O.l.P.C.-Interpol. Desde
mi punto de vista es también muy
importante que las tareas, para las
que nuestra organizacion esta mejor
situada para cumplir, no se dividany
se confien a otras Organizaciones y
organismos internacionales dotados
de poderes mas o menos importan-
tes. Una division asi so6lo podria
conducir a un debilitamiento de
nuestra lucha contra la criminalidad
internacional.

No solamente la criminalidad in-
ternacional aumenta con gran rapi-
dez en la mayor parte de los paises,

296

sino que también tiene tendencia a
hacerse mas grave, mas profesional
y comercializada, y por consiguiente
mas dificil de combatir. Pienso, en
particular, en el trafico de estupefa-
cientes y objetos robados, asi como
en los actos de violencia con ramifi-

caciones internacionales, que hoy
son terrenos bien organizados de la
actividad criminal.

Pero no debemos fijar nuestra
atencion solamente en los malhe-
chores. Es indispensable tratar de
encontrar las causas fundamentales
del desarrollo actual de la criminali-
dad internacional y también tomar
importantes medidas preventivas.
Esperamos poder llegar a reducir
los brotes de la criminalidad por
medio de diferentes tipos de politi-
cas sociales. Nadie conoce mejor
estos lazos entre causa y efecto que
el policia, que los ve diariamente en
el ejercicio de sus funciones.

También tenemos derecho a espe-
rar de las Naciones Unidas y otras
Organizaciones internacionales que
se pongan de acuerdo sobre los
principios de la lucha contra el tra-
fico ilicito de estupefacientes, los
actos de violencia y la criminalidad
econémica con ramificaciones in-
ternacionales.

Todos debemos contribuir en el
futuro a desarrollar la cooperacion
internacional a través de la O.1.P.C.-
Interpol y hacerla mas eficaz.

Es necesario que los paises
miembros de la O.l.P.C.-Interpol
tengan siempre presente en el
4nimo que el cuartel general de St.
Cloud es el corazén de la Organiza-
cion. Nunca se insistira demasiado
sobre la posiciéon central de la Se-
cretaria general. Es indispensable
suministrar a la Secretaria general
rapidamente y con exactitud todas
las informaciones necesarias sobre
la criminalidad y los malhechores
internacionales. En el curso de los
uitimos afios, se han reforzado los
efectivos de la Secretaria general,
pero sera necesario sin duda dotarla
de nuevos medios, a medida que
aumenta el volumen de trabajo, a fin
de que pueda tratar y difundir las
informaciones que recibe. Sin em-
bargo, también es importante que
las Oficinas Centrales Nacionales
dispongan de los medios y poderes
apropiados. La obtencién de estos
medios debe ser considerada como
una obligacién para cada pals
miembro de la Organizacién.

Es preciso no obstante que las
informaciones recibidas por la Se-
cretaria general sean rapidamente
explotadas si se quiere que sean uti-
les. Es pues esencial que se ponga a
la Secretaria en condiciones de me-
jor coordinar las actividades opera-
cionales, cuando son necesarias,
como lo hace actualmente la subdi-
visién de estupefacientes de la Se-
cretaria general. En este caso, po-
dria ser util crear oficinas regionales
de la Secretaria general en Asia,
Africa y América del Sur. Natural-
mente, tales creaciones no deben
producirse sino progresivamente
dentro del limite de los medios fi-
nancieros disponibles. Pero tal ex-
tension de actividades de la Secre-
taria general aproximaria unas re-
giones a otras, asi como a la Secre-
taria.

Finalmente quisiera subrayar que
lo mas importante para la coopera-
cion policial internacional es la fide-
lidad a nuestra Organizacién. Un
debilitamiento de la O.I.P.C.-Interpol
crearia problemas graves en los pali-
ses miembros y los malhechores in-
ternacionales no tardarian en apro-
vecharse de esto.

Estoy extremadamente satisfecho
de ver que las autoridades policiales
del mundo entero han podido pro-
seguir la cooperacion, a pesar de las
dificultades exteriores que a veces
ocurren. Esto ha sido posible gra-
cias a la prevision de los fundadores
de la O.L.P.C.-Interpol, que han te-
nido la prudencia de incluir en el
Estatuto una clausula en la que
prohibe a la Organizacién intervenir
en los asuntos que presentan un as-
pecto politico, militar, religioso o
racial.

Protejamos también nuestra coo-
peracién como Policias y hagamos
todo lo que esté en nuestro poder
para luchar contra la criminalidad
internacional.

Doy la bienvenida a todos los de-
legados en esta Asamblea, a Esto-
colmo y a la Policia sueca. Espero
sinceramente que esta sesion refor-
zara la cooperacién internacional y
h%ré progresar nuestra Organiza-
cion.

Ahora os ruego, Excelencia, de-
clarar oficialmente abierta la 46° se-
sion de la Asamblea general de la
0O.1.P.C.-Interpol.



M. Sven ROMANUS, Ministro de
Justicia de Suecia, se dirigio a con-
tinuaciéon en estos términos a la
Asamblea general:

Hubo un tiempo —no muy lejano—
en que gran numero de nosotros
pensabamos en este pais que habia
un lazo simple y directo entre el
bienestar social y la criminalidad.
Pensabamos que con un alto nivel
de bienestar material y una genera-
lizacion de la instruccion, la crimina-
lidad disminuiria automaticamente.
No cabe duda de que numerosos
paises compartian con nosotros
este optimismo, fundado en el desa-
rrollo social.

Sin embargo, la realidad resulté
por completo distinta. Durante el
periodo que siguié a la segunda
guerra mundial, el pueblo sueco ha
conocido una muy acusada mejora
del nivel de vida. La instruccién se
ha extendido considerablemente. El
bienestar social estdA muy desarro-
llado. Sin embargo, paralelamente a

Vista general de la sala de conferencias durante la sesion

este aumento de nivel de vida, he-
mos asistido desde 1950 a un au-
mento considerable del nimero de
delitos cometidos. Las previsiones
actuales tampoco nos ofrecen una
imagen alentadora del futuro en lo
que se refiere a la criminalidad.

Este aumento de la criminalidad
no es solamente cuantitativo. Los
crimenes también han llegado a ser
mas importantes. Otro aspecto
nuevo: el crimen tiene cada vez mas
ramificaciones internacionales.
Aqui, entre otras cosas hemos visto
como las bandas internacionales
han introducido ciertas formas de
criminalidad en nuestro pais. Hemos
conocido una criminalidad de vio-
lencia grave que presenta un carac-
ter internacional. El trafico de estu-
pefacientes es, en gran medida, la
obra de agrupaciones internaciona-
les. Debo subrayar que la situacion
en este terreno es hoy excepcional-
mente preocupante.

Evidentemente, el gobierno sueco
no acepta pasivamente un desarro-

Espaiiol

llo que lleve consigo un aumento de
la criminalidad. Por el contrario, de-
ben realizarse importantes esfuer-
zos sobre un amplio frente. En este
contexto, la policia tiene que de-
sempefar un papel vital. Los servi-
cios de policia suecos se han po-
tenciado considerablemente en el
curso de los ultimos anos, tanto
desde el punto de vista del personal
como del material. Me atrevo a afir-
mar que la policia sueca es eficaz,
competente y muy consciente de
sus deberes.

Del trabajo de la Policia forma
parte, que aumenta sin cesar, la
cooperacion que mantiene con la
policia de los demas paises para lu-
char contra la criminalidad interna-
cional.

Esta ayuda mutua entre los servi-
cios de policia puede practicarse de
manera bilateral. Pero esto no es
suficiente. Es indispensable una
cooperacion policial internacional
muy amplia, si se quiere luchar efi-
cazmente conta el crimen multi-
nacional.

inaugural.
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En este contexto la Interpol tiene
un papel particularmente impor-
tante. El gobierno sueco y el Parla-
mento han subrayado, en varias
ocasiones cuan importante y util es
a sus ojos el papel de la Interpol.
Los responsables politicos suecos
también han afirmado que estima-
mos esencial que se instaure y se
refuerce la colaboracién en el
marco de las actividades de la Inter-
pol. El trabajo que ha sido realizado
por la Interpol es digno de ser apre-
ciado en su justo valor.

En este contexto, en nombre del
gobierno sueco, tengo el placer de
dar la bienvenida a Suecia a los par-
ticipantes de la 46.* sesion de la
Asamblea General de la O.L.P.C.-
Interpol.

He estudiado con interés el orden
del dia de esta conferencia. Muestra
los grandes problemas en los que la
Interpol fija su atencién. A todos les
deseo el mayor éxito posible en su
importante mision al servicio de la
lucha contra la criminalidad. Al
mismo tiempo quisiera expresar el
deseo de que tengan ocasion para
conocer nuestro pais y vean lo que
puede ofrecerles.

Declaro ahora abierta la 46.° se-
sion de la Asamblea General de la
Organizacién Internacional de Poli-
cia Criminal.

M. Jean NEPOTE, Secretario Ge-
neral de la O.LP.C.-Interpol, ha-
blando en nombre de la Organiza-
cién, pronuncié la siguiente alocu-
cion:

En nombre de todos los paises
aqui representados, en nombre de la
Organizacioén, expresamos nuestro
mas sincero agradecimiento al Go-
bierno sueco por haber invitado a la
Asamblea General de la Organiza-
cién Internacional de Policia Cimi-
nal Interpol a celebrar su 46.7 sesion
en Estocolmo.

Pueden ustedes juzgar la simpatia
con la que esta invitacion ha sido
acogida viendo tantas delegaciones
reunidas en este magnifico y mo-
derno palacio.

El honor que nos ha hecho Suecia
invitandonos esta altamente real-
zado y confirmado por la presencia
en esta ceremonia de Su Majestad el
Rey de Suecia, al cual saludo respe-
tuosamente. Vuestra presencia, Se-
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for, es un signo manifiesto de la
importancia que su pais concede a
los principios sobre la base de los
cuales funciona nuestra Organiza-
cion.

Igualmente su presencia, Sefor

Ministro, y las palabras que habéis-

pronunciado, nos confirman que
nuestra accion comin es util y
apreciada.

Hace exactamente 25 anos, nues-
tra Organizacion —que se llamaba
entonces la Comisién Internacional
de Policia Criminal- celebré la
Asamblea anual en esta misma ciu-
dad.

jCuantos cambios han ocurrido
en un cuarto de siglo en la esfera de
nuestra competencia!

Primero, cambios preocupantes
ocurridos en el volumen y la natura-
leza de la criminalidad. Cada dia, la
actualidad hace resaltar formas de
criminalidad que se creian ser del
pasado: toma de rehenes, atenta-
dos, secuestros, ataques en coman-
dos. Paralelamente, la criminalidad
de guante blanco o el fraude inter-
nacional se extiende. El recurso a la
droga, que es una especie de dimi-
sién ante los combates de la vida,
ha seducido a gran numero de nues-
tros jovenes. La internacionalizacion
masiva de todas las formas de la
criminalidad forma parte evidente-
mente de estos cambios. ¢ Crisis
moral del siglo XX? ¢Fallo de los
sistemas tradicionales de encua-
dramiento en la sociedad? ¢ Acumu-
lacién excesiva de bienes materiales
e impaciencia por disfrutarlos? ¢ Po-
litica criminal mal adaptada al con-
trol de los criminales profesionales y
peligrosos? Son otras tantas pre-
guntas que se pueden formular hoy
para intentar explicar el alarmante
aumento de la delincuencia.

Cambios, también, ocurridos en
las estructuras policiales de vuestro
pais. En 1965, la policia sueca se ha
transformado radicalmente, lle-
gando a ser una fuerza nacional.
Esta decision se tomé a base de una
modernizacién espectacular, o sea,
con la formacion de los hombres,
con la centralizacion de la informa-
cién, con la utilizacién de la tecno-
logia mas avanzada. Lo que es mas,
esta reforma ha sido conducida den-
tro del respeto a las mas exigentes
tradiciones de la democracia.

iCémo evocar esta obra conside-
rable sin citar el nombre de quien la
ha llevado a feliz término!: he de
mencionar a vuestro distinguido y

" dinamico Presidente, M. Carl PERS-

SON.

Finalmente, cambios en el propio
seno de nuestra Organizacion. Los
40 Miembros de la O.l.P.C. de 1952
se han convertido en los 124 Miem-
bros de la O.1.P.C.-INTERPOL. Nues-
tros métodos de trabajo y de coope-
racion se han consolidado y am-
pliado. Nuestros medios no son
comparablés con aquéllos de los
que se disponia por aquellas fechas.

Pero no nos hemos reunido aqui
para comprobar los cambios ocurri-
dos en un cuarto de siglo. Lo que
importa es lo que sucedera mafiana
para que nuestra lucha contra el
crimen se haga mas eficaz.

Queremos llegar a un intercambio
de informaciones mas completo so-
bre los malhechores. Queremos una
participacién cada vez mas estrecha
de las fuerzas locales de represién
en nuestro dispositivo; queremos te-
lecomunicaciones siempre mas mo-
dernas que cubran sin cesar nuevos
paises. Queremos una mejor centra-
lizaciéon y una mejor explotacion de
:_a informacién gracias a la informa-

ica.

Evidentemente tenemos concien-
cia de que la policia no es mas que
un elemento entre otros del sistema
penal.

También sabemos que la coope-
racion policial internacional encuen-
tra sus limites en todo lo que afecta
a las soberanias nacionales. Pero,
en el terreno que nos es propio,
estamos constantemente animados
por la voluntad de hacer siempre lo
mejor. El apoyo que nos concedan
los Gobiernos, al mas alto nivel, es
esencial en nuestro éxito. No habia
mejor ocasion que la de esta sesion
solemne para expresar al Gobierno
sueco nuestro agradecimiento por
habernos otorgado siempre su con-
fianza y su apoyo. Saber que esta
confianza y este apoyo no nos seran
escatimados en el futuro constituye
para nosotros, el mejor de los esti-
mulos para proseguir nuestra obra.



La Asamblea es requerida a pro-
nunciarse sobre la adhesion de PA-
RAGUAY y de las SEYCHELLES, cu-
yos representantes exponen a la
Asamblea las razones que han inci-
tado a sus gobiernos a solicitar la
adhesion a la O.I.LP.C-INTERPOL.

Estas candidaturas se someten a
votacion de la Asamblea, con los
resultados siguientes:

PARAGUAY:

99 votos a favor, 1 en contra, 0 abs-
tenciones.

SEYCHELLES:

98 votos a favor, 0 en contra, 2 abs-
tenciones.

Por lo tanto estos dos paises for-
maran parte de ahora en adelante
de la O.I.P.C.-Interpol.
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El Secretario General da lectura
de un informe dando cuenta de las
principales actividades de la
0O.1.P.C.-Interpol y de su Secretarfa
General durante el periodo com-
prendido entre octubre de 1976 (45.*
sesion de la Asamblea General) y
septiembre de 1977. Sin embargo
algunas recaen sobre un periodo li-
geramente diferente que se sefiala
en cada caso particular.

® Relaciones con los paises

Al haber aprobado la Asamblea
General la adhesion de Paraguay y
de Seychelles, el nimero de paises
miembros de la Organizacién al-
canza el de 126.

En enero de 1977 se celebrd en la
sede de la Organizacién la Sexta
Conferencia Regional Europea; en
abril de 1977 se reunia en Montevi-
deo (Uruguay) la Sexta Conferencia
Regional Americana. En agosto de
1977, se desarroll6 en la sede de la
Organizacion la Cuarta Conferencia
Regional Asiatica y en junio de 1977
se celebr6 en Curacgao (Antillas Ho-
landesas) la Segunda Conferencia
Interpol de las Islas Caribes.

® Asuntos criminales interna-
cionales

La lucha contra la delincuencia
internacional es la razén de ser de la
Organizacion. Las Oficinas Centra-
les Nacionales y la Secretaria Gene-
ral consagran a ello sus cuidados
permanentemente.

La Secretarfa General ha tenido
que tratar un numero de asuntos
superior al del afio anterior, lo que
expresa principalmente una mejora
en la cooperacion. Entre el primero
de junio de 1976 y el primero de
junio de 1977 se han difundido 28
modos operatorios utiljzados por los
malhechores. Continua la edicién de
la serie «posibilidades de interven-
cion rapida de las Oficinas Centrales
Nacionales».

Las tareas de la Secretaria Gene-
ral se repartieron de la manera si-
guiente: han sido estudiados 35.381
asuntos; se han resefado por medio
de notas identificativas 412 indivi-
duos; se han expedido 145 difusio-
nes referentes a robos de objetos y
han sido suministradas 11.713 in-
formaciones a las O.C.N. El numero

de los asuntos tratados en la Secre-
taria, con un sensible aumento en
relacion con el afo anterior, signifi-
can especialmente un progreso en
la cooperacién

El informe de sintesis sobre la fal-
sificacion de moneda en 1976, re-
dactado para la presente sesidén de
la Asamblea General presenta un in-
forme de la Sexta Conferencia In-
ternacional sobre ia falsificacion de
moneda que se celebré en Madrid
en marzo de 1977.

® Drogas peligrosas

La subdivision de estupefacientes
continia perfeccionando sus méto-
dos de trabajo para alcanzar el fin
que se ha propuesto: constituir un
verdadero centro internacional de
informaciones sobre el trafico ilicito
de estupefacientes.

Los cinco oficiales de enlace afec-
tos a este servicio, procedentes del
continente europeo, han efectuado
32 misiones generales en las Ofici-
nas Centrales Nacionales de su zona
y varias misiones precisas en oca-
sion de asuntos particulares.

El oficial de enlace nombrado
para América Latina ha efectuado
tres misiones en su zona.

El oficial de enlace para el Sud-
este Asiatico ha efectuado cuatro
misiones en los paises de su zona y
una misiébn con ocasién de un
asunto particular.

Se ha puesto a disposicién de la
Secretaria General un policia irani.
Podra efectuar misiones de enlace
en la regién del Oriente Medio.

El niumero de asuntos examinados
por la Secretaria General (21.411)
entre el primero de junio de 1976 y
el primero de junio de 1977 es supe-
rior al del ano anterior (15.808).

La buena cooperaciéon entre la po-
liciay la aduana se afirmé durante el
aino 1976. Los representantes de la
Secretaria del Consejo de Coopera-
cion Aduanera y de la Secretaria
General de la Interpol se rednen pe-
ribdicamente.

Por la Asamblea General se ha
redactado un informe sobre la si-
tuacion general del trafico ilicito
para el ano 1976.

La Secretaria General ha prose-
guido su esfuerzo en cuanto a la
redacciéon de cartas-circulares
dando indicaciones sobre las activi-



.

La tribuna oficial.

De izquierda a derecha:
Los Sres. DE GRYSE y BERREJEB, Vicepresidentes ae 1a O.1.P.C.-Interpol.
Sr. NEPOTE, Secretario General y Sr. PERSSON, Presidente,
después los Sres. KNIGHT y BUDIDARMO, Vicepresidentes.

dades de bandas de traficantes, so-
bre Ios. modus operandi u otras in-
forrpacmnes de caracter estratégico
o tactico.

Se han vendido los dltimos ejem-
plares de la ensefanza audio-visual,
con lo que el numero total distri-
buido alcanza a 452. Esta en marcha
actualmente una actualizacién de
esta ensenanza.

Se esta confeccionando un folleto
sobre los materiales y equipos utiles
para la practica de investigaciones
en materia de drogas, asi como un
?studio sobre las tabletas de mor-
ina.

Durante el afno se ha llevado a
cabo un estudio sobre el empleo de
perros en la deteccién de drogas,
asi como la actualizacion del folleto
sobre los laboratorios clandestinos.

En el marco de la cooperacion
con las Naciones Unidas, la Secreta-

ria General ha asistido a los trabajos
de la sesion de la Comisién de Es-
tupefacientes (febrero 1977) y ha
acogido a los oyentes de tres ciclos
del centro de formacién en Ginebra.

A principios de 1977 se celebro en
la sede de la organizaciéon una con-
ferencia que reunid a los jefes de los
servicios europeos especializados
en la lucha contra el trafico ilicito de
estupefacientes.

En agosto de 1977 se organizo
una reunion de trabajo entre jefes
de servicios especializados de los
paises de Asia del Sudeste y de Eu-
ropa.

Ademas han asistido a varias reu-
niones peritos de la Secretaria Ge-
neral en Consejo de Cooperacion
Aduanera y a numerosas conferen-
cias internacionales sobre las dro-
gas.

@ Ciclos, Coloquios Y Estudios

Se han celebrado en la Sede va-
rios coloquios y reuniones de tra-
bajo previstos para el programa qe
trabajo, especialmente un coloquio
sobre los métodos de identificacion
de personas y huellasy un coloquio
sobre los robos de objetos de arte y
bienes culturales.

Para noviembre de 1977 se ha
previsto un ciclo de formacion en

lengua inglesa de funcionarios de
las Oficinas Centrales Nacionales,
en la Sede de la Organizacion.

Los estudios de la Secretaria han
recaido sobre los temas siguientes:
robos y utilizaciones fraudulentas
de billetes de avion; robos de bienes
culturales; seguridad de la aviacion
civil; prevencion del crimen; protec-
cién de altas personalidades; obser-
vacion de los malhechores interna-
cionales.

301



Trabajos que estan actualmente
en curso: Inventario de programas
de investigacion y estudios efectua-
dos en el ambito de la policia en los
diferentes paises; edicion de una co-
leccion de resoluciones adoptadas
por las Asambleas Generales de la
0.1.P.C.-Interpol; recopilacién de
textos legislativos y reglamentarios
alusivos a la creacion de una Oficina
Central Nacional Interpol, que men-
cionen la O.1.P.C.-Interpol © Ique'rja-
gan referencia a esta Organizacion.

Proximamente se publicara una
recopilacion de estadisticas crimina-
les internacionales de los anos
1973/1974.

® Revista Internacional de Po-
licia Criminal
La publicacion de la Re_vlsta Inter-
nacional de Policia Criminal es una

de las tareas tradicionales de Ia‘S_e-
cretaria, y no siempre la mas facil.

La revista ha sido editada sin
desmayo desde septiembre de 1946.
La edicion espafola de la Revista
Internacional se publica ahora de
manera regular y sin retraso gracias
a la cooperacion de la policia espa-
Aola. Se produjo un retraso en la
edicién inglesa; se hace un esfuerzo

para eliminarlo.

La R.I.P.C. tiene suficientes articu-
los referentes a la policia cientifica y
desearia publicar mas articulos so-

La delegacién de Japon
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bre los asuntos que ilustran las tec-
nicas de la investigacion criminal, y
también sobre los métodos de tra-
bajo o nuevos equipos experimen-
tados en los diversos servicios.
Todo el mundo desearia mas infor-
maciones sobre las novedades que
surgen aqui y alla, y sobre las expe-
riencias de unos y otros. La Revista
Internacional de Policia Criminal
podria servir de vehiculo a la infor-
macion mejor que lo hace hoy en
dia.

@ Relaciones exteriores

Entre el primero de junio de 1976
y el primero de junio de 1977, la
Secretaria General ha sido visitada
por 218 personas procedentes de 43
paises y por 76 grupos compren-
diendo un total de 153 personas
procedentes de 16 paises. Por otra
parte, 78 periodistas, escritores o
reporteros procedentes de 13 paises
han sido recibidos en la Secretaria
General.

La Organizacion continda mante-
niendo los lazos tradicionales con
las Naciones Unidas, con otras or-
ganizaciones intergubernamentales
(O.A.C.I, U.LT., Consejo de Europa,
Consejo de Cooperacidén Aduanera,
Liga Arabe) o con organismos no
gubernamentales (lLA.T.A., Asocia-
cion Internacional de Derecho Pe-
nal, Sociedad Internacional de Cri-
minologia, Sociedad Internacional
de Defensa Social).

@® Medios de accion

Métodos de trabajo

Se ha procedido a una amplia
consulta con las Oficinas Centrales
Nacionales para buscar las mejoras
que se puedan aportar al funciona-
miento general de la Organizacion y
de la Secretaria General. Las suge-
rencias formuladas, a veces contra-
dictorias, estan en estudio.

Telecomunicaciones

Durante 1976, el trafico de las es-
taciones de la red radioeléctrica in-
ternacional de policia ha aumentado
un 13% con relacion al ano 1975y el
numero de telegramas se ha elevado
a 279.307.

@ Ayuda mutua técnica

Desde la sesion en Accra de la
Asamblea General, la ayuda mutua
técnica en el seno de la Organiza-
cion se ha manifestado en la conce-
sion de tres becas de viaje o de
permanencia para los operadores de
telecomunicaciones.

Para el proximo cursillo de fun-
cionarios de Oficinas Centrales Na-
cionales se procedera a la conce-
sién de becas, cuyo numero sera
fijado por el Comité Ejecutivo.

El informe de actividad se somete
a consideracion de la Asamblea Ge-
neral, que decide aprobarlo por
unanimidad.
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Después de tener conocimiento
del informe relativo al presupuesto
de 1976, del balance financiero al 31
de diciembre de 1976, y de las com-
probaciones efectuadas por los in-
terventores de cuentas, la Asamblea
General adopta por unanimidad el
informe del ejercicio financiero de
1976.

La Asamblea General decide la
creacioén de una comision en la que
se nombra como Presidente al Sr.
YADMANI (Thailandia).

El informe de la Secretaria Gene-
ral da una idea de la importancia y
naturaleza del trafico internacional
de estupefacientes, la importancia
de las modificaciones de este trafico
de un aio para otro, la cooperacion
de los paises miembros entre si y
con la Secretaria General, la evolu-
¢idn probable de la situacién; pre-
dicciones éstas basadas en la expe-
riencia de los miembros de la Secre-
taria General y en los elementos de
informacion e informes que les han
sido facilitados.

Se mantiene la mejora de la coo-
peracion, observada el afio pasado,
asi como la cantidad y calidad de la
informacion facilitada por varios
paisgs, que no solamente enviaron
los informes que se les habian pe-
dido, sino que también aportaron un
mayor cuidado en la precisién.

® Opio y derivados

OPIO

Después de haber disminuido dos
anos seguidos, la cantidad total de
opio incautada en el mundo au-
mento el 19% en 1976.

Esta cifra no hace sino confirmar
la tendencia observada estos ulti-
mos afios, segun la cual, salvo en
los casos en los que el opio es ob-
jeto de trafico internacional para
responder a una demanda especial
de los consumidores, la transforma-
cidon del opio en morfina y en he-
roina se efectiia cerca de la zona de
produccién.

El proyecto del presupuesto para
1978 se establecié teniendo en
cuenta el incremento de las activi-
dades de la Organizacion y la co-
yuntura econdémica.

La Asamblea General aprobo el
proyecto de presupuesto presen-
tado a los delegados por la Secreta-
ria General.

MORFINA

La cantidad de morfina incautada,
como la del opio, después de haber
disminuido durante dos afnos segui-
dos, aumento en 1976. Aunque haya
habido un pais menos en dar a co-
nocer las incautaciones, el niumero
de las incautaciones sefnaladas au-
mentd el 14%.

HEROINA

El aumento de la cantidad de he-
roina incautada (+ 150%) es mas
importante ain que la de opio y la
de morfina.

Aunque los aumentos registrados
se explican en parte por una mejor
informacion de la Secretaria Gene-
ral, no hay duda alguna de que el
trafico ilicito de heroina se ha desa-
rrollado mucho, particularmente en
el Extremo Oriente y en Europa.

Conviene destacar que los contro-
les ejercidos por las autoridades
turcas en la cosecha de adormidera
no incisa de 1976 —la segunda desde
la readopcién de este cultivo— pare-
cen haber sido tan completos y co-
ronados por el éxito como en el aifo
anterior. Este éxito no debe ser mi-
nimizado.

No se insistira lo suficiente en que
los servicios represivos necesitan
una coordinacidon y generalizacién
de los examenes cientificos a fin de
poder conseguir de las muestras de
drogas incautadas el maximo de in-
formacién sobre su origen. En nin-
guna parte se hace sentir tanto esta
necesidad como en el Cercano y en
el Medio Oriente, en lo que se re-
fiere tanto a la morfina como a la
heroina de origen ilicito. Es necesa-
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rio un sistema que permita efectuar
a escala internacional investigacio-
nes de laboratorio, pero previa-
mente es esencial tener un proce-
dimiento simplificado para el inter-
cambio de muestras entre paises.

COCAINA

Las tendencias del trafico ilicito
de la hoja de coca y de su derivado,
la cocaina, observadas hace doce
meses, siguen siendo las mismas
que en 1976. De la cantidad total
incautada —que es casi el doble de
la cifra de 1975— el 95% se registro
en el continente americano.

En Europa se advierte un asenta-
miento. Espana es el principal pais
afectado por este trafico junto con
Bélgica, Suiza, el Reino Unido e Ita-
lia.

CANNABIS

En 1975, pudo observarse que la
cantidad total de cannabis incau-
tada se habia triplicado. Esto se ex-
plicaba, al menos en parte, por el
. hecho de que el nimero de paises
que habian registrado incautacio-
nes, habia aumentado (11 paises
mas que en 1974, entre ellos Co-
lombia con mas de 71 toneladas en
7 incautaciones). En 1976, aunque
haya habido siete paises menos que
senalaran incautaciones, la cantidad
total incautada aumento el 21% con
un aumento del 6,5% en el numero
de las incautaciones. La cantidad

La delegacion de Suiza
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media para cada incautacion ha
aumentado regularmente en el
curso de los ultimos anos.

El desarrollo del trafico ilicito de
cannabis en el transcurso de los tres
ultimos anos ha sido mas impor-
tante y menos irregular que lo que
podia creerse a primera vista por las
estadisticas. A excepcion del conti-
nente africano, aumentaron las can-
tidades de cannabis incautadas en
las demas partes del mundo. Pode-
mos preguntarnos si el aumento im-
portante del trafico de cannabis no
es una consecuencia de la politica
mas liberal practicada por ciertos
paises respecto a los usuarios. En
cualquier caso, dado el niumero cre-
ciente de éstos, el trafico ilicito au-
menta para responder a la demanda,
lo que absorbe una parte cada vez
mayor de los medios de que dispo-
nen los servicios represivos.

En cuanto al hachis liquido, la
cantidad total incautada aumento li-
geramente (7%).

SUSTANCIAS PSICOTROPAS

Es sumamente dificil interpretar
las estadisticas referentes a las sus-
tancias psicotropas y realizar un

analisis del trafico ilicito en los dife-
rentes paises. Sin embargo, parece
ser que en el mercado ilicito de nu-
merosos paises, se han secuestrado
cantidades considerables de sus-
tancias psicétropas. Solamente una
proporciéon relativamente poco ele-

vada de este trafico ilicito se consi-
dera actualmente como corytene-
dora de un elemento internacional.

ESTIMULANTES
DEL
SISTEMA NERVIOSO CENTRAL

Las incautaciones aumentaron
regularmente en el transcurso de los
cinco Ultimos anos. En 1976, au-
mentaron el 52% respecto a 1975 vy,
la mayoria, se efectuaron en Europa.
Suecia, la Republica Federal Ale-
mana, los Paises Bajos y Bélgica
son los principales paises afectados
por una fabricacion ilicita en Ios'd.os
paises del Benelux y por el trafico
en direccion al norte. La situacion
podria cambiar en el futuro al ha-
berse descubierto a principios del
afio 1977 varios laboratorios.

ALUCINOGENOS

Es dificil deducir una evoluc.ién 0
una tendencia en lo que se refiere a
los alucinogenos, dada la grandi-
sima irregularidad que frecuente-
mente presentan de un afio a otro
los resultados registrados. '

Las incautaciones de alucinoge-
nos se limitan principalmente a las
regiones americana y europea, con
algunos casos en Oceania. No se ha
advertido ninguna incautacion en
América del Norte, lo que demuestra
que no hay ningun elemento inter-
nacional aparente en las incauta-
ciones efectuadas.




® Algunos ejemplos de
cooperacion internacional

El informe de la Secretaria Gene-
ral cita algunas investigaciones lle-
vadas a cabo con éxito gracias a la
cooperacion internacional. Veamos
dos ejemplos:

— El 12 de agosto de 1976, gracias
a la informacion facilitada por la
Oficina Central Nacional suiza a sus
homologas francesa, espafola, ma-
rroqui y canadiense, relativa a una
banda de traficantes de drogas y
armas, se descubrieron e incautaron
260.000 gramos de cannabis, de
ellos 120 Kgs. en liquido en el cam-
ping de Dorada Jaraco-Valencia
(Espafia). Anteriormente, un trafi-
cante perteneciente a la misma
banda de checoslovacos habia sido
detenido el 24 de mayo de 1976 en
Sete (Francia), cuando transportaba
187.000 gramos de cannabis.

— El 4 de marzo de 1976, las Auto-
ridades de Hong Kong dirigieron un
telex a la Secretaria General para
informar que un subdito canadiense
habia tomado el avidn con destino a
Europa y podria llevar estupefacien-
tes en sus maletas. Tan pronto
como se recibié este mensaje, la
Secretaria General difundié la in-
formacion y el 7 de marzo de 1976 el
interesado fue detenido a su llegada
a Copenhague. Ocultaba en un saco
de golf, 4,500 Kgs. de heroina n.° 3.

-
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De la discusion se desprende que
varios paises han reforzado ain mas
su legislacién para luchar mas efi-
cazmente contra el trafico ilicito de
estupefacientes. Esta severidad in-
crementada ha dado buenos resul-
tados. Irak por ejemplo, ha visto
disminuido de forma considerable el
trafico como consecuencia de la
aplicacion de la pena de muerte.
Esta pena existe igualmente en Sin-
gapur, en Malasia y en Thailandia.
Entre los paises o territorios que
han adoptado una legislacién mas
severa figuran Hong Kong, Peru,
Yugoslavia, Australia, Panama, Uru-
guay, Arabia Saudita, y los Paises
Bajos. Se han previsto penas acce-
sorias y han resultado muy eficaces:
incautacion de los bienes de los tra-
ficantes; prohibicion de residencia;
retirada de pasaporte; confina-
miento. En algunos paises, se obliga
a los intoxicados a someterse a tra-
tamiento médico.

Se han criticado las campanas
que se desarrollan en favor de la
liberalizacion del consumo del can-
nabis, porque se ha demostrado que
esta droga tiene un efecto debilita-
dor a largo plazo sobre el orga-
nismo.

Se han descubierto varios labora-
torios clandestinos (Reino Unido y
Ecuador).

Se advirtio una interrupcién del
trafico en Francia, en la regidén de
Marsella, pero aparecié una nueva
corriente, procedente de Méjico y de
los paises del sudeste asiatico hacia
los Estados Unidos de América.

En Méjico se efectud una accién
de gran envergadura en la que se
destruyeron cosechas clandestinas
con la ayuda de medios materiales y
personales importantes, gracias a la
colaboracion de la policia, el ejér-
cito, la marina, las aduanas, los ser-
vicios de inmigracion y los de sani-
dad. Igualmente se puso en marcha
en Birmania una extensa campaia y
se plantaron cultivos de sustitucion.

El trafico de grandes cantidades
se diversifica y se efecttia con ayuda
de barcos de recreo o de pesca y de
aviones pequenos, y se ha demos-
trado que el trafico de estupefacien-
tes estd a menudo unido a otros (en
particular el de armas). La via postal
se utiliza para cantidades pequefas.

Son indispensables medidas pre-
ventivas. En Arabia Saudita se ha
hecho un gran esfuerzo en este sen-
tido para informar a la poblacion y
atraer su atencion sobre los peligros
morales y fisicos del empleo de las
drogas. La prevencion desempeia
igualmente un papel importante en
otros paises (Brasil, Tchad).

La cooperacion internacional se
desarrolla favorablemente y la ayuda
de Interpol, de la D.E.A. y de las
Naciones Unidas es muy apreciada
en numerosos paises. La ayuda de
especialistas extranjeros es muy util
porque conocen la mentalidad de
sus compatriotas y pueden servir de
intérpretes (R.F.A.).

En Africa se dara gran importan-
cia a los problemas de estupefacien-
tes en ocasidn de las proximas reu-
niones continentales. En América
del Sur, la conferencia regional de
Montevideo (1977) decidid que las
reuniones periddicas de jefes de
servicio se celebrasen cada dos
anos.

En lo que se refiere a la formacion
del personal especializado y no es-
pecializado, no se ha efectuado nin-
guna  modificacion  importante
desde el informe presentado por la
Secretaria General en Viena en
1973. Son las escuelas especializa-
das de cada pais los organismos
competentes para la formacién; de-
ben recibir de la policia activa la
documentacién que necesiten.

-

* *

La comisién de estupefacientes
ha elaborado los proyectos de reso-
lucion que han sido adoptados por
la Asamblea General en las formas
siguientes:

RESOLUCIONES

La Asamblea General de la O.l.P.C.-
Interpol, reunida en su 46.° sesién en
ESTOCOLMO, del 1.° al 8 de septiembre
de 1977,

CONSCIENTE de que la toxicomania
corrompe cada vez mas a la juventud,

OBSERVANDO que las incautaciones
de cannabis aumentan en numero y
testifican la importancia del trafico de
esta droga,

SABIENDO que su consumo engen-
dra a menudo la politoxicomania,

CONSIDERANDO que en el estado
actual de la {investigacién cientifica,
este consumo es nocivo,

PREOCUPADA por el hecho de que
los cultivos ilicitos de cannabis no pa-
recen haber disminuido en el mundo y
que un mayor consumo no puede sino
acrecentar ain mas estos cultivos ilici-
tos,

TENIENDO PRESENTES las diversas

" resoluciones precedentes adoptadas

en anteriores sesiones,

REAFIRMA de nuevo los principios
contenidos en estas resoluciones;

RECOMIENDA a los paises miem-
bros:

1. _multiplicar las medidas de control,
aumentar los esfuerzos de localiza-
cién e intensificar la cooperacion de
Interpol a efectos de eliminar o re-
ducir los cultivos ilicitos de canna-
bis;

2. indicar o sostener, en las campaias
de informacién, que el principio ac-
tivo del cannabis es peligroso y no-
civo para la salud, el equilibrio y el
comportamiento de los jévenes.
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La Asamblea General de la O.l.P.C.-
Interpol, reunida en su 46.° sesién en
Estocolmo, del 1.° al 8 de septiembre de
1977,

PREOCUPADA por el problema que
no deja de suscitar, en el plano interna-
cional, el trafico y el abuso de estupe-
tacientes y de sustancias psicétropas,

TENIENDO PRESENTES las resolu-
ciones adoptadas por las precedentes
sesiones de la Asamblea General.

REAFIRMA los principios contenidos
en estas resoluciones;

RECOMIENDA:

a) que las OCN insistan ante sus go-
biernos para que ratifiquen, si no lo
han hecho ya, y pongan en practica
lo mas completamente posible, la
Convencién Unica sobre estupefa-
cientes de 1961, la Convencién so-
bre sustancias psicétropas de 1971y
el Protocolo de 1972, a fin de poder
controlar el cultivo ilicito del opio, la
hoja de coca y el cannabis en su
terriotorio y cooperar entre ellos en
la represion enérgica de la fabrica-
cion y del trafico ilicitos de estupe-
tacientes y de sustancias psicétro-
pas;

b) que los paises que puedan necesitar

una ayuda técnica y financiera para

poner en practica mas eficazmente
los programas de control de estupe-
facientes, piensen en pedir ayuda,
ya sea bilateral dirigiéndose a otro
pais interesado, o bien internacional

a través del Fondo de las Naciones

Unidas para la Lucha contra el Uso

de Drogas, del Programa de desarro-

lto de las Naciones Unidas y de las
instituciones financieras internacio-
nales;

que todos los paises empleen los
medios represivos apropiados para
intensificar la represién del trafico
ilicito a fin de reducir la cantidad de
drogas ilicitas disponibles en su
pais;

d) que los traficantes de drogas sean
perseguidos enérgicamente y seve-
ramente condenados;

e) que, cada vez que sea necesario, se
aporte una ayuda en los programas
para la prevencién del uso de dro-
gas y para el tratamiento de toxicé-
manos, a fin de reducir considera-
blemente la demanda de estupefa-
cientes y de sustancias psicétropas;

f) que, por medio de la red de comuni-
caciones de la O.L.P.C.-Interpol, los
paises intensifiquen los intercam-
bios rapidos de informacién e indi-

c)
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ces entre servicios de policia, a fin
de facilitar las intervenciones y las
incautaciones en materia de drogas.

La Asamblea General de la O.l.P.C.-
Interpol, reunida en su 46." sesién en
ESTOCOLMO, del 1.° al 8 de septiembre
de 1977,

HABIENDO APROBADO el formulario
de estadisticas anuales relativas a la
produccion, al trafico y al uso ilicito de
drogas,

OBSERVANDO que la Asamblea Ge-
neral de la O.1.P.C.-Interpol, en su 41.°
sesién, adopté una resolucion sobre lo
interesante que es obtener informacién
precisa sobre las tendencias de la pro-
duccién, del trafico y del uso ilicito de
drogas,

RECOMIENDA que:

1) se reafirmen los principios conteni-
dos en esta resolucion;

2) los paises tomen todas las medidas
posibles a fin de poder suministrar
la informacién solicitada sobre el
formulario de estadisticas anuales,
cuando éste entre en vigor en el aiio
1979.

La Asamblea General de la O.l.P.C.-
Interpol, reunida en su 46.° sesién en
ESTOCOLMO, del 1.° al 8 de septiembre
de 1977,

SUBRAYA el gran interés que hay en
determinar la procedencia y los orige-
nes, asi como las vias de circulacién de
una droga, por los procedimientos de
analisis quimicos.

INVITA al Secretario general a orga-
nizar y promover un intercambio rapido
de muestras de drogas entre los servi-
cios de policia de los diferentes paises
a efectos de su analisis cientifico;

LLAMA LA ATENCION del Organo in-
ternacional de control de estupefacien-
tes de la O.N.U. sobre el interés y la
urgencia que tiene autorizar un proce-
dimiento simplificado para la importa-
cién y exportacién de muestras de dro-
gas cuando se intercambian entre ser-
vicios de policia;

INVITA al Secretario general a prose-
guir las conversaciones en este sentido
con el Organo internacional de control
de estupefacientes.

Formulario de estadisticas anuales relativas a la
produccion, al trafico y al uso ilicito de drogas

Modificacion del formulario

En virtud de una resolucion de la
41.2 sesion de la Asamblea general
(1972) se convino establecer cada
afno estadisticas nacionales unifor-
mes sobre la produccion, el traficoy
el uso ilicitos de drogas. Tales esta-
disticas se solicitaron por vez pri-
mera en el afio 1974.

Al presentar en la 45.% sesion de la
Asamblea General (1976) su se-
gundo informe de estadisticas anua-
les (para el afo 1975), la Secretaria
General propuso ciertas enmiendas
al formulario que habia servido para
los dos primeros anos (y actual-
mente estd adn en uso).

La comision de estupefacientes
de la 45.2 sesién de la Asamblea
General decidié entonces crear un
grupo de trabajo; este ultimo estu-
dié un nuevo formulario que se so-
metié a la Asamblea General.

Tras dos votaciones distintas se
adopté el proyecto de formulario
presentado por el grupo de trabajo;
la comision decidio, por otra parte,
sustituir la distribucion por grupos
de edad, utilizada en el anterior
formulario, por una distribucion en-
tre el nimero total de usuarios im-
plicados y politoxicomanos.



@ Informe de la Conferencia
Internacional sobre
falsificacion de moneda

El vicepresidente Sr. DE GRYSE
(Bélgica) que presidio la Conferen-
cia de Madrid, resumid¢ las principa-
les recomendaciones de esta confe-
rencia:

— Represion de la falsificacion de
moneda extranjera con el mismo
tratamiento que el que se otorgue
a la moneda nacional (convencion
de 1929)

— Incorporacién, por los organis-
mos emisores, de elementos de
seguridad en los documentos y
papeles de valor a fin de crear un
serio obstaculo a los falsificado-
res.

— Adopcidn de disposiciones pena-
les que prohiban cualquier utiliza-
cién de billetes de banco con fi-
nes publicitarios.

— Creacién de un servicio de policia
especializada en los paises en los
que aun no exista.

— Incorporacion de elementos de
seguridad en las monedas autén-
ticas y documentos de valor a fin
de evitar la reproduccion por ma-
quinas fotocopiadoras en color.

— Campaiia de informacion al pu-
blico.

— Utilizacion de ciertos procedi-
mientos técnicos en la fase de fa-
bricacién de billetes auténticos.

Esta conferencia internacional,
perfectamente organizada por las
autoridades espariolas, agrup6 a re-
presentantes de Institutos de emi-
sidn y de servicios represivos. Se
adoptaron nueve resoluciones que
fueron enviadas a todas las OCN. (EI
informe se publicé en el n.° 309
(junio-julio) de la R.I.P.C.

® La situacion de la
falsificacion Internacional de
moneda en 1976

En razon a esta conferencia, el
informe sobre la situacién de la fal-
sificacion internacional de moneda
se presentd este ano en forma dife-
rente.

Comprende dos partes:

Informe de las principales cues-
tiones discutidas en ocasién de la

Conferencia internacional de Ma-,

drid.

Calculos estadisticos aproxima-
dos de la falsificacion internacio-
nal de moneda en 1976, limitado
al estudio del papel moneda.

@® Calculo estadistico
aproximado de la
falsificacién internacional de
moneda en 1976

El nimero de asuntos sefialados
en la-Secretaria general aumenté en
un 26%.

El nimero de paises cuya moneda
se falsificd continta siendo suma-
mente estable: 28 en 1973, 30 en
1974, 29 en 1975, y 28 en 1976.

a) Dolares americanos:

Se han llevado a cabo incautacio-
nes de moneda falsa en 56 paises. E|
délar americano contintia siendo la
moneda mas imitada: como en 1975,
48 paises advirtieron el descubri-
miento de ddlares falsos.

El total de las incautaciones de
dolares americanos falsos se eleva a
66.377.983 ddlares.

Debe destacarse que de los
52.319.465 dolares falsos descubier-
tos en los Estados Unidos,
48.353.575, es decir mas del 92% se
incautaron antes de su puesta en
circulacién.

Respecto al afio 1975 el total d‘e
las incautaciones de délares ameri-
canos en el mundo aumentd en un
57%.

En 1976, los servicios de Policia
americanos inutilizaron 62 oficinas
clandestinas de fabricacion de bille-
tes falsos; ademas fueron descu-
biertas 12 oficinas fuera de los Es-
tados Unidos.

b) Otras monedas:

Se incautaron otras monedas fal-
sificadas en las siguientes regiones:

Europa Occidental:

Billetes falsos de Africa Occiden-
tal (Francos CFA) alemanes, argen-
tinos, australianos, belgas, britani-
cos, canadienses, daneses, espaio-
les, griegos, de Hong Kong, italia-
nos, marroquies, holandeses, sui-
20s, turcos y yugoslavos.

Africa:

Billetes falsos de Africa Occiden-
tal (francos CFA), italianos, keniatas,
marroquies, sauditas, zambefos.
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Asia:
Billetes falsos alemanes, de Hong

Kong, indios, indonesios, jordanos,
libaneses, thailandeses.

América:

Billetes falsos canadienses, italia-
nos, venezolanos.

Una imprenta clandestina, en la
que se habian fabricado tres tipos
de billetes de 100 francos suizos fal-
sificados, se descubrid en ltalia.

En lo referente a la identificacion
de nuevos tipos de falsificaciones, la
Secretaria General catalogd, en
1976, 560 nuevos tipos de falsifica-
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ciones de billetes americanos (au-
mento de un 75% aproximada-
mente) y 48 tipos de billetes nuevos
de otros 22 paises (descenso del
4%)

c) Otras falsificaciones:

Segun las informaciones llegadas
a la Secretaria general se incautaron
numerosos documentos bancarios
falsificados (cheques, cheques de
viaje, 6rdenes de transferencias, le-
tras de cambio y de crédito, tarjetas
de crédito, etc.). El total del perjui-
cio sufrido se eleva a 10.440.000 do-
lares USA. Los documentos banca-
rios falsificados incautados ascien-

La Asamblea decide crear una
comision, de la que se nombra pre-
sidente al Sr. ESBJORNSON (Sue-
cia).

La comision estudié los puntos
siguientes:

— sintesis de las cuestiones aborda-
das en el curso de las conferen-
cias regionales (control de pasaje-
ros y equipajes).

— situaciéon de la seguridad de la
aviacién civil internacional y de la
seguridad en los aeropuertos.

— contramedidas de la Policia en
caso de secuestro de aeronaves.

Por cuanto concierne al robo y
utilizacién fraudulenta de billetes de
avion, la comision tomd nota de un
informe preparado por la Secretaria
General y aplazd su examen para la
préxima Asamblea General.

Se aprueba por la Asamblea la si-
guiente resoluciéon adoptada por la
Comision.

La Asamblea general de la O.I.P.C.-
Interpol, reunida en su 46.° sesién en
ESTOCOLMO, del 1.° al 8 de septiembre
de 1977.

HABIENDO TENIDO CONOCIMIENTO
del informe n.° 10 y de su aditivo, pre-
sentados por la Secretaria General y
que indicaban las conclusiones de los
debates de las conferencias regionales

den a un total de 2.900.000 dodlares
USA.

Se observa un aumento de este
tipo de delito en Africa y en Asia.

*

® Revista «Falsificaciones e
imitaciones fraudulentas»

En 1976 se publicaron 134 billetes
falsificados y 67 billetes auténticos
nuevamente puestos en circulacion.
El servicio especializado examin®
148 billetes falsificados, facilitd 355
dictamenes periciales a las OCN vy
redacto la ficha técnica de 46 bille-
tes auténticos.

americana, asiatica y europea sobre la
cuestion de la prevencién de actos ilici-
tos contra la aviacién civil;

DESPUES DE HABER SIDO OIDOS los
delegados de los paises africanos que,
verbalmente, han indicado la situacién
y las preocupaciones de sus respecti-
vos paises;

CONSTATA que esos debates han
confirmado 1a importancia primordial de
la prevenciéon en la lucha contra esta
forma de delincuencia;

REAFIRMA los principios contenidos
en las resoluciones adoptadas por las
precedentes sesiones de la Asamblea
General (Kyoto 1967, Bruselas 1970,
Frankfurt 1972, Viena 1973, Cannes
1974);

SUBRAYA el interés que, dentro del
campo de la prevencién, ofrecen las
medidas siguientes, cuando se aplican
para responder a peligros existentes y
conocidos de los Estados:

— control de pasajeros y equipajes de
mano no sélo en caso de vuelos in-
ternacionales sino igualmente, en la
medida de lo posible, en caso de vue-
los interiores y charter.

~ control de los equipajes facturados
en caso de especial riesgo de sabo-
taje.

- verificacion y control de pasajeros en
correspondencia y/o en transito y de
sus equipajes de mano.



— existencia de equipos de control,
mantenimiento. y comprobacion pe-
riodica de su utilizacion; formacién y
control del personal encargado de los
registros.

— identificacion rigurosa del personal
que trabaje en los aer6dromos.

— vigilancia de los puntos de acceso y

de todos los puntos de infraestruc-
tura vitales para la circulacién aérea

y del aeropuerto, asi como prohibi-

La delegacién de Indonesia. L

cion de todo acceso no autorizado a
las aeronaves;

CONSIDERA indispensable una es-
trecha cooperacién a escala nacional
entre los servicios de represién y las
autoridades encargadas de la aviacién
civil, asi como de las companias aé-
reas;

RECOMIENDA, en el plano interna-
cional, una estrecha cooperacién en

La Asamblea General decide la
creacion de una comision para cuya
presidencia se elige al Sr. MESSAID
(Argelia).

Durante la 45.* sesion de la Asam-
blea General celebrada en ACCRA,
se adoptd una resolucion sobre
fraudes; es un primer jalon en el
terreno de la cooperacion interna-
cional, pero es necesario ir mas le-
jos frente a una delincuencia que se
internacionaliza. Es necesario que
se elaboren procedimientos que
permitan descubrir los aspectos fi-
nancieros internacionales de esos
traficos, por medio del intercambio
de informacion entre paises y la
transmision a la Secretaria Generat
de los datos existentes sobre indivi-
duos sospechosos de cometer frau-
des economicos.

materia de intercambio de informacio-
nes cientificas y técnicas, especial-
mente por medio de las fichas llamadas
«modus operandi»;

SOLICITA del Secretario General la
organizacion, a ser posible durante el
ano 1978, de un coloquio sobre las
cuestiones de prevencion de actos ilici-
tos contra la aviacion civil.

Se inicio una discusion sobre la
definicién precisa de la palabra
«fraude» que, en Derecho francés,
cubre una serie de delitos que no
guardan relacién alguna con el ter-
mino inglés «fraud»; se ha subra-
yado que en las solicitudes de ayuda
mutua en el plano internacional es
indispensable calificar con precision
las infracciones por las que se efec-
tua la peticidn.

Por lo que se refiere a la aplica-
cion de la resolucion de Accra, los
delegados expusieron la situacion
en sus paises respectivos.

Igualmente se emprendieron ges-
tiones cerca de diversas organiza-
ciones internacionales para sensibi-
lizarlas sobre el problema que pre-
senta la delincuencia de guante
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blanco, el fraude fiscal y la delin-
cuencia de los negocios.

Seguidamente la comision estudio
los fraudes internacionales y las in-
fracciones cometidas con ocasion
de acdtividades comerciales, espe-
cialmente el comercio ilicito inter-
nacional de copias clandestinas de
peliculas y registros sonoros, que
causa graves pefrjuicios. a numero-
SOs paises.

Después, los delegados participa-
ron en la elaboracidon de una lista de
cuestiones a estudiar durante el co-
loquio sobre los fraudes internacio-
nales que se celebrara en la sede de
la Secretaria General en 1978.

*

* *

La Asamblea General aprob6 las
siguientes resoluciones, propuestas
por la comisién:

La Asamblea General de la O.l.P.C.-
interpol, reunida en su 46.° sesién en
ESTOCOLMO del 1.° al 8 de septiembre
de 1977.

CONSCIENTE DEL HECHO de que el
trafico internacional de peliculas y re-
gistros sonoros robados y reproducidos
ilicitamente tiene efectos nocivos para
la economia de los paises a que afecta;

RECONOCIENDO el perjuicio finan-
ciero sufrido por los gobiernos de esos
paises y por las personas que produ-
cen y distribuyen licitamente peliculas
y registros sonoros, asi como la agra-
vacién del problema de desempleo que
de ello resulta en las empresas intere-
sadas;

ADVIRTIENDO que, tal y como se
aplican actualmente, los acuerdos in-
ternacionales no han logrado plena-
mente combatir ese trafico ilicito;

CONVENCIDA de que la aplicacién de
las leyes penales en el plano nacional y
la cooperacién policial internacional
son absolutamente esenciales para re-
primir el trafico de copias clandestinas
de peliculas y registros sonoros;

ESTIMANDO que esta cooperacién
policial tiene necesidad de ser comple-
tada por una cooperacion judicial y di-
plomatica, que debe ampliarse y propi-
ciarse.

SOLICITA de las Oficinas Centrales

Nacionales que:

1. cooperen lo mas completamente po-
sible con lag otras O.C.N. que solici-
ten su asistencia en las investiga-
ciones sobre asuntos de trafico de
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peliculas o de registros sonoros ro-
bados o reproducidos ilicitamente;

2. velen para que los servicios de Po-
licia de su pais sean conscientes de
este problema y sepan por qué vias
deben efectuarse los intercambios
de datos, cuando se sospeche la
existencia de tal trafico internacio-
nal;

3. hagan a sus gobiernos mas cons-
cientes de las graves consecuencias
resultantes del trafico de copias
clandestinas de peliculas y registros
SOnoros;

4. atraigan la atencion de sus gobier-
nos sobre;

a) el interés de convertirse en parte,
si todavia no lo son, en los
acuerdos multilaterales existen-
tes relativos a los derechos de
reproduccién (copyright);

b) la necesidad de asegurar una
aplicacion efectiva de las dispo-
siciones de dichos acuerdos, en
el caso en que ya sean parte en
ellos o que se conformen a los
mismos aun sin haberse adherido
a ellos;

c) la oportunidad de adoptar proce-
dimientos y/o promulgar una le-
gislacién, cuando no exista ya,
que permita combatir el trafico de
peliculas y registros sonoros ro-
bados y reproducidos ilicita-
mente..

La Asamblea General de la O.l.P.C.-
interpol, reunida en su 46." sesién en
ESTOCOLMO, del 1.° al 8 de septiembre
de 1977.

RECORDANDO la resolucién n.° 45/
RES/10 adoptada por una gran mayoria
en la 45.° sesi6n de la Asamblea Gene-
ral en Accra (1976).

HABIENDO DISCUTIDO Y TOMADO
EN CONSIDERACION las medidas
adoptadas por ias O.C.N. de la O.I.P.C.-
Interpol como consecuencia de esta re-
solucién;

AFIRMANDO NUEVAMENTE que los
fraudes internacionales y la delincuen-
cia de los negocios (comprendidas las
infracciones econémicas) tienen graves
consecuencias e importantes repercu-
siones y son, por tanto, fuente de gran
preocupaciéon para todos los paises
miembros;

CONVENCIDA de que la cooperacion
policial en el plano internacional consti-
tuye una necesidad absoluta en la lu-
cha contra esta delincuencia;

SOLICITA de las Oficinas Centrales
Nacionales:

a) que continuen haciendo todo lo po-
sible para aplicar todas las resolu-
ciones que figuran en el anexo de la
resoluciéon n.° 45/RES/10, y cuya apli-
cacion sea de su competencia;

b) que continden atrayendo la atencién
de sus gobiernos sobre las ventajas
que, desde el punto de vista de la
aplicaciéon de la ley penal, resuita-
rian de:

— la negociacion a fin de mejorar y
extender las vias de cooperacion
en materia de fraudes internacio-
nales y de delincuencia de los ne-
gocios (comprendidas las infrac-
ciones econémicas);

— la armonizacion de leyes y regla-
mentaciones en este terreno;

c) que prevean en el marco de los pro-
cedimientos normales de investiga-
cién, para todos los asuntos de de-
lincuencia transnacional, la obliga-
cion de efectuar una investigacion
completa sobre la financiacion de
esas infracciones;

d) que pongan en conocimiento de la
Secretaria General los detalles reve-
lados por tales investigaciones, en
particular en cuanto concierne a los
fondos disimulados en otros paises
que sean producto de fraudes inter-
nacionales y de la delincuencia de
los negocios (comprendidas las in-
fracciones econémicas) asi como la
identidad, numero de pasaporte y
otros datos pertinentes relativos a
los comanditarios de esas operacio-
nes.

La Asamblea General de la O.I.P.C.-
Interpol, reunida en su 46.° sesién en
ESTOCOLMO, del 1.° al 8 de septiembre
de 1977.

RECORDANDO la resoluciéon n.° 6
FOMON/RES/4 titulada «Medios de
pago-cooperaciéon», adoptada en la 6.°
Conferencia Internaciogal sobre Falsifi-
caciéon de Moneda, reunida en Madrid
del 8 al 11 de marzo de 1977,

SUBRAYANDO que la negoclacion
fraudulenta de cheques robados, alte-



rados y/o falsificados, ocupa un gran
lugar en el terreno de los fraudes inter-
nacionales.

CONSIDERANDO que los servicios
represivos especializados se enfrentan
con graves dificultades debido al hecho
de que, por lo general, tales infraccio-
nes les son comunicadas tardiamente.

RECORDANDO la resolucion sobre la
rapidez en el intercambio de informa-

La delegacion de Egipto.

ciones adoptada en la 44.” sesion de la
Asamblea General en Buenos Aires en
1975.

RECOMIENDA:

— que los establecimientos financieros
y otros, asi como los servicios repre-
sivos, reaccionen muy rapidamente
frente a toda infraccion de esta natu-
raleza;

Durante la celebraciéon de su 45.2
sesion en Accra, la Asamblea Gene-
ral habia encargado a la Secretaria
General que efectuase un estudio
sobre los principios de organizacion
de la Prevencién Delictiva en el seno
de la Policia. Por ello, en el mes de

- diciembre de 1976, |la Secretaria di-

rigio a las Oficinas Centrales Nacio-
nales un cuestionario al que res-
pondieron 34 paises. La sintesis de
estas respuestas ha sido presentada
en un informe elaborado por la Se-
cretaria.

Ademas, la Policia de Hong Kong
ha presentado un informe sobre
este asunto titulado «La Prevencion
del delito, sus tres aspectos».

Estos dos documentos han impre-
sionado a la Asamblea General, que

— que traten de obtener la mayor canti-
dad posible de elementos (datos de
los delincuentes, caracteristicas de
los cheques negociados, etc.);

— que se advierta inmediatamente a la
0.C.N. del pais en que los cheques
en cuestion hayan sido emitidos.

ha decidido crear una comision,
presidida por el Sr. NARASHIMAN
(India).

Este informe, redactado por la
Secretaria General conforme a las
respuestas a las preguntas hechas a
las Oficinas Centrales Nacic_males.
comprende los capitulos siguientes:

@ Principios de organizacion
de la Prevencion criminal en
el serio de la Policia

— Campos de competencias respec-
tivas de la Policia y de otros orga-
nismos en materia de prevencion
criminal - criterios eventualmente
considerados para operar el re-
parto de las tareas de prevencion.

311



— Elaboracion de una politica de
prevencion criminal a nivel nacio-
nal o regional - Independencia o
subordinacion de la Policia con
respecto a la cooperacion y
puesta en practica de esta poli-
tica.

— Puesta a punto de criterios objeti-
vos y métodos cientificos tenden-
tes a determinar las orientaciones
prioritarias en las actividades de
prevencion y a obtener de ellas el
maximo efecto. En su defecto,
otros métodos considerados y por
qué motivos.

— Estructuras montadas para el
cumplimiento de las tareas de
prevencion. Atribucion de estas
tareas a policias especializados
que no tengan mas que misiones
preventivas, 0 a policias que ten-
gan igualmente atribuciones re-
presivas u otras.

— Intensidad de la presencia preven-
tiva de la Policia. Implantacion de
servicios y actividades de patru-
llas.

— Personal encargado de la preven-
cién.

— Ampliacidon de la facultad discre-
cional de la Policia en cuanto a la
instruccion de diligencias judicia-
les - Influencia y papel de esta
facultad en materia de prevencion
criminal.

Dada la importancia de este in-
forme y el gran interés que ha susci-
tado en los delegados a la Asamblea

General, se publicara en la R.I.LP.C-

en el transcurso del ano 1978.

® Prevencion del delito
— sus tres aspectos

Este informe ha sido elaborado
por la Policia Real de Hong Kong
(Reino Unido). Tiene por objeto de-
terminar las responsabilidades de la
Policia y estudiar la posibilidad de
establecer un plan relativo a la poli-
tica a seguir en el campo de la pre-
vencion del delito.

En el informe se contempla la
prevenciéon del delito bajo tres as-
pectos: tradicional, sociolégico vy
especifico.

El aspecto tradicional, que
compete a la Policia GUnicamente, es
el efecto de disuasion que puede
crear la simple presencia de la
misma, al hacer probables el descu-
brimiento de los culpables y su cas-
tigo.
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En Hong Kong, el sistema de ron-
das por sectores esta reforzado por
auxiliares. Unidades especiales, de
uniforme o de paisano, participan
en la prevencion del delito. Por
ejemplo, las brigadas de interven-
cion se ponen a disposicién de los
comandantes de distrito.

El dispositivo mas importante
puesto en practica en los ultimos
afnos puede que sea el «plan de la
Policia de barrio»,creado segun de-
terminados criterios y que funciona
en estrecha conexién con ciertos
comités y organismos de beneficen-
cia. En cada conjunto de grandes
inmuebles existe un puesto de Poli-
cia al que esta adscrita una brigada
encargada de tareas de prevencion
y de entablar buenas relaciones con
los habitantes del conjunto. Los
funcionarios que forman parte de
ella se seleccionan cuidadosamente.

Este dispositivo se ha revelado
muy eficaz; actualmente funcionan
en Hong Kong diecisiete unidades
de este tipo. La presencia policial ha
permitido una estimacién mucho
mas realista del volumen de la de-
lincuencia real, sobre todo por
cuanto concierne a los delitos de
violencia.

El aspecto socioldgico se aplica a
la determinacién de las causas pro-
fundas del delito y a su supresion.
Implica que se estudie al delin-
cuente, su origen y ambiente, para
tratar de descubrir sus motivacio-
nes.

El informe estudia el problema
bajo dos aspectos: la investigacion
propiamente dicha y la accién a ini-
ciar en funcién de los resultados de
la investigacion.

— En HONG KONG existe un ser-
vicio de investigaciones y métodos
de la Policia, encargado de estudiar
los problemas que afectan directa-
mente a la Policia.

En el curso de-los ultimos anos, el
Ministerio de! Interior ha tomado la
iniciativa en la lucha contra el delito.
La autoridad piloto se denomina
«Comité de lucha contra la delin-
cuencia violenta», cuyo presidente
es el director de asuntos interiores.
Sus miembros son representantes
del publico y de organismos como
el Consejo Legislativo. Ministerio de
Defensa, Ministerio de Asuntos So-
ciales, Servicio Gubernamental de
Informacién, Policia, etc... A los fun-
cionarios de Policia en activo se les

conceden becas, frecuentemente
para estudios del tercer ciclo.

La accion a realizar en funcion de
los resultados de la investigacion
depende de las conclusiones de
aquél.

Si resulta que el hogar desunido
es una causa corriente de la delin-
cuencia juvenil, ;no seria el orga-
nismo competente la oficina de Ase-
soria Conyugal? y si la falta de te-
rrenos de juego aparece como una
de las causas de vandalismo, para
tomar medidas eficaces ¢no seria
necesario dirigirse a la Oficina de
Urbanismo de la ciudad?

En muchos casos, la Policia inter-
viene y crea un patronazgo, orga-
niza campamentos de verano, en-
cuentros deportivos, etc.. Estas ini-
ciativas, que son medidas de pre-
vencion delictiva, mejoran, asi-
mismo, las relaciones Policia-
publico.

Una organizacion juvenil patroci-
nada por la Policia ha obtenido gran
éxito en Hong Kong. Cuenta con
184.014 miembros y la Policia de
Hong Kong puede facilitar a los es-
pecialistas datos mas detallados so-
bre este tema.

Pero la pregunta que surge es la
siguiente: ¢corresponde verdade-
ramente a la Policia este papel? {No
deberia ser competencia de un Mi-
nisterio de Deportes y Descanso,
por ejemplo?

El aspecto socioldgico de la pre-
vencion debe' ser competencia del
Gobierno; en este terreno la Policia
no debe desempenar mas que un
papel de apoyo.

Como muchos otros servicios de
Policia, el de Hong Kong ha adop-
tado el «Plan del Oficial de Enlace
de la Policia de Menores de Liver-
pool», que permite no perseguir a
los delincuentes primarios en eda-
des de ocho a dieciséis afos, bajo
determinadas condiciones, lo que
les concede mas posibilidades de
enmendarse. Este plan consigue un
cierto éxito en Hong Kong: el 85%
de los individuos asf tratados no
vuelven a atraer la atencion de la
Policia. Pero jes ésta verdadera-
mente la mas indicada para desem-
pefar este papel?: ésta es la cues-
tion que suscita el informe.

El aspecto especifico de la pre-
vencién consiste en suprimir al ma-
ximo posible las ocasiones crimin6-
genas; tiene un caracter esencial-



mente practico. Desde este punto de
vista, seria deseable estudiar el
comportamiento humano y elaborar
una doctrina a fin de poder respon-
der a preguntas tales como éstas:
i cuantos controles estan dispuestos
a admitir los ciudadanos para ase-
gurar su seguridad? ;debe la Poli-
cia dar consejos antes de que se los
pidan? ¢;debe utilizar su influencia
para hacer adoptar una legislacion
que favorezca su accion, por ejem-
plo, para hacer obligatorios ciertos
dispositivos de seguridad?

La prevencion debe confiarse a
investigadores experimentados, que
deben permutar periddicamente con
sus colegas en actividad, para no
perder el contacto con los proble-
mas reales de la delincuencia.

El servicio de prevencion criminal
de Hong Kong fue creado en 1964 y
“reorganizado en 1973. Esta encar-
gado de investigaciones sobre mé-
todos de prevencion criminal y debe
proporcionar consejos —a peticidon—
a los servicios oficiales, organiza-
ciones privadas y al publico. Publica
informaciones y consejos relativos a
la prevenciéon del delito, organiza
exposiciones y tiene permanente-
mente un conjunto de dispositivos
de seguridad a disposicion de las
personas interesadas. El Jefe de
esta Oficina es miembro de una co-

La delegacion de
Alemania Federal.

mision interministerial encargada de
estudiar «la accion preventiva y so-
cial cerca de la juventud de Hopg
Kong» y de formular recomendacio-
nes.

El informe examina a continua-
cion el dispositivo de prevencion en
los distritos. Se prevé la creacidon de
una oficina de prevencidon criminal
mas potente, con elementos reparti-
dos en los distritos. Formara parte
de la direccién de la Policia Judicial
y comprendera un grupo de apoyo y
otro de intervencion. Estara encar-
gada de definir la politica a seguir
en materia de prevencién y de con-
trolar su puesta en servicio.

En conclusion, el informe re-
cuerda que los aspectos tradicional
y especifico de la prevencidon del
delito son competencia exclusiva de
la Policia que, como contrapartida,
no debe jugar mas que un papel de
apoyo en el aspecto sociolégico.

Si bien es posible progresar en
uno de los objetivos fijados por este
informee, es decir, la definicion de
los limites de las responsabilidades
de la policia en materia de preven-
cion del delito, el segundo objetivo
(esto es: definir una politica comun),
parece mas lejano.

En primer lugar, convendra exa-
minar los o6rganos de prevencion

para saber si se han organizado
cientificamente o si se han desarro-
Ilgdo a merced de las circunstan-
cias.

*

* &

Los debates en comision han re-
caido primeramente sobre los prin-
cipios de organizacién de la preven-
clon criminal en el seno de la policia
y sobre la memoria de las conferen-
cias regionales (europea, asiatica y
americana). Estas inscribieron en su
orden del dia la cuestion de la pre-
vencion de delito. La Conferencia
Europea estudié la cuestion de los
«planes regionales y nacionales de
prevencion»; la Conferencia Ameri-
cana estudio los principios de orga-
nizacion de la prevencién criminal, y
la Conferencia Asiatica los tres pun-
tos siguientes: existencia de planes
regionales y nacionales de preven-
cion del delito; participacion de la
Policia en las acciones de preven-
cion organizadas por otros orga-
nismos y administraciones. En esta
Optica, la conferencia ha abordado
esencialmente la cuestion relativa a
la participacion de los ciudadanos
en la prevencion del delito; partici-
pacion de la Policia en la prepara-
cion de las leyes relativas a la pre-
vencion del delito.

Ninguna de esas Conferencias re-
gionales adoptd recomendaciones
formales, pero han permitido pro-
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La delegacion de Bahrein

porcionar un cierto numero de deta-
lles sobre los diferentes puntos
abordados. Las ideas expresadas
por esas conferencias se encontra-
ran en el informe de la Secretaria
General.

El fin de este informe fue, sobre
todo, incitar a una reflexion general
sobre los problemas presentados
por la prevencion y, para estimular
la discusion, la Secretaria General
no ha dudado a veces en expresar
sus opiniones.

El informe de Hong Kong fue re-
dactado independientemente del de
la Secretaria General y se invité a
los miembros de la comisién a que
lo conocieran para poder expresar
sus opiniones.

Los participantes tuvieron la posi-
bilidad de exponer la situacion en
sus respectivos paises y asi pudie-
ron intercambiar nuevas ideas en
materias de prevencion.

Se-ha puesto de relieve la partici-
pacion de los ciudadanos en la pre-
vencion. A las O.C.N. interesadas les
ha sido enviado un informe sobre
cuatro programas de prevencion
puestos en marcha en los Estados
Unidos de América.

Se ha estudiado el papel de la
Policia y se ha precisado que ésta
no debe transformarse en orga-
nismo social. Se ha comprobado
gue no es posible poner en pie una
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politica de prevencién aplicable al
conjunto de paises y se han mani-
festado dos opiniones: para unos, la
prevencion no deberia afectar a la
Policia; para otros, la Policia debe-
ria ocuparse profundamente de ella.
Esta discusion muestra bien clara-
mente la necesidad de profundizar
en la investigacion en este terreno;
este es, concretamente, el objetivo
del informe de la Secretaria General.

A continuacion la comisién estu-
dio las medidas técnicas de preven-
cion en materia de armas y explosi-
vos y la intervencién de la Policia en
la elaboracion de las leyes penales.
Se ha comprobado que, en la mayor
parte de los paises, la Policia parti-
cipa en la elaboracién de la leyes
penales.

La Asamblea General ha adoptado
la siguiente resolucion, propuesta
por la comision.

La Asamblea General de la 0.l.P.C.-
Interpol, reunida en su 46.° sesion an
ESTOCOLMO, del 1 al 8 de septiembre
de 1977.

HABIENDO EXAMINADG el informe
numero 11 presentado por la Secretaria
General, titulado «los principios de or-
ganizacién de la prevencién criminal en
el seno de la Policia», asi como el in-
forme numero 17 presentado por la Po-
licia de Hong Korng (Reino Unido), titu-
lado «La prevencion del delito: sus tres
aspecftos».

CONSIDERANDO, por una parte, que
la prevencion del delito en su mas am-
plio sentido es una tarea que debe in-
cumbir a toda la sociedad y, por otra,
que la Policia esta especialmente bien
situada para ejercer ciertas actividades
preventivas.

SUBRAYANDO que tales actividades
preventivas se cuentan entre las tareas
esenciales y primordiales de la Policia.

CONVENCIDA de la importancia de
organizar la prevenciéon del delito de
forma racional a fin de obtener el ma-
ximo efecto preventivo con relacion al
personal y medios disponibles.

CONSTATANDO que a veces la ac-
cién preventiva de la Policia se desa-
rrolla sin la adecuada politica de plani-
ficacion y que por regla general se ca-
rece de los conocimientos y bases cien-
tificas necesarios para la organizacion
racional de la prevencion.

ESTIMANDO que la policia tiene un
importante papel que desempeiiar en la
creacién de esas bases, en coopera-
cién con los investigadores.

RECOMIENDA:

1. que se emprendan investigaciones a
fin:
a) de conocer mejor la delincuencia
para planificar una adecuada ac-
cion preventiva;

b) de discernir de manera mas pro-
funda las repercusiones y efectos
secundarios de esas intervencio-
nes sobre la delincuencia;.



La delegaciéon de Singapur
y de Sierra Leona.

En segundo plano la
Delegacion de Uruguay.

c) de desarrollar métodos de eva-
luacion cuantitativa y cualitativa
en la materia, debiendo ser el ob-
jetivo dltimo el comparar los re-
sultados obtenidos por los dife-
rentes meétodos y actividades
preventivas y examinar el carac-
ter apropiado de la concepcién y
de la organizacion de la preven-
cién criminal en su conjunto;

2. que la Policia estimule tales investi-

gaciones y que participe en ellas
aportando tuda su experiencia y po-
sibilidades de experimentaciéon so-
bre el terreno;

3. que se elaboren criterios racionales

para determinar los limites de la ac-
cion preventiva de la Policia y para
operar el reparto de competencia en
la materia entre los organismos de
Policia por una parte y, por otra en-
tre las demas administraciones pu-
blicas y los organismos privados,
concretamente los que llevan una
acciéon preventiva de naturaleza
educativa y social;

4. que se creen mecanismos de coor-

dinacién de la accion preventiva y
de cooperacién en la materia, a nive-
les nacional, regional y local, con la
participacion de todas las adminis-
traciones interesadas y los otros or-
ganismos afectados;

5. que en materia preventiva, las com-

petencias de la Policia y de las otras

administraciones publicas reposen
sobre un texto general legislativo o
reglamentario y que textos es}:ecia-
les doten a la Policia de las faculta-
des necesarias para realizar su mi-
sion preventiva;

6. que a fin de mejorar la eficacia de su
trabajo preventivo y de adaptarla a
la evolucion de la delincuencia y de
los datos sociales, la Policia revise
constantemente su organizacién in-
terna, especialmente desde los an-
gulos;

a) de la division del territorio en
sectores, de la distribucion geo-
grafica de los servicios y de la
adscripcion a esos servicios y
sus sectores de personal dispo-
nible, en relacion con datos tales
como la distribucion especial de
la delincuencia y el plazo de in-
tervenciéon de la Policia;

b

—

del despliegue de efectivos en el
interior de un mismo sector, con
relacion a datos tales como la
distribucion espacio-temporal de
la delincuencia;

c) de la especializacion de servicios
y personal de Policia en determi-

nadas tareas preventivas;

del eventual empleo de personal
«no policial» (por ejemplo; psico-
logos, socidlogos), reclutado por
la Policia o asociado de alguna
manera a su trabajo.

d)

INVITA a la Oficinas Centrales Nacio-
nales a emprender las gestiones perti-
nentes para poner en practica las re-
comendaciones que figuran mas arriba.

315



316

Sobre esta cuestiéon se ha creado
una comisién de la que ha sido ele-
gido Presidente M. Ahmed HUSSAIN
(Bangladesh).

@ Informe del primer coloquio
Internacional

El primer Coloquio internacional
sobre los robos de objetos de arte y
bienes culturales se celebro en la
sede de la Organizacion en junio de
1977. El Secretario General dio
cuenta de ello a la Asamblea en un
informe que fue sometido a la comi-
sion.

Han sido estudiados los siguien-
tes puntos:

@ Estudio del robo de objetos
de arte y bienes culturales.

Los robos de estos objetos se
cometen esencialmente en funcion
de la naturaleza del patrimonio cul-
tural de los paises donde ocurren
los robos: en algunos paises se trata
de objetos arqueolégicos o de es-
culturas o bajorrelieves desprendi-
dos de monumentos. En ciertos pai-
ses se trata de objetos de culto de
interés etnografico y también artis-
tico; en otros paises se trata esen-
cialmente de pinturas, de esculturas
y de objetos de arte religiosos. De
una manera general, estos robos
van en aumento desde hace una de-
cena de anos.

En numerosos casos, los lugares
donde se producen estos robos, es-
tan aislados y/o mal protegidos.

Se ha llamado la atencion princi-
palmente sobre las consecuencias
culturales o cientificas del robo de
bienes culturales o del saqueo de
emplazamientos arqueoldgicos. En
cuanto a los autores, se ha estable-
cido una diferencia entre los malhe-
chores especializados que conocen
el medio de dar salida las mercan-
cias robadas, y los ladrones llama-
dos «al descubierto» que se llevan
lo que encuentran durante un desva-
lijamiento.

@ Encubrimiento y trafico —
Destino de los objetos
robados

Algunos paises han fijado su
atencion en la importancia que pre-
sentan los encubridores en el pro-
ceso del trafico.

Ha llamado la atencion el hecho
de que el mercado clandestino de
objetos de arte obedece a las condi-
ciones generales de formacion de
contrabandos: el objeto de arte
constituye una inversion lucrativa y
por otra parte existen paises ricos
en objetos de arte, y otros paises
poseen un mercado muy rentable.
La delegacidén italiana ha senalado
que no era imposible que «el crimen
organizado» juegue un papel en el

La delegacién de Ecuador.



mercado de objetos de arte robados
y especialmente que las organiza-
ciones criminales compren objetos
robados a bajo precio sin saber con
anterioridad donde seran vendidos.

Referente al trafico internacional
se ha sefalado que las obras muy
conocidas son dificiles de negociar
y son mas bien la ocasién de chan-
tajes o de extorsiones. Las obras
menos conocidas alimentan sobre
todo al mercado nacional y las
obras medianamente conocidas sur-
ten especialmente al trafico interna-
cional.

@® Accion y medios de la
policia en el plan nacional

El aumento de los robos de bienes
culturales ha llevado a varios paises
a crear servicios especializados en
la represion de esta clase de delitos.
Sin embargo, esta practica no esta
aun generalizada. En todos los pai-
ses se ha notado una cooperacion a
nivel nacional entre los diversos
servicios interesados en la represion
y prevencién de robos de bienes
culturales.

En la mayor parte de los paises no
existen ficheros especiales relativos
a los robos de objetos de arte.
Aparte de la precision en las des-
cripciones, la fotografia se estima
como un elemento particularmente
importante para la identificacién de
los objetos robados. Se ha hecho
hincapié sobre la necesaria rapidez
de accion en las investigaciones.
Los procedimientos de marcaje mas
sofisticados podrian reservarse para
las obras mas importantes.

De un modo general, la informa-
cién sobre las obras robadas es di-
fundida por los servicios de policia a
escala nacional, al menos en lo que
se refiere a los asuntos mas impor-
tantes. En algunos asuntos, se ha
recurrido a la prensa, pero esta
practica no esta generalizada. La
notificaciones de cese de busque-
das deben ser objeto de una aten-
cion particular y publicarse rapida-
mente de modo que se eviten los
errores.

Se ha subrayado el interés de una
buena cooperacion a escala nacio-
nal entre los servicios de policia, los
aduaneros, los organismos publicos
y ios medios profesionales.

® La cooperaciéon
Internacional

En el marco de la O.I.P.C.-Interpol
la cooperacién internacional ha sido

juzgada muy util. También se ha es-
timado importante que se prosiga a
escala Internacional la cooperacion
con la UNESCO, el Consejo de Coo-
peracion Aduanera y el ICOM.

® Prevencion

En lo que se refiere a las medidas
de seguridad, algunos paises utili-
zan medios electronicos para la pro-
teccion de los museos. Estos dispo-
sitivos, que necesitan una inversion
importante, corresponden sin em-
bargo, a veces, a una economia en
relacion con los gastos que exige un
personal de guardia numeroso.

Se ha abordado el problema de
los inventarios nacionales de los
bienes culturales. El principal obs-
tdculo para un establecimiento ra-
pido de estos inventarios es el nu-
mero de objetos a catalogar en los
paises ricos en bienes culturales.

La legislacion juega un papel im-
portante en la prevencion. Se ha de-
seado que las legislaciones penales

se refuercen de modo que tengan
un efecto disuasivo.

La Convencion de 1970 de la
UNESCO ha sido hasta el presente
ratificada por 33 Estados. Es preciso
subrayar que antes de ratificar tal
Convencion, los paises deben ar-
monizar su legislacién nacional con
las disposiciones del texto interna-
cional, lo cual requiere tiempo.

@® Cuestiones diversas

La cuestion de la restitucion de
objetos robados presenta delicados
problemas de derecho civil en razén
al hecho de que un objeto robado es
a veces adquirido por una persona
de buena fe. La accion de restitu-
cion puede estar entonces sometida
a la indemnizacion de este adqui-
rente. Se plantea igualmente la
cuestion de la prescripcién, que va-
ria segun los paises.

E!l coloquio ha estimado, por ma-
yoria, que se trataba de un problema
importante y delicado, pero esta-
blece cuestiones de derecho civil y
de politica internacional. Ha suge-
rido que, en estos casos, se instau-
ren contactos bilaterales entre los
paises afectados, esperando que
lleguen a una solucién aceptable
por las partes que concurren.

-

*

En los términos de la discusion
que se ha instaurado, la comision ha
deseado que este coloquio sea se-
guido en reuniones semejantes en
anos venideros.

Se ha comprobado que se toma-
ban medidas de seguridad en cada
pais, y particularmente en los que
poseen grandes riquezas artisticas y
culturales; sobre todo se conside-
raba el valor real de estos objetos en
el aspecto del patrimonio artistico.

Todas las informaciones obteni-
das han permitido llegar a la con-
clusion de que hay un aumento ge-
neral de robos y el observador del
Consejo de Europa, que asistia a la
comisién, ha confirmado esta agra-
vacion de la situacion.

Es pues necesario permanecer
alerta para hacer fracasar los robos
y la destruccion de objetos de arte o
de bienes culturales.
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Demostracion del

sistema informatico
de la Policia sueca.

318

La Secretaria General ha redac-
tado un informe para ilustrar a la
Asamblea sobre los estudios en
curso, relativos a la creacion de un
fichero internacional de busquedas
informatizadas (F.I.R.) destinado a
mejorar la cooperacion internacio-
nal.

Los trabajos del grupo de trabajo
encargado de elaborar el proyecto
han permitido ya extraer algunas
opciones: el F.I.LR. debera ser inde-
pendiente en relacion a los sistemas
informaticos nacionales. Compren-
dera un ordenador central instalado
en la Secretaria general y terminales
en los paises miembros. Constara

La Secretaria General presenta el
informe preparado sobre este tema;
recuerda que un reglamento de te-
lecomunicaciones fue puesto a
punto por la Secretaria General y
adoptado en 1949 cuando el sistema
utilizado, siempre en vigor, era el
morse.

Desde hace algunos afnos, el tra-
fico ha aumentado considerable-
mente y junto al sistema morse ha

en la primera fase de un fichero de
personas reclamadas y un fichero
de objetos robados. Cada pais sera
dueno de las informaciones que in-
troduzca en el sistema, que funcio-
nara las 24 horas diarias.

*  x

En sesion plenaria, el Secretario
Seneral sefiala que aun no puede
fijarse un calendario de la evolucion
y que es indispensable que tal sis-
tema se sitle algun dia en la Orga-
nizacion para conservar toda su efi-
cacia.

apgrecido una nueva técnica: la del
radioteletipo.

Se ha decidido constituir un co-
mité formado por los paises siguien-
tes: R.F.A., Bélgica, Canada, Reino
Unido, Suecia. Este comité se reu-
nira para elaborar un reglamento
que se someterda a votacion en la
Asamblea, y figurara como anexo en
el reglamento general.



Las delegaciones de
Senegal y de Venezuela,

@ Reunidén continental
europea

La reunion continental europea,
presidida por el Sr. DE GRISE, (Bél-
gica) vice-presidente de la O.1.P.C.-
Interpol, después de haber tenido
conocimiento de un documento
preparado por la Secretaria General,
decidid prorrogar el sistema de ofi-
ciales de enlace en materia de estu-
pefacientes en Europa. Los objeti-
vos del plan Eurostup se volveran a
examinar detalladamente en el
curso de la proxima reunion regio-
nal europea, asi como la criminali-
dad violenta.

Se acentuo la importancia que re-
visten, en cada pais, los textos na-
cionales sobre creacion de la OCN.
La Secretaria general publicara proé-
ximamente la lista detallada.

Igualmente, las telecomunicacio-
nes Interpol han merecido asimismo
interés de la conferencia. Todas las
estaciones europeas tienen una es-
tacion morse y la red de telefotogra-
fia, con normas Interpol permite
transmitir huellas dactilares.

@ Reuniéon continental
asiatica

La reunion continental asiatica,
presidida por el Sr. BUGARIN (Fili-
pinas) acentud la importancia que

reviste, en cada pais, el hecho de
llegar a un resultado practico de las
resoluciones adoptadas por la
Asamblea General.

Se ha animado a los paises que
aun no lo han hecho para poner la
existencia de sus OCN bajo el pa-
trocinio de un texto legislativo.

Bangladesh y Nepal han manifes-
tado su deseo de entrar en la red de
las telecomunicaciones Interpol;
Australia y Nueva Zelanda proceden
a una estimacion del costo de una
instalacion de radio Interpol.

La Secretaria general prepara,
para las OCN, una coleccion de re-
soluciones tomadas por las diferen-
tes Asambleas Generales. Este do-
cumento constara de dos partes: las
resoluciones se clasificaran por or-
den cronoldgico (afo por ano) y por
asunto. Se enviara a todas las OCN
para sus archivos, que de esta forma
estaran clasificados en forma idén-
tica.

@ Reunidén continental
africana

La conferencia continental afri-
cana fue presidida por el Sr. BE-
RREJEB (Tunez), vicepresidente de
la O.1.P.C.-Interpol.

Tras una discusion relativa a un
documento redactado por la Secre-
taria general se decidié que en el




futuro, en el orden del dia de las
proximas conferencias regionales
africanas se concedera una mayor
importancia a las cuestiones refe-
rentes a los estupefacientes. Con-
vendria también que el especialista
de los asuntos de estupefacientes
formara parte de la delegacion que
participe en la conferencia regional.

Se ha llamado la atencion de los
delegados sobre la necesidad de la
puesta en marcha de las resolucio-
nes de las Asambleas generales; la
Secretaria general enviara a las OCN
un cuestionario relativo a los pro-
blemas existentes en este ambito.

La red de telecomunicaciones In-
terpol se utiliza en morse en Africa
del Norte. En el curso de la ultima
Asamblea General se estimo desea-
ble incrementar la red en Africa, y
en particular en Africa Occidental.
La Secretaria general renovdo su
ofrecimiento de examinar cualquier
peticion de ayuda que pudiese reci-
bir, especialmente en el aspecto de
la formacion de operadores y en el
de la busqueda de las frecuencias
necesarias.

Finalmente, se decidié que la pro-
xima conferencia regional se cele-
brara en 1978 en Tunez.

La delegacion de Australia.
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@ Reunion continental
americana

La reunion continental americana
fue presidida por el Sr. KNIGHT (Es-
tados Unidos de América), vicepre-
sidente de la O.I.P.C.-Interpol.

La red de telecomunicaciones In-
terpol deberia incrementarse en el
futuro en la regién del Caribe, como
consecuencia de la conferencia en
Curagao (Antillas Holandesas) que
se celebro en junio de 1977.

La instalacion definitiva de la
nueva estacion regional en Argen-
tina estara terminada oficialmente
en octubre.

Los delegados oyeron un informe
de la 2.2 conferencia del Caribe re-
dactado por el Sr. OLDENBOOM,
delegado de las Antillas Holandesas
que expresaba el deseo de que tales
reuniones se celebren en el futuro.

En la conferencia se decidio el
nombramiento de un oficial de en-
lace. Conservara sus funciones en la
Policia de su pais y dedicara una o
dos semanas (una o dos veces al
ano) a visitar la region.

Las actividades del oficial de en-
lace para Ameérica del Sur han sido

muy eficaces; como esta llamado a
ocupar puestos relevantes en su
pais, Venezuela, se decidio su subs-
titucion.

En el transcurso de la discusion
se abordo la cuestidon de la eventual
creacion de una oficina regional en
esta zona. Se trata de un problema
que suscita numerosas cuestiones
delicadas en el plano de la organi-
zacion material y de presupuesto.




Como cada ano, los jefes de las
Oficinas Centrales Nacionales se
reunieron para estudiar diferentes
cuestiones. El Sr. OLUOCH (Kenia)
fue elegido para presidir la reunidn.

® Proyecto de formulario
internacional de
identificacion

El informe de la Secretaria gene-
ral redactado a este respecto de-
clara que el formulario tiene como
fin facilitar el intercambio de infor-
maciones entre las OCN; debe servir
también para solicitar investigacio-
nes o comprobaciones.

Se decidid que el proyecto de
formulario enmendado en el curso
de la discusion se remitiese a todas
las OCN a titulo de prueba.

® Puesta en observacion y
vigilancia sistematica de los
delincuentes internacionales

Conforme a las decisiones toma-
das por la Asamblea general que se
celebré en ACCRA en 1976, la Se-
cretaria general redacté un informe
referente al sistema de difusion de
las noticias internacionales y que
lleva consigo un proyecto de circu-
lar destinado a anular y reemplazar
todas las instrucciones anteriores
de la Secretaria general. Este in-
forme se completa por un aditivo
relativo al aprovechamiento de las
noticias internacionales por las
OCN. Después de la discusion entre
los delegados, se adoptaron estos
dos documentos por la reunion de
los jefes de las OCN.

® Proteccion de las altas
personalidades en el
extranjero por personal de
su pais de origen en ocasion
de visitas al extranjero

En el curso de su reunién en Ac-
cra, la Asamblea General pidié a la
Secretaria General que estudiara
esta cuestion.

El informe presentado por la Se-
cretaria General es la sintesis de las
respuestas de 60 paises a un cues-
tionario que comprendia las siguien-
tes cuestiones:

— La proteccion contra todo tipo de
ataque de las altas personalidades
extranjeras en visita a su pais ¢ in-

cumbe exclusivamente a las auto-
ridades —de policia u otras— de su
pais, o bien se admite que el per-
sonal perteneciente al pais de ori-
gen de tal personalidad pueda en-
cargarse — enteramente o en parte
_ de esta mision?

En esta dltima hipétesis, ¢bajo
qué condiciones se admite inter-
venir en su pais a este personal
extranjero? En particular ;estas
intervenciones estan reglamenta-
das por un texto de alcance gene-
ral o son objeto de acuerdos para
caso determinado?

¢Puede tener derecho este per-
sonal extranjero para llevar armas
de fuego en su pais? Caso afirma-
tivo rogamos precisen en qué cir-
cunstancias y en que condiciones
puede ejercerse este derecho.

Las respuestas de los paises se
clasificaron en tres categorias y se
han empleado abundantemente
cuadros que permitan equiparar los
diversos matices que aparecen en
las respuestas facilitadas.

De los 60 paises que contestaron
al cuestionario, 41 son favorables a
una cierta forma de cooperacion en
este aspecto, pero sin institucionali-
zarla. Los 16 paises favorables a las
medidas tomadas de forma unilate-
ral no desean verosimilmente modi-
ficar la situacién actual.

Los paises favorables a la coope-
racién en este aspecto pero que no
desean dotarse de un tratado inter-
nacional de tipo diplomatico que
podrian estimar demasiado rigido y
arriesgando paralizar la situacion,
podrian considerar el convenio de
«acuerdos bilaterales de policia»
que tendrian la ventaja de crear un
marco juridico de accion, conser-
vando siempre la flexibilidad nece-
saria de ésta.

El estudio efectuado por la Secre-
taria General permite sacar las si-
guientes conclusiones:

-~ Preponderancia absoluta de la
responsabilidad y de la compe-
tencia del pais anfitrion en la or-
ganizaciéon y el desarrolio de
cualquier visita de una alta perso-
nalidad.

— Importancia — en particular para
todas las visitas que revistan un
caracter oficial - de las reuniones
anteriores a la visita entre servi-
cios encargados de la seguridad,
en los paises afectados a fin de
determinar en la medida de lo po-
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sible, las modalidades a adoptar
conjuntamente para la seguridad
del visitante y de su escolta.

— Utilidad de que se examinen en su
caso, en el curso y después de
estas entrevistas, las cuestiones
relativas a la concesion de un
permiso de uso de armas en el
pais anfitrion y a la autorizaciéon
de utilizar dispositivos portatiles
de telecomunicacion en este pais.

— Posibilidad eventual de definir el
marco de la cooperacion y fijar las
reglas por medio de acuerdos bi-
laterales.

Los delegados estiman que este
documento ha esclarecido mucho el
problema y deciden tomar nota del
mismo.

@ Discusion sobre los medios
de asegurar un mejor
funcionamiento de la
organizacion - Cuestiones
de cooperacion diaria

Esta actualmente en curso un es-
tudio sobre este tema: se redactara
una sintesis para presentarla en el
proximo Comité Ejecutivo, en 1978.

@® Los tratados de extradicion

La inscripcion de esta cuestion en
el orden del dia de la reunién de los

A la derecha

el Sr. ESPINOSA (Argentina)
que fue elegido

para el Comité Ejecutivo.

Jefes de las OCN permitio a éstos
intercambiar sus puntos de vista so-
bre esta importante cuestion. Varios
delegados acentuaron la lentitud de
los procedimientos de extradicion;
ciertos paises adoptaron acuerdos
bi o multilaterales que mejoran las
posibilidades de extradicion. Ciertas
convenciones se manifiestan igual-
mente en el mismo sentido.

En sesion plenaria, la Asamblea
adoptd un proyecto de resolucion
de la forma siguiente:

La Asamblea General de la O.l.P.C.-
Interpol, reunida en su 46.° sesion en
ESTOCOLMO, del 1.° al 8 de septiembre
de 1977.

CONSIDERANDO las dificultades que
frecuentemente existen en las gestio-
nes relativas a las peticiones de extra-
dicion;

COMPROBANDO que estas dificulta-
des y los retrasos a menudo importan-
tes que ocasionan pueden tener como
consecuencia que la peticion de extra-
dicién quede practicamente sin efecto,
al tener que ser puesta en libertad la
persona objeto de tal peticién a la expi-
racién del plazo legal y busque luego
refugiarse en otro pais, obligando a ini-
ciar nuevamente el procedimiento;

CONSCIENTE de las dificultades con
las que se enfrenta en materia de ar-
monizacién de legislaciones;

PERSUADIDA de que la cooperacion
entre servicios de policia en el marco
de la O.I.P.C.-Interpol puede paliar en

cierta medida los inconvenientes ob-
servados;

PIDE a las Oficinas centrales nacio-
nales que llamen la atencién de las
autoridades gubernamentales compe-
tentes sobre el interés que presentaria
una revision de los Tratados y Conve-
nios internacionales de extradicion a
efectos de una aceleracion de las ges-
tiones y de una simplificacion de los
procedimientos en la medida compati-
ble con los principios de derecho en
vigor;

DESEA que se produzca una mejora
de la cooperacion en este aspecto, en
particular sobre el convenio de acuer-
dos bilaterales o multilaterales;

RECOMIENDA a las Oficinas Centra-
les Nacionales que se esfuercen en
acelerar los intercambios de informa-
cién considerando los casos de extra-
dicion como particularmente urgentes.




A Propuesta del Comité Ejecutivo
y tras informe favorable de un co-
mite «ad hoc» constituido en apli-
cacion del articulo 60 del Regla-
mento General, la Asamblea decide
enmendar el articulo 17 del Estatuto
y el articulo 41 del Reglamento Ge-
neral, a fin de permitir, en casos
eéxcepcionales, designar temporal-
mente cuatro vicepresidentes (en
lugar de tres) para que estén repre-
sentados todos los continentes en la
presidencia.

La delegacion de Canada.

Bien entendido que esta situacion
excepcional finalizara cuando las
circunstancias permitan volver a las
disposiciones de los articulos 15 y
16.

A este respecto se adopta la reso-
lucion siguiente por la Asamblea
General.

La Asamblea General de la O.l.P.C.-
Interpol reunida en su 46.” sesion en
Estocolmo, del 1.° al 8 de septiembre de
1977.

VISTO el informe n.® 4 sobre el pro-
yecto de modificaciones del articulo 17
del Estatuto y del articulo 41 del Re-
glamento General;

VISTO el documento AGN.46/PROJ/
RES/STA presentado por el Comité «ad
hoc» reunido en aplicacion del articulo
60 del Reglamento General:

ADOPTA las conclusiones de ese do-
cumento

DECIDE que el articulo 17 del Estatuto
quede redactado como sigue:

ARTICULO 17:

El Presidente es elegido por cuatro
anos. Los Vicepresidentes son elegidos
por tres anos. No son inmediatamente
reelegibles en su propia funcién ni en la
de Delegado en el Comité Ejecutivo.

Si, como consecuencia de la eleccion
de Presidente, resultasen inaplicables
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0 incompatibles las disposiciones de
los articulos 15 (apartado 2) y 16 (apar-
tado 3), se procedera a la eleccion de
un cuarto vicepresidente, de tal modo
que todos los continentes estén repre-
sentados en la presidencia. El Comité
Ejecutivo podra entonces estar tempo-
ralmente compuesto por catorce miem-
bros.

Esta situacion excepcional terminara
cuando las circunstancias permitan
volver a las disposiciones de los articu-
los 15 y 16.

DECIDE que el articulo 41 del Regla-
mento General quede redactado como
sigue:

ARTICULO 41:

Si, por cualquier causa, el Presidente
cesa de estar en disposicion de ejercer
sus funciones, bien durante las sesio-
nes o fuera de ellas, el Vicepresidente
mas antiguo en su funciéon asumira las
funciones de Presidente interino.

En caso de ausencia de los Vicepre-
sidentes, las funciones de Presidente
se confiaran provisionalmente a un De-
legado en el Comité Ejecutivo desig-
nado por los otros miembros de dicho
Comité Ejecutivo.

DECIDE que la persona elegida en
1976 en calidad de Vicepresidente «en
funcién» continde su mandato en cali-
dad de Vicepresidente.
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El Secretario General ha prepa-
rado un programa de trabajo para el
periodo 1977-1978 (es decir hasta la
proxima Asamblea), que se somete a
la Asamblea General.

Este documento comprende mu- —
chas rubricas; enumeramos aqui al-
gunas:

— Ampliacion y modernizacion de la
estacion central. =

— Redaccion y puesta en servicio de
un reglamento de la radiotelegra- —
fia de impresion directa.

— Continuacion de los estudios so- —
bre el sistema «F.l.LR.».

— Ciclo de formacion de los agentes

de Oficinas Centrales Nacionales -—

— Lengua inglesa (noviembre de
1977).

— Posibilidad de intervencion rapida -
de las Oficinas Centrales Naciona- _
les (continuacion).

— Coloquio sobre la informatica en
la Policia (diciembre 1977).

— Conferencia Regional y Confe-
rencia de Jefes de servicios de -
estupefacientes de Europa (enero
1978).
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El Presidente Carl PERSSON
con el Sr. Sven ROMANUS,
Ministro de Justicia

y sefora.
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Conferencia Regional Africana
(1978).

Coloquio de Policia cientifica.

Coloquio sobre la prevencion de
actos ilicitos contra la aviacién ci-
vil.

Coloquio sobre prevencion del
delito (diciembre 1978).

Estudio a fin de mejorar los inter-
cambios de informaciéon entre
Oficinas Centrales Nacionales.

Reedicion del folleto «Matricula-
cion de vehiculos automoviles»

Publicacién de la serie «Extra
600» (continuacion).

Edicion de las resoluciones adop-
tadas por la Asamblea General
(por afo, por tema).

Inventario de los programas de
investigacion y estudios efectua-
dos en el campo de la Policia.

Las escrituras tipo.

Estudio comparado de las facul-
tades de la Policia en materia de
interrogatorio de personas (victi-
mas, sospechosos, autores de in-
fracciones, testigos, etc...)

Puesta al dia del folleto «Investi-
gaciones en curso en los labora-
torios de Policia cientifica».



— Trabajos consecutivos al 4.° colo-
quio de Policia cientifica (colec-
cion de espectrogramas).

— Estudio sobre la participacion de
la Policia en las actividades de
prevencion del delito desplegadas
por organismos distintos de la Po-
licia.

— Papel y situacion de la mujer en
los servicios de Policia.

— Ciclo de formacién de los agentes

El Sr. AROSEMENA, que
ha invitado a la Asamblea
General a reunirse en
Panama en 1978, rodeado
por sus colegas de
América Central.

de las Oficinas Centrales Naciona-
les (francés-espanol) - (noviembre
1978).

— Estudio sobre el papel de la Poli-
cia en la prevencion del abuso de
drogas.

— Revision de la ensefianza audio-
visual sobre estupefacientes.

— Medios técnicos a utilizar en la
investigacion, en especial para es-
tupefacientes.

Se convoca a la Asamblea para
que elija un delegado por América
en el Comité Ejecutivo. Resulta ele-
gido el Sr. ESPINOZA (Argentina).

Los Sres. BENHAMOU (Francia) y
THOMSEN (Dinamarca) son elegi-
dos comisarios de cuentas y el Sr.
SCHANEN (Luxemburgo) en calidad
de suplente.

El delegado de PANAMA, oficial-
mente comisionado por su go-
bierno, invita a la O.1.P.C.-Interpol a
que celebre su 47® Asamblea Gene-
ral en Panama en 1978. Da las gra-
cias a la delegacion de Kenya, cuya
cortesia ha permitido a su pais pre-
sentar su candidatura para 1978.

La Asamblea General acepta por
unanimidad la proposicion del dele-
gado de PANAMA.

—-Conferencia de Jefes de servicio
especializados en la lucha contra
el trafico internacional de estupe-
facientes en América Latina.

Sometido a votacién el programa de
trabajo se adopta por unanimidad por la
Asamblea General.

El Secretario General, en nombre
de todas las delegaciones presen-
tes, da las gracias al Presidente
PERSSON y a la Policia sueca, asi
como a todos aquéllos que han
cooperado para que esta Asamblea
se desarrollase en las mejores con-
diciones.

Extrayendo la conclusion de los
debates, el Presidente PERSSON
recuerda los importantes problemas
que se han discutido, permitiendo
asi el refuerzo de la cooperacién
internacional. Después de agradecer
a los intérpretes y al personal su
contribucion al éxito de esta confe-
rencia, el Presidente declara clausu-
rada la 46.* sesiéon de la Asamblea
General.
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Al llegar a la Asamblea General de
ESTOCOLMO, no dudaban en abso-
luto los delegados de que el sentido
de la organizacion de los suecos les
facilitaria la tarea y desde la llegada
al aeropuerto de ARLANDA, pudie-
ron darse cuenta de que esta repu-
taciéon no era usurpada.

Como una maquina bien engra-
sada, que funciona perfectamente,
comenzaba la operacion «Asamblea
General» y, durante toda su estan-
cia, los participantes pudieron com-
probar de que todo habia sido estu-
diado hasta en los menores detalles.

Fotografiados a la llegada, se les
proveyd del emblema de la Asam-
blea General, de una tarjeta de iden-
tidad con fotografia en color, y de
un portafolios conteniendo todas las
informacicnes necesarias para su
estancia... incluso los menus del
restaurante.

SVERIGEHUSET (Casa de Suecia)

Un folletito cuyo color azul recor-
daba el uniforme de los miembros
del comité de recepcién, permitio a
todos conocer con precisién el pro-
grama de las actividades previstas.

*

*  *

Los trabajos se desarrollaron en el
nuevo Palacio del Parlamento, si-
tuado en el centro de la ciudad,
magnifico edificio construido en es-
tilo decididamente moderno y do-
tado de instalaciones que demostra-
ron ser muy eficaces.

A la disposicion de los delegados
habia un .excelente restaurante au-
toservicio, asi como un banco, una
estafeta, una agencia de viajes y un
centro de informaciones.

*

L

La sesién inaugural estuvo real-
zada por la presencia de S.M: el Bey
de Suecia, que manifestd asi su In-
terés por los trabajos czje ntjestcli'g olr;

anizacion. El presidente
%.I.P.C.-Interpol, EA Carl PERSSON
y el ministro de Justicia, M. Sven
ROMANUS, acompaiaban al sobe-
rano.

*

* *

Un cocktail, ofrecido a los dele-
gados por el Presidente PERSSON,
permitid a éstos visitar detenida-
mente los locales que albergan la
Direccidon Nacional de la Policia
sueca y encontrarse de nuevo con
los coros de la policia que habian
cantado el himno nacional durante
la sesién de inauguracion.

Este cocktail, como lo anunciaba
una nota explicativa, era realmente
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Barcos de recreo en el archipiélago de Estocolmo.

«diferente», pues permitid admirar
las instalaciones ejemplares, desde
todo punto de vista: magnifica pis-
cina; salas de gimnasia y deportes;
ordenadores, etc...

Contribuyeron igualmente al éxito
de este primer contacto un museo
de policia muy interesante y una ex-
posicion artistica de obras de los
policias, que permiti6 a muchos
aprender su primera palabra en
sueco: j«SKOL»!

La velada en el teatro del castillo
de DROTTNINGHOLM fue también
muy apreciada. Este encantador es-
cenario, que fue inaugurado en
1766, se cuenta entre los mas pro-
fundos del pais (19 metros) y ofrece
grandes posibilidades de cambios
de decoracion. En 1920, la maquina-
ria fue dotada de nuevas cuerdas,
pero todo funciona todavia como
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antafio: es el Unico teatro del
mundo que posee todavia una ma-
quinaria del siglo XVIIL

Fue una velada «fuera del
tiempo», donde los trajes de los mu-
sicos y de los acomodadores, los
vestidos y las pelucas empolvadas
daban una impresion irreal. En una
decoracién asi montada, un aplauso
unanime acogio al cuerpo de ballet
de la Operareal y a la orquesta de la
corte, en un ballet pantomima que
sumergid a los espectadores en el
encanto.

En el entreacto, ante un vaso de
vino excelente, los delegados pudie-
ron mezclarse con la compafia y
cumplimentar a los bailarines. El
éxito de este espectaculo es tal, que
segun se dice la sala hubo de ser
reservada con un ano de antelacion.

«No dejar nada al azar», tal parece
ser el secreto de un éxito perfecto y
el lema de nuestros amigos suecos.

#*

* *

La excursion en barco por el ar-
chipiélago, acompanada de demos-
traciones de helicopteros y lanchas
de la policia, nada debia al azar, ni
tampoco la organizacion del co-
pioso ambigu y el folleto explicativo
sobre los «smbgasbord» y la manera
de comerlos.

El sol brillé durante todo el dia, y
desde lo alto del inmenso navio (el
SVEA CORONA), al son de las or-
questas dinamicas de la policia de
Estocolmo y la de Dalércalie, los
participantes pudieron admirar las
numerosas islas (existen 24.000 en
el archipiélago) entre las que ma-
niobraban las velas multicolores de
los barcos de recreo.

Los delegados pudieron igual-
mente apreciar el ambiente amis-
toso y tranquilo que reind durante el
banquete que les fue ofrec do por el



ministro de Justicia, M. Sven RO-
MANUS, en los prestigiosos locales
del Ayuntamiento de Estocolmo vy
gue les permitid conocer la cocina
sueca.

La orguesta y los coros de la poli-
cia, prestaron de nuevo su concurso
a esta velada muy apreciada, tanto
desde el punto de vista artistico
como del gastrondmico.

Entre las sesiones de trabajo, los
delegados pudieron apreciar la capi-
tal de Suecia, tanto el centro ani-
mado de la ciudad nueva, con sus
edificios de audaz arquitectura,
como la ciudad antigua, que es to-
davia el Estocolmo de la Edad Me-
dia. Pero es imposible en tan poco
tiempo hacer todas las visitas que se
desearian.

Los amantes de los bellos monu-
mentos artisticos tenian mucho que
hacer: Palacio Real, Parlamento;
Catedral y viejas iglesias... Una sola
visita a los museos (cincuenta y dos
museos y otros monumentos publi-
cos aguardan a los visitantes) habria
exigido mas de una semana. Cite-
mos simplemente a titulo de infor-
macion, el museo noérdico (y su
acogedora cafeteria), donde se en-
cuentran ricas colecciones relativas
a la evolucion de la cultura ndérdica,
el museo nacional, el museo de arte
moderno, etc.

Pero, ¢se puede hablar de Esto-
colmo sin mecionar al menos el
WASA y el SKANSEN?

El WASA es un viejo navio de gue-
rra (armado con 64 canones) que se
hundid en el puerto, el dia de su
lanzamiento, el 10 de agosto de
1628. El casco sumergido, reparado
en 1956 por un ingeniero naval, ar-
queodlogo aficionado, Anders FRAN-
ZEN, fue puesto a flote en 1961
(gracias a los prodigios de la téc-
nica) y transformado en museo, al
que se anadid una exposicion que
da las informaciones sobre la vida a
bordo (el WASA tenia una tripula-
cion de 437 hombres).

Esta operacion tuvo como objeto
volver a dar al navio el aspecto que
tenia en 1628. Se ve el equipo de un
marino, monedas, mobiliario, he-
rramientas y diversos utensilios e
incluso la mesa del comandante.

Todos estos descubrimientos son
extremadamente importantes en lo

que se refiere al aspecto historico y
sociologico y suministran preciosas
informaciones sobre el modo de vi-
vir e incluso el coste de la vida en
1628. Mas de 700 esculturas de las
gue adornaban el navio han sido
recuperadas y se conservan cuida-
dosamente.

El SKANSEN es un museo al aire
libre donde han sido transportadas
(o reconstruidas) antiguas granjas,
iglesias y monumentos antiguos
procedentes de diversas regiones de
Suecia. Los artesanos ejercen su
oficio a los ojos de los visitantes,
que pueden hacerse asi una idea de
la vida antano. También hay en este
parque un pequeno zoo, atracciones
y un gran restaurante, desde donde
se divisa una magnifica vista de Es-
tocolmo.

Otra curiosidad célebre: la torre
KAKNAS, desde donde, a 155 metros
de altura, se domina la ciudad y sus

alrededpres. En esta torre se alojan
una emisora de radio y televisidn. un
restaurante y dos terrazas panora-
micas.

[«]

Citemos aun MILLES GARDEN: es
la casa (convertida en museo)
donde vivid el escultor MILLES vy
donde ahora estdn expuestas sus
obras. Los jardines se escalonan en
terrazas sobre el puerto y estan
adornados con flores y fuentes; de-
jan un recuerdo emotivo al visitante,
pues alli se encuentra la voluntad
del artista de unir en este lugar los
paises del Norte y los del Sur.

Con esta vision profética dejare-
mos Estocolmo, donde gracias a la
eficacia de nuestros anfitriones sue-
cos, ha podido celebrarse la Asam-
blea General en las mejores condi-
ciones.

Asi, de todo corazon se lo agrade-

cemos y les decimos «SVERIGE ar
VACKERT» (Suecia es bella).
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RELACION DE PAISES O TERRITORIOS Y OBSERVADORES QUE HAN
PARTICIPADO EN LOS DEBATES DE LA ASAMBLEA GENERAL

ALEMANIA FEDERAL, ALTO VOLTA, ANTILLAS
HOLANDESAS, ARABIA SAUDITA, ARGELIA, AR-
GENTINA, AUSTRALIA, AUSTRIA, BAHREIN, BAN-
GLADESH, BELGICA, BENIN, BIRMANIA, BRASIL,
BURUNDI, CAMERUN, CANADA, CHILE, CHINA, CHI-
PRE, CONGO, COREA, COSTA DE MARFIL, DINA-
MARCA, ECUADOR, EGIPTO, ESPANA, ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA, ETIOPIA, FILIPINAS, FINLAN-
DIA, FRANCIA, GABON, GHANA, GRECIA, GUATE-
MALA, HONDURAS, IMPERIO CENTROAFRICANO,
INDIA, INDONESIA, IRAK, IRAN, IRLANDA, ISLANDIA,
ISLA DE MAURICIO, ISRAEL, ITALIA, JAMAICA, JA-
PON, JORDANIA, KENIA, KUWAIT, LESOTHO, LIBE-
RIA, LIBIA, LUXEMBURGO, MALASIA, MALAWI,
MALI, MALTA, MARRUECOS, MAURITANIA, MEJICO,
MONACO, NEPAL, NIGER, NIGERIA, NORUEGA,
NUEVA ZELANDA, OMAN, PAISES BAJOS, PANAMA,
PARAGUAY, PAPUASIA-NUEVA GUINEA, PERU,
PORTUGAL, QATAR, REINO UNIDO DE GRAN BRE-
TANA y de IRLANDA DEL NORTE, RUANDA, SENE-
GAL, SEYCHELLES, SIERRA LEONA, SINGAPUR, SI-
RIA, SOMALIA, SRI LANKA, SUDAN, SUECIA, SUIZA,
SULIMAN, SWAZILANDIA, TANZANIA, TCHAD, THAI-
LANDIA, TRINIDAD Y TOBAGO, TUNICIA, TURQUIA,
UGANDA, UNION DE EMIRATOS ARABES, URU-

GUAY, VENEZUELA, YEMEN, YUGOSLAVIA, ZAIRE,
ZAMBIA.

Observadores:

— ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS

— ORGANO INTERNACIONAL DE CONTROL DE ES-
TUPEFACIENTES

— CONSEJO DE COOPERACION ADUANERA

— ORGANIZACION INTERNACIONAL DE LA AVIA-
CION CIVIL

— ORGANIZACION PANARABE DE DEFENSA SOCIAL
— CONSEJO DE EUROPA

— ASOCIACION INTERNACIONAL DE TRANSPORTES
AEREOS

— ASOCIACION INTERNACIONAL DE JEFES DE PO-
LICIA

— ASOCIACION INTERNACIONAL DE DERECHO PE-
NAL

— SOCIEDAD INTERNACIONAL DE CRIMINOLOGIA

— ASOCIACION INTERNACIONAL DE POLICIA DE
PUERTOS Y AEROPUERTOS :




