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En lengua inglesa

«THE PHANTOM CAPITALIST. THE ORGANI-
ZATION AND CONTROL OF LONG-FIRM
FRAUD» (Los capitalistas fantasmas. La organizacion
y control del fraude mediante venta de lo que no se ha
pagado), por Michael Levi, Cambridge Studle§ in (;Tl-
minology, XLIV, editado por sir Leon Radzm’ov'ncz.
Heinemaner London, 1981. 22,5 X 14 cm., 346 paginas,
en rastica. Precio: 277 francos.

Especialista en criminologia, Michael Levi dedica
esta obra a un tema descuidado mucho tiempo: la
delincuencia de negocios de alto nivel. El autor hace
efectivamente resaltar que, si ciertas manifestaciones de
la delincuencia, como el robo, han suscitado arpplla-
mente el interés del publico, el fraude comercial ha
sido relativamente poco objeto de estudios, a pesar de
las incidencias financieras considerables que puede
engendrar.

El fraude representa actualmente’alrededor del 47
por 100 de las infracciones registradas en Inglaterra y
en el Pais de Gales, y por ello se hace necesario efectuar
un analisis serio de la organizacién'y control del fraude
mediante venta de lo que no se ha pagado. Para res-
ponder a esta necesidad, el autor se ha dedicado a estu-
diar la creacién y funcionamiento de empresas que
obtienen fraudulentamente importantes cantidades de
mercacias sin haber tenido jamds intencién de pagar-
las.

Este estudio se articula alrededor de dos ejes:

— un analisis criminolégico detallado del lenguaje de
los defraudadores al crédito comercial y de los
organos que tratan de controlarlos. Se trata de hacer
comprender al lector cémo y por qué individuos
estan implicados en este tipo de negocio, cuél es el
vinculo que existe entre este tipo de actividad y la
delincuencia organizada, cudles son las técnicas uti-
lizadas por los defraudadores;
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— una descripcion detallada del mundo del fraude al
crédito y de sus métodos, del sistema de diligencias
judiciales y de la politica de sanciones que le son
aplicadas.

Para dar una imagen de este tipo de fraude lo mas
cercana posible a la realidad, Michael Levi decidié
hacer su encuesta no solamente a partir de analisis pro-
fundos de archivos de Old Bailey y de la Policia, sino
también a partir de conversaciones con defraudadores,
hombres de negocios, controladores de crédito, jueces y
policias.

Consciente del proceso largo y dificil que repre-
senta la investigacidon sobre el fraude comercial, y en
particular sobre el fraude al crédito, pues necesita la
intervencién simultdnea o sucesiva de varias adminis-
traciones, el autor propone ciertas direcciones que
podrian tomar el control de este tipo de delincuencia,
especialmente:

— la utilizacién de una organizacidn eficaz de protec-
cién del comercio;

— el aumento del nimero de investigadores especiali-
zados en el campo del fraude;

— una persecucion efectiva de estos fraudes;

— una mejor adaptacién a las realidades del derecho
penal y del procedimiento penal.

Como subraya el autor a justo titulo, cualquier
aproximaciéon al fraude mediante la venta de lo no
pagado no puede proporcionar mas que una visién
parcial de este problema en la medida en que son muy
numerosos los fraudes que no son objeto de diligencias
penales. No obstante, este libro debe ocupar un lugar
de privilegio entre las obras que intentan iluminar una
parte importante de un fenémeno demasiado descono-
cido, «la delincuencia de guante blanco».

S. C.



Asamblea
General

Del 4 al 11 de septiembre de 1984

h3.2 sesion

LUXEMBURGO

(Foto: Marcel TOCKERT)
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El Centro Europeo, sobre la meseta de Kirchberg, donde se desarroll6 la Asamblea General

Sesién Solemne de apertura

La 53 gg
General de
celebré en Ly
septiembre d

Sibn de la Asamblea
la O.l.P.C.-Interpol se
xemburgodel 4 al 11 de
e 1984 Los trabajos se
desa_rro[laron en el Centro de Confe-
rencias, bajo la presidencia del Sr.

Jolly R Bugarin, Presidente de la
Organizacién.

Abrié la sesién inaugural el Sr.

Santer, Primer Ministro de Luxem-

burgo, que se dirigié a Ia Asamblea
en estos términos:

«Sefior Presidente,
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Sefiores miembros del Comité Eje-
cutivo,

Sefioras y sefiores delegados,

Es para mi un honor y un gran pla-
cer expresar, en nombre del Gobier-
no luxemburgués, mis mejores votos
de bienvenida a los delegados de los
paises miembros de la O.LP.C.-
Interpol, reunidos aqui con ocasién
de la 53.? sesién de la Asamblea
General.

Es la primera vez que esta reu-

nion se celebra en Luxemburgo, y
nos sentimos muy honrados.

No es necesario recordar aqui la
historia de la Organizacién ni los
principios de su funcionamiento,
dado que todos Vds., reunidos en
Asamblea General, constituyen su
dérgano supremo.

No obstante, durante esta sesién
inaugural, he de insistir en la impor-
tancia creciente sin cesar de la
Organizacién en la lucha contra la
criminalidad, cuando los limites de



su accidn estén bien establecidos por
su estatuto, que prohfibe rigurosa-
mente a la Organizacién cualquier
actividad o intervencién en cuestio-
nes o asuntos que presenten un
cardacter politico, militar, religioso o
racial.

La aceleracién del trafico interna-
cional y de la transmisién de noticias,
la facilidad con que éstas se desarro-
llan, asi como la imbricacién de la
economia internacional han condu-
cido a nuevas formas de delincuen-
cia. La constante evolucién de la cri-
minalidad, de su importancia y de sus
formas, sobre todo por su extensién
internacional, hacen que ésta sea
cada vez mas dificil de combatir. Los
sistemas tradicionales de colabora-
cién internacional no son ya suficien-
tes para luchar eficazmente contra la
misma.

La criminalidad se internaciona-
liza, las préacticas delictivas se expor-
tan y se importan.

Mientras que en el pasado las fron-
teras representaban un obstaculo
para los delincuentes, se han conver-
tido ahora en obstaculos para la per-
secucion penal de que se aprovechan
los delincuentes. La existencia de
fronteras constituye un verdadero
obstiaculo para la accién judicial.
Paralelamente, la apertura de fronte-
ras, como corolario de la integracion
internacional, es de una naturaleza
tal que asegura una movilidad cre-
ciente a los delincuentes y da una
dimensién internacional a sus zonas
de actividad, pero sobre todo también
a sus modus operandi.

El problema que de ello resulta es
doble. Primero, el radio de accion de
la policia se limita al territorio nacio-
nal, en la medida en que ésta no
podria proseguir su accién directa-
mente en el territorio de otro Estado,
bajo pena de atentar contra su sobe-
rania nacional. Una integracién fun-
cional de la policia en el plano inter-
nacional se escapa actualmente del
terreno de lo posible, aunque se
hayan convenido entre Estados
excepciones muy restrictivas, por
ejemplo en el Benelux. Se trata aqui
de un problema operativo que afecta
todo lo més a los paises limitrofes.
Mientras que en muchos palses el
problema no se presenta sino a
escala regional, a lo largo de las fron-
teras, en el Gran Ducado de Luxem-
burgo es general, dada la exigiiedad
del territorio.

El otro aspecto del problema es de
orden juridico. El desarrollo del
comercio exterior y el aumento del
volumen de transacciones interna-
cionales hacen que la situacién
escape al control de los poderes
publicos de los diferentes palses.
Debido al reciente desarrollo de las
técnicas informatizadas y tecnologfas
anejas, el problema recibe una di-
mensién nueva. Hacen su aparicién
nuevas formas de delincuencia. En lo
sucesivo podran consumarse infrac-
ciones en un lapso de tiempo del
orden de la millonésima de segundo.
El progreso tecnolégico y el enmara-
famiento de las relaciones interna-
cionales hacen que pueda cometerse
una infraccién paralelamente en
varios paises diferentes. E! mayor
obstdculo para la represién de la
delincuencia de negocios es, no obs-
tante, la ausencia de una legislacién
unificada. En este campo, las opinio-
nes son divergentes. Vienen a com-
plicar la cuestién las influencias
politicas.

La cooperacién policial internacio-
nal se enfrenta igualmente, pues, a
las barreras del derecho positivo.

Finalmente las fronteras son obs-
tdculos psicol6gicos que se alzan
frente a los investigadores. Estos se
sienten a menudo a disgusto frente a
la pesadez de los procedimientos y

précticas policiales diferentes de un
pais a otro.

El fin esencial que persigue su
Organizacién es asegurar y desarro-
llar la asistencia reclproca mas

amplia de todas las autoridades de
policia criminal.

El papel esencial en el marco de
esta cooperacién policial internacio-
nal consiste por ello en la centraliza-
ci6én y difusién de datos judiciales.

Con el desarrollo de la informatica
y la influencia juridica en este
terreno, se crea una nueva problema-
tica. Por doquier se ha desarrollado
un dispositivo legal tendente a regla-
mentary a restringir los intercambios
de informacién y de datos de caracter
personal. Todas estas restricciones
han sido creadas con el deseo de pro-
teger la vida privada de las personas
contra los abusos. No obstante, no se
pueden paralizar completamente los
intercambios de datos a nivel inter-

nacional, impidiendo el flujo de datos
transfronterizos. Es necesario espe-
cialmente que los intercambios de
informacién en el marco de la
O.l.P.C. sean mantenidos, pues la
cooperacion internacional esta con-
dicionada por una buena centraliza-
cién de la informacién. El empleo del
ordenador en el seno de la O.I.Ff.C.
habia sido objeto de una proposicién
de la Secretaria General. Desde ju]io
de 1980 se puso en marcha un sis-
tema informatizado que comprende
ficheros relativos a la falsificacion de
moneda y al tr&fico de estupefacien-
tes. Los datos nominativos, no obs-
tante, todavia no son objeto de. un
tratamiento automdtico. El tratamien-
to de estos datos en el seno de la
O.LP.C. presenta en efecto un cierto
namero de problemas jurfdicos. La
estructura de la Interpol es la de una
organizacién internacional, pero des-
provista de la personalidad jgrfdlca
del derecho internacional publico; se
presenta en Francia, pals de su sede,
como una persona moral de derecho
privado, regida por el estatuto fran-
cés. Por tanto, es de aplicacién la
legislacién francesa que rige la ma-
teria.

Por otra parte, algunas legis}acuo—
nes son aplicables a los usuarios de
terminales incluso si el banco de
datos esta establecido en el extran-
jero. Por ello, en este terreno sgrg‘e
un cierto namero de problemas juri-
dicos.

Por otro lado, la Organlzacug:
juega un papel muy lmporgantta' en
materia de trafico internaclor:a de
estupefacientes. En efecto, € ;L o
blema de la droga es muy grave.c?e ”
su costo social en detrimento -
salud fisica y mental, en mternde
mientos hospitalarios, en ho:azién
trabajo doméstico 0 de circu auen:
en elevacién de la tasa de dellr:jc o
cia, en aumento de la degra a‘iec-
comunitaria a nivel familiar y col <
tivo es muy importante. La drogace-
un problema internacional por ex s
lencia. En 1912 se firmé ya un prnmE
convenio sobre estupefac.:lentes.. nI
este terreno la cooperactlén policia
internacional es muy importante,
especialmente para desmantqlar las
redes, a menudo muy complejas.

Por otra parte, el problema de la

delincuencia de negocios_ adquiere
cada vez mayor importancia. La pro-
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teccion penal del individuo y también
de la comunidad es cada dia mas
Iurgente. Frente a las actuaciones de
1os grandes complejos econémicos,
0s poderes plblicos estan a menudo
mal armados para actuar individual-
mente. El Comité europeo para los
problemas criminales, creado en
1956, ha efectuado ya un cierto
Numero de estudios en este campo.
Dadt_:u que los usos, las costumbres y
el Sistema juridico cambian de un
Pais a otro, es frecuentemente muy
dificil encontrar denominadores co-
munes. En Europa ha suscitado
clerto numero de dificultades la ela-
boracién de convenios, pero sobre
todo su aplicacién préctica. Es evi-
dente que, a nivel mundial, estos
pr(_)ble_mas se hacen infinitamente
mas Importantes. La Organizacién
que Vds. representan ha proporcio-
nado una aportacién considerable
para encontrar soluciones a los pro-
blemas que presenta la lucha contra
el gran bandidaje internacional, y ello
desde 1914, afio del primer Congreso
de Policia Judicial, reunido en M6-
naco para examinar especialmente la
posibilidad de constituir un fichero
central internacional y para unificar
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La tribuna oficial durante la sesién solemne de apertura; en el centro, el Sr. SANTER,

los procedimientos de extradicion.
Durante los diez dias préximos Vds.
se han fijado como tarea contribuir a
la basqueda y puesta a punto de
estrategias cada vez mds perfeccio-
nadas para hacer frente al recrude-
cimiento de la delincuencia violenta.
Estoy convencido de que esta tarea
no es facil. También deseo que los
esfuerzos que van a hacer durante
los préximos dias les permitan alcan-
zar los objetivos que se han fijado.

La Organizacién Internacional de
Policia Criminal - Interpol, que Vds.
representan aqui, es, en mi opinién,
la mejor garantia para asumir la res-
ponsabilidad de la realizacién de los
proyectos ambiciosos que Vds. ali-
mentan en materia de lucha contra la
delincuencia. La prueba de lo que
acabo de decir es el hecho de que en
el momento actual ciento treinta y
cinco paises se han agrupado en el
seno de su Organizaciéon y otros
estdn a punto de adherirse.

Por los resultados obtenidos, la
experiencia ha mostrado que estan
Vds. en el buen camino: la coopera-

Primer Ministro de Luxemburgo

cién internacional existe y es eficaz,
a pesar de las numerosas dificulta-
des de orden politico, linguistico,
religioso y social con las que su
Organizacion debe enfrentarse maés
de una vez.

Pero la fuerza de su QOrganizacion
descansa en la fuerza de sus princi-
pios. Siempre que se respeten esos
principios, estoy seguro de que el
éxito estd garantizado. Que su tra-
bajo, bien en el Gran Ducado de
Luxemburgo, bien en cualquier otro
lugar, se haga en el espiritu de la
Declaracién Universal de los Dere-
chos del Hombre y que Vds. sean
siempre conscientes de los limites de
accion que se han impuesto, esto es,
que esta rigurosamente prohibida
cualquier actividad o intervencién en
cuestiones o0 asuntos que presenten
un cardcter politico, militar, religioso
o racial.

Sefior Presidente, sefioras y sefio-
res, en nombre del Gobierno luxem-
burgués deseo que su estancia en el
Gran Ducado, durante la conferencia
y también al margen de ella, les sea
todo lo agradable posible y que los



Vista de conjunto de la sala de conferencias donde se desarrollaron los debates

trabajos de la 53.> Asamblea General
les ayuden en su importante misién,
que es la lucha contra la delin-
cuencia.»

Después, el Sr. BUGARIN se dirigio
a su vez a los delegados:

«En nombre de los miembros del
Comité Ejecutivo y en el mio propio,
tengo el placer de darles la bienve-
nida a la 53.? sesién de la Asamblea
General de la O.I.P.C.-Interpol.

Una vez mas, hemos venido de
todas las partes del mundo, como
quiere la tradicién, para reunirnos
—esta vez en el Gran Ducado de
Luxemburgo— y cumplir una noble
tarea.

En nombre de toda la Organiza-
cién, permitanme decir cudn agrade-
cidos estamos a las autoridades y al
pueblo luxemburgués por haber te-
nido la gentileza de acoger la confe-
rencia de este afio.

Nos alegra la presencia entre no-
sotros del Sr. SANTER, Primer Minis-
tro del Gran Ducado de Luxemburgo,
pues esta presencia es a nuestros

ojos el signo de la vinculacién de su
Goble_rno_ a nuestra Organizaciéon y a
los principios que ella representa.

Durante los préximos dias, las
autoridades luxemburguesas haran
todo lo que esté en sus manos para
ayudarnos y crear una atmdsfera
propicia a los debates, asi como a
una reflexién constructiva y a discu-
siones fructiferas.

Nuestro Unico medio de responder
a los esfuerzos desplegados por
nuestros anfitriones sera hacer bien
nuestro trabajo. En efecto, hemos
venido a esta ciudad, situada en la
encrucijada de los caminos europeos
y habiendo recibido por ello el nom-
bre de «pequefia fortaleza», con el
propésito declarado de construir para
la Organizacién una fortaleza sdélida
que, esperamos, resistird los asaltos
implacables y destructores de los
delincuentes de todo el mundo.

Como muestran las estadisticas,
los desafios a los que hemos de
enfrentarnos no cesan de multipli-
carse. Evidentemente, nuestras res-

ponsabilidades aumentan y la situa-
cién necesita una participacién muy
importante de los miembros de la
0.1.P.C.-Interpol en nuestra lucha de
todos los dias.

La tarea de la Organizacién en.el
mundo de hoy es, a pesar de su dis-
crecién, gigantesta. En efecto, aun-|
que el hombre haya luchado, en €
curso de los afios, para construirse
una sociedad perfecta e ideal, el
mundo continia siendo atacado y
debilitado por la maldad humana.

Grandes hombres han consag‘rado
su vida al progreso de la humanidad,
pero sus suefios se encuentran anu-
lados por fuerzas oscuras que ema-
nan de sus semejantes. Muy a
menudo, los frutos de su genio desti-
nados a mejorar la sociedad son aca-
parados por delincuentes perversos
que los utilizan en su provecho.

Alli donde esos grandes hombres
han fracasado, se recurre a nosotros.
En efecto, nuestra tarea consiste
precisamente en descubrir y neutra-
lizar las actividades ilicitas, asi como
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en desvelar y anular los elementos
indeseables de la sociedad que traba-
jan por destruir la paz, el progreso y
la prosperidad.

La lucha conducida por el hombre
por el progreso y la expansién no ha
conocido tregua alguna desde el
principio de los tiempos. Pero las
ventajas y éxitos que logré obtener
en su larga y dificil tarea se encuen-
tran, tarde o temprano, aniquilados
por fuerzas adversas engendradas
por la perversidad de los malhecho-
res. Pero, si quiere sobrevivir, el
hombre debe continuar persiguiendo
sus objetivos. A este fin, le es nece-
sario desarrollar actividades nume-
rosas y variadas. El establecimiento
de la paz y de la seguridad es una
condicidén previa necesaria para sus
actividades, pues ninguna de ellas,
cualquiera que sea su naturaleza,
tiene oportunidad de éxito en el caos
y .e!,desorden. Ahi reside nuestra
mision: mantener un clima de orden
y de seguridad y preparar el camino
al crecimiento y al desarrollo, a fin de
que el hombre pueda vivir en un
mundo mejor.
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Aunque esta misién se formule en
términos sencillos, no por ello re-
quiere menos abnegacién por nues-
tra parte. Es imperativo proseguir
nuestra cooperacién cotidiana y
actuar en un clima de reciprocidad.
Juntos debemos poder sostener la
mirada intimidatoria de los delin-
cuentes y asi permitir a nuestros
pueblos proseguir normalmente el
curso de su existencia y de sus acti-
vidades licitas.

La O.I.P.C.-Interpol est4 bien equi-
pada y dispuesta a recoger el desafio
de la delincuencia. Tenemos recur-
sos tras nosotros y llevamos actual-
mente estudios sobre criminalidad.
Tenemos la ciencia y la tecnologia a
nuestra disposicién y la ley y el gran
publico estdn de nuestra parte. Cada
Gobierno pone a disposiciéon de la
policia numeroso personal. Si se
ponen juntas las policias de todos los
paises miembros, se da uno cuenta
de que la O.I.P.C.-Interpol dispone de
un efectivo mucho mas numeroso
que cualquier organizacién de delin-

cuentes existente hoy en dia. Uno de
nuestros objetivos prioritarios debe
ser poner nuestras posibilidades al
servicio de la lucha contra los delin-
cuentes, gracias a la cooperacién
internacional y no contentarnos con
reprimir las infracciones a medida
que se cometen. Es importante que
impidamos la formacién de toda
organizacién ilicita que pudiera llegar
a ser tan importante y eficaz como la
O.I.P.C.-Interpol. Todo lo que necesi-
tamos es la voluntad de llevar esta
lucha contra la delincuencia y ayu-
darnos los unos a los otros, dia tras
dia, asunto tras asunto.

Cuando llegue el momento, pasa-
remos la antorcha de la Organizacién
a nuestros colegas. No quisiéramos
que se dijera que, durante nuestro
mandato, hemos faltado a nuestas
obligaciones, ni siquiera por un ins-
tante, en nuestra cruzada contra el
delito.

Muchas gracias por su atencién.»

Recepcién de los miembros del
Comité Ejecutivo y del Secretario
General por Su Alteza Real el Gran
Duque de Luxemburgo



Adhesion de
nuevos paises

Convocada la Asamblea para que
se pronuncie sobre las peticiones de
adhesién presentadas por el Sulta-
nato de Brunei y la Republica de las
Maldivas, ha decidido admitir a estos
dos paises como miembros de la
O.1.P.C.-Interpol.

Al tratarse de la candidatura de la
Republica Popular China, ésta ha

El presidente BUGARIN entrega

la medalla conmemorativa

de la O.1.P.C.-Interpol al Sr. SANTER,
Primer Ministro de Luxemburgo,

en presencia de

los miembros del Comité Ejecutivo

y del Secretario General

sido igualmente aprobada en sesién
plenaria en 2.* vuelta, tras un impor-
tante debate. Para resolver las preo-
cupaciones formuladas por varias
delegaciones sobre el mantenimien-
to de la cooperacién con todos los
componentes de esta 'reglén del
globo, el Comité Ejecutivo ha _sndo
encargado de examinar la cuestidén y
buscar una solucién adecuada.

La delegacién de MALDIVAS,
nuevo asociado a la O.1.P.C.-Interpol
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La delegacion del Sultanato
de BRUNEI, nuevo asociado a
la O.1.P.C.-Interpol

g7 AP
| FIATS-UNIS DAMERg

-
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-—-—M La delegacién de LUXEMBURGO
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Informe de actividad

El Secretario General comenta el
informe que da cuenta de las princi-
pales actividades de la O.LP.C.-
Interpol y de su Secretaria General
durante el periodo comprendido
entre octubre de 1983 (52.2 sesién de
la Asamblea General) y septiembre
de 1984 (53.2 sesion de la Asamblea
General).

@ Marcha general
de la Organizacién.
Evolucién de la politica
de la O.1.P.C.-Interpol

Dado que la Asamblea General
acaba de aprobar la adhesién del sul-
tanato de Brunei, de la Republica de
las Maldivas y de |a Reptiblica Popu-
lar de China, y que el gobierno del El
Salvador ha confirmado su retirada
provisional de la Organizacién por
motivos financieros, el numero de
paises miembros de la Organizacién
asciende actualmente a 136.

El afio pasado se ha caracterizado
por un periodo de cambio considera-
ble en la Organizacién, lo cual se tra-
duce por un aumento no menos con-
siderable de las tareas de la Secre-
taria.

El acuerdo de sede, firmado el 3 de
noviembre de 1982, ha sido apro-
bado por el Parlamento francés,
publicado y entré en vigor el 14 de
febrero de 1984.

Se encuentra en vias de constitu-
cion la comisidén de control prevista
por el Reglamento relativo a la
cooperacion policial de conformidad
con el intercambio de cartas anexa-
das al acuerdo de sede: la Organiza-
cion ha notificado al Gobierno del
pais de la sede los nombres de las
personalidades por ella elegidas para
formar parte de esta comisién.

En cuanto se constituya dicha
comision de control, se podra recabar
su opinién relativa a su reglamento
sobre la purga de las informaciones
de policia registradas por la Secreta-
ria General.

La reforma de las finanzas de la
Organizacién, adoptada por la Asam-
blea General durante su 52.% sesién,
ha entrado en aplicacién y el presu-
puesto para 1985 se presenta bajo la

forma de un presupuesto por pro-
gramas. El Reglamento financiero
debera ser completamente revisado.
Esta cuestion esta inscrita en el pro-
grama de trabajo.

El caréacter evolutivo de la situacién
y el hecho de que este afio se apli-
quen nuevas reglas contables hacen
la situaciéon mas delicada. Durante su
52.* sesion, la Asamblea General
habia encargado al Comité Ejecutivo
un estudio relativo al proyecto de
ampliacién de la sede para dictami-
nar si dicho proyecto era factible,
autorizando al Comité a suspender el
proyecto y pidiéndole que diera
cuenta de ello durante la 53.7 sesion.
Dicho estudio fue encomendado a un
experto, que dio cuenta de su misién
al Comité Ejecutivo en el mes de
febrero. Vistas las conclusiones del
experto, segun las cuales la amplia-
cién de la sede de Saint-Cloud no
constituye la solucién mdés rentable
ni méas racional, el Comité ha deci-
dido renunciar a este proyecto. Ha
solicitado al experto que prosiguiera
su estudio para encontrar emplaza-
mientos adecuados a las necesida-
des de la Organizacién y le ha pedido,
ademads, que lleve a cabo un estudio
general de organizacién de la Secre-
taria.

El experto se encuentra actual-
mente cumpliendo su misién, de la
cual ha dado cuenta al Comité Ejecu-
tivo en el mes de mayo; los resulta-
dos de este estudio podrian poner en
tela de juicio los métodos de trabajo
de la Secretaria, en particular en el
campo de la informética, telecomuni-
caciones y produccién de documen-
tos. También puede incidir en la pqll-
tica financiera de la Organizgcmn,
que podrd caracterizarse por inver-
siones a corto plazo, con el fin de
obtener un ahorro a medio o largo

plazo.

La Organizacién atraviesa pues un
periodo de cambio que provoca en l_a
Secretarfa una carga de trabajo
suplementaria. Por otra parte, pro-
voca cierto nimero de preguntas en
el personal de la Secretaria General y
suscita interrogaciones en el mismo.

El Comité Ejecutivo se ha reunido
en tres ocasiones: la primera vez, en
febrero; la segunda, a finales de
mayo y la ultima vez, inmediata
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mente antes de la presente sesién de
la Asamblea General.

Desde la dltima sesi6n de la
Asaml?lea. se han celebrado dos con-
ferencias regionales:

— conferencia regional europea en

la sede de Ia Organizacién, en
abril de 1984,

— conferencia Interpol del Caribe y
de América Central en las Barba-
dos, en mayo de 1984.

El Secretario General, los jefes de
divisiones y oficiales de la Secretaria
General han invitado a veinte ofici-
nas centrales nacionales durante el
afio.

AYUDA MUTUA TECNICA

Veintidés becas han sido atribui-
das para el ciclo de formacién de
fucionarios de las O.C.N. en lenguas
inglesa y é4rabe, desarrollado en
1983.
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Para el ciclo de formacién en len-
guas francesa y espafiola, que tendra
lugar en noviembre de 1984, han
sido atribuidas dieciocho becas.

@ Asuntos criminales
internacionales

La lucha contra la criminalidad
internacional sigue siendo la razén
de la existencia de la Organizacién y
constituye la primera preocupacién
de las oficinas centrales nacionales y
de la Secretaria General.

ACTIVIDADES DE LAS OFICINAS
CENTRALES NACIONALES

El nimero de oficinas centrales
nacionales que transmiten su infor-
me a la Secretarfa General estd en
constante aumento, pero serla desea-

ble que la totalidad de las O.C.N. lo
hicieran.

25 O.C.N. han indicado que tuvie-
ron lugar 928 detenciones para
extradiciéon en el extranjero, a peti-
cién suya.

40.702 solicitudes de identifica-
cién han sido enviadas por 32 palses.

537 misiones en el extranjero han
sido efectuadas por funcionarios de
22 palses.

ACTIVIDAD DE LA SECRETARIA
GENERAL

En la Secretarfa General es la divi-
sién de policla la que coordina la
cooperacién en materia de lucha con-
tra la criminalidad internacional. Esta
division comprende tres subdivisio-
nes, encargadas respectivamente de
la criminalidad general, de la crimi-
nalidad econdmica y financiera y de
la criminalidad vinculada a las dro-
gas. Asimismo, la divisién cuenta con
un grupo de archivos y de documen-
tacién criminal, un grupo de dactilos-
copia e identificacién y un servicio
encargado del control de las notas
internacionales.

Durante el periodo examinado, el
numero de asuntos tratados por la
divisién de policia ha sido considera-
ble y superior al del afio anterior. A
los funcionarios de policla de la
Secretarfa General les resulta cada
vez més dificil proporcionar a los pal-
ses miembros el tipo de servicio de
andlisis de informacién que éstos
desean recibir. Por ello se esperan
con impaciencia los resultados del
estudio de reorganizacién y la aplica-
cién de sus recomendaciones.

La subdivisién de criminalidad
general ha tratado, en 1983, 5.422
asuntos relativos a infracciones con-
tra los bienes. No se puede efectuar
un cotejo con las cifras del afio ante-
rior dado que las categorfas estadl(s-
ticas se han modificado con el fin de
reflejar |a totalidad de las actividades
del grupo «C» (criminalidad contra los
bienes), encargado, en el interior de
la subdivisién, de este tipo de
delincuencia.

Dado el elevado nimero de solici-



Dos delegados de CANADA

tudes procedentes de las O.C.N. para
la difusién de pasaportes perdidos o
robados, la Secretaria General ha
editado una circular invitando a las
0O.C.N. a limitar la difusién a docu-
mentos de identidad que permitan el
acceso a zonas protegidas o directa-
mente relacionadas con un asunto
criminal que no sea el simple robo de
un documento de identidad. La apli-
cacién de estas nuevas disposiciones
ha permitido registrar una reduccién
notable de este tipo de difusién.

La primera reunién del Comité
para estudiar las aplicaciones de la
informatica en el campo de robos de
objetos de arte, creado por la Asam-
blea General en 1983, tuvo lugar en
junio de 1984 en Wiesbaden (Repu-
blica Federal de Alemania). En esta
ocasion, las autoridades alemanas
efectuaron una demostracidon de su
sistema. Para facilitar la tarea del
Comité, 10 paises han proporcionado
informaciéon sobre los desarrollos
introducidos por los mismos en este
campo.

A finales de 1983 se ha podido
resolver un caso particularmente
importante gracias a la cooperacion
policial internacional. El 5 de no-
viembre de 1983, en el Museo de
Bellas Artes de Budapest, fueron
robados 7 cuadros (entre ellos, dos

de Rafael). Una colaboracion estre-
cha entre las policias hingara, griega
e italiana permitié la detencién de los
autores y organizadores del robo lla-
mado «por encargo» y la recuperacion
de todos los cuadros robados.

*
* *

En el campo del grupo «D» (crimina-
lidad contra las personas), que se
refiere a los delitos contra las perso-
nas y a la criminalidad violenta, se
han tratado 2.517 nuevos casos.
Aqui tampoco se puede efectuar nin-
gun cotejo, ya que las categorias
estadisticas también han sido com-
pletadas en este grupo.

No se ha sometido ningln pro-
blema al Comité de Expertos sobre la
Seguridad de la Aviacién. Esto se
debe probablemente al hecho de que
los medios de seguridad se encuen-
tran bien documentados en los
manuales y han sido implantados en
los grandes aeropuertos. Se ha
enviado una circular a todas las
O.C.N. para recordar la existencia del
Comité en el caso en que surgieran
nuevos problemas.

No obstante, sigue siendo conside-
rable el nimero de secuestros de

aviones. En un afio se han tratado 17
casos.

El grupo de trabajo permanente
para la identificacién de las victimas
de catastrofes ha enmendado y com-
pletado el proyecto de manual, que
ha sido aprobado por sus miembros.
El proyecto estd sometido a la Asam-
blea General para que se tome una
decisién sobre su publicacién. Este
grupo de trabajo sigue estudiando
varias cuestiones que le han sido
sometidas.

En marzo de 1984 se ha celebrado
en la Secretaria General el tercer
coloquio sobre la violencia en bandas
organizadas, cominmente denomi-
nada «terrorismo». El punto central
de las discusiones ha sido la interpre-
taciéon del articulo 3 de los estatutos
con respecto a este tipo de crimina-
lidad.

En mayo de 1984 se organiz6 una
reunién de trabajo con la participa-
cién de Estados Unidos, Canadé y
varios paises europeos sobre las
bandas de motoristas tales como los
«Hell's Angels», implicadas en el cri-
men organizado (extorsién y violen-
cias, proxenetismo, produccién y tra-
fico de estupefacientes) y que operan
a nivel internacional.

*
* *

La subdivisién de asuntos gcon6~
micos y financieros esta dividida en
tres grupos.

El grupo «E» se ocupa de los frau-
des y de las infracciones econdmicas
en general.

La variedad de infracciones trata-
das por este grupo s muy extensa,
siendo las mas importantes la utiliza-
cién fraudulenta de documentos ban-
carios y de documentos de identidad,
los fraudes en materia de t.ra_nspo'rte_s
maritimos y de aviacion civil, la imi-
tacién fraudulenta de ciertos produc-
tos comerciales (entre ellos la repro-
duccién ilicita de peliculas y de
musica), todos los tipos de fra‘udes
comerciales y los fraudes relaciona-
dos con el ordenador.

En 1983 el grupo «E» traté 3.537
asuntos, contra 2.736 el afio ante-
rior, y publicé 186 notas internacio-
nales, entre ellas 172 notas rojas
relativas a individuos buscados para
su extradicion.
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A este respecto hay que sefialar
que, en los casos de fraude, es parti-
cularmente importante que las peti-
ciones de notas expongan detalla-
damente las circunstancias de la
infraccion. Esto es necesario para
determinar si la infraccién también lo
es con arreglo a la legislacién de los
otros paises.

El grupo «F», que se encarga de la
moneda falsa, trat6, en 1983, 5.747
casos, contra 6.574 el afio anterior.
Una seccién del grupo estd encar-
gada de la publicacién de la revista
«Confrefagons et Falsifications». En
1983 se han publicado las descrip-
ciones de 162 nuevas falsificaciones,
asi como informacién sobre las
monedas retiradas de la circulacién.

El Eab_oratorio del grupo efectué
633 peritajes de billetes que se pre-

sumian falsos y 28 peritajes de che-
ques falsos.

‘ pesde abril de 1984, tras una deci-
sion de la Asamblea General de Can-
nes de octubre de 1983, se cred un
tercer grupo especializado en la
lucha contra las operaciones finan-

cleras relacionadas con toda clase de
traficos.

Este servicip es actualmente ope-
rativoy sus principales objetivos son:

— facilitar entre |og paises miem-
pros Y la Secretaria General el
Intercambio de informacién rela-
tiva a las operaciones financieras
relacionadas con los traficos;

proseguir I_a cooperacién con o-
tras Organizaciones que tienen
objetivos idénticos en este campo;

por f_m, organizar cursillos de for-
maC{én para familiarizar a los
funcnpnanos con las técnicas que
permiten luchar mas acertada-

mente contra este tipo de crimi-
nalidad. g ™

_ Cpmo en afos anteriores, la subdi-
visién de estupefacientes ha funcio-
n_ado como una entidad. Se ha expe-
rimentado un proyecto que prevé la
creacion de tres grupos dentro de
esta subdivisién (Administracién, Ex-
plotacién de la informacién y Enlace).
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Los efectivos de esta subdivision
son de 22 personas, en la Secretaria
General; 2 en Bangkok, en la oficina
del oficial de enlace para el sudesde
asiatico, y un oficial de enlace para el
Caribe, que trabaja a tiempo parcial
para la Organizacion.

Durante el afio 1983, la subdivi-
si6n de estupefacientes ha tratado
36.411 asuntos (o elementos de
informacién recibidos), entre ellos
10.488 incautaciones de drogas. Con
respectoa 1982, estas cifras represen-
tan un aumento de 4.488 y 2.864
asuntos, respectivamente, para los
paises que transmitieron informes de
aprehensiones. La subdivisién ha
transmitido a las O.C.N. un total de
8.074 cartas o mensajes postales,
contra 6.121 el afio anterior, es decir,
un aumento de cerca del 40% con
respecto a 1981.

Ademds de los documentos de con-
ferencia, publicaciones regulares vy
folletos sobre problemas de droga,
permanentemente disponibles, la
subdivisién ha publicado seis circula-
res relacionadas con el abuso de dro-
gas y 114 notas internacionales. El
programa audiovisual de formacién
por diapositivas ha obtenido tal éxito
que se hace necesaria una segunda
edicién.

La Organizacién sigue trabajando
en estrecha cooperacién con otras
organizaciones internacionales, y
mas particularmente con las Nacio-
nes Unidas (la Divisién de estupefa-
cientes, el Organo internacional de
Control de estupefacientes, la Orga-
nizacién Mundial de la Salud, el
Fondo de las Naciones Unidas para la
Lucha contra el Abuso de Drogas)y el
Consejo de Cooperacién Aduanera.

*
*  *

El grupo «A» (archivos criminales)
ha tratado, durante el periodo 1983-
84, 402.500 documentos que conte-
nian informacién policial. Cada per-
sona que trabaja en el grupo ha
efectuado un promedio de 400 bus-
quedas diarias. El incremento de las
actividades del grupo es tal que el
Comité Ejecutivo ha decidido, en su
reunién de mayo de 1984, la implan-
tacién de un programa de informati-
zacién de los archivos criminales,
que se aplicard en una primera fase a
los ficheros y, posteriormente, a los
expedientes.

El grupo de dactiloscopia (grupo



«B») ha llevado a cabo en el pasado
afio la doble tarea de explotar las
impresiones dactilares de delincuen-
tes internacionales y de asegurar la
coordinacion de la edicion de las
notas. Este segundo punto serd ase-
gurado en breve por una oficina
especialmente creada a este efecto.

En 1983 se han establecido
15.146 fichas decadactilares, que
fueron cotejadas con las 228.701
fichas que componen el fichero. Esto
ha permitido realizar 417 identifica-
ciones, que han sido comunicadas a
las O.C.N. interesadas.

El examen y la investigacion de las
impresiones de mala calidad siempre
plantean problemas y seria muy
deseable que las recogidas y repro-
ducciones de dactilogramas se efec-
tuaran en las mejores condiciones
para facilitar la explotacion de los
dibujos dactilares.

El niumero de notas internaciona-
les de busqueda (notas rojas) difun-
didas cada afio crece rapidamente:
217 en 1973, 273 en 1978, 550 en
1983. Es interesante sefialar que, de
las 7.050 difusiones rojas editadas
desde 1947, sélo siguen siendo vali-
das 2.130. Durante el afio 1983, del
conjunto de la «coleccién roja», 322
han sido objeto de cese de busqueda,
mientras que se publicaban 550
nuevas.

® Estudios, ciclos, coloquios,
R.I.P.C.

Estas actividades son asumidas
por la Division de Estudios de la
Secretaria General: redaccién de
documentos y de informes relativos a
cuestiones vinculadas con la policia y
con las actividades de Interpol; orga-
nizacion de reuniones y representa-
cion de la O.L.LP.C. en reuniones
organizadas por otras instituciones;
participacién, por consulta y redac-
cion, en los trabajos efectuados en
otros sectores de la Secretaria Gene-
ral; gestion y explotacién de la docu-
mentaciéon general (biblioteca) y tra-
tamiento de las peticiones de docu-
mentacion; edicion de la Revista
Internacional de Policia Criminal y
gestidon de las suscripciones a esta
publicacién. Ademéds, el jefe de la
Division es consejero juridico de la
QOrganizacion.

El jefe de la delegacién de PERU

En diciembre de 1983 se ha cele-
brado en |la sede de la Organizaciéon
el sexto Coloquio Internacional de
Policia Cientifica.

La Secretaria General ha estado
representada en nueve reuniones,

conferencias y coloquios internacio-
nales.

Se han elaborado numerosos docu-
mentos e informes, por ejemplo,
sobre la creacidon de un instituto
internacional de criminalistica o
sobre la modificacion del articulo 1
del estatuto de la Organizacion; otros
estdn en fase de elaboraciéon: las
estadisticas criminales internaciona-
les 1981/1982, un estudio sobre el
nivel real de la criminalidad, o aun
las posibilidades ofrecidas por las
leyes de inmigracién en lo que se
refiere al rechazo y expulsién de
delincuentes.

La biblioteca de la Secretaria
General estd especializada en las
materias que interesan a la policia y
a la Organizacién: técnicas y précti-
cas policiales, derecho, criminolo-
gia... Ademas de las adquisiciones de
obras (334 en 1983), recibe actual-
mente unas 160 publicaciones perid-

dicas procedentes de 25 paises dife-
rentes, editadas principalmente en
lenguas inglesa, espafiola, francesa,
alemana e italiana. Recibe, ademas,
numerosos documentos de otras
organizaciones internacionales.

REVISTA INTERNACIONAL
DE POLICIA CRIMINAL

La R.I.P.C. aparece desde 1946 a
razén de 10 nameros por afio. La edi-
cién de las versiones francesa, In-
glesa y arabe esté asegurada por la
Secretaria General, mientras que la
publicacién en espafiol se efecttia en
Madrid gracias a la eficaz coopera-
cién de la policia espafiola.

El aumento de efectivos (3 perso-
nas en lugar de 2) ha permitido este
afio recuperar el retraso de publica-
cién de la edicién francesa, base a
partir de la cual se confeccionan las
versiones inglesa, espafiola y &rabe.
Los retrasos de publicacion de estas
tres ultimas también deberian dismi-
nuir por lo tanto.

La tirada de cada nimero de la
R.I.P.C. es de 2.285 ejemplares para
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!a edicién francesa, 2.175 para la
inglesa y 400 para la arabe.

La_ mayor parte de las tiradas se
remiten gratuitamente a las O.C.N. E|
numero de ejemplares de cada nu-
mero de la Revista distribuidos a
titulo de.suscripcién, es decir 699, es
necesariamente limitado dado el

caracter semiconfidenci
B ncial de la

La RIP.C,

que no paga d
de autor, paga derechos

: publica articulos cedidos
gir:;ttjilftiizwente por expertos de policia
i b:.l obtenidos cerca de los
e ables de otras revistas, parti-

Jlarmente las que editan los servi-
Ccios de policia de los Estados miem-
bros. De una forma general, si bien la
R.I.P.Q. esta suficientemente provista
de articulos de policia cientifica, no
ocurre lo mismo con los articillos
relatn{os a investigaciones, técnicas
Y equipamientos policiales. Bastaria
con que cada O.C.N. remitiera un
articulo al afioa la R.|.p.C. para que
a través de ésta, |os policias dei
mundo entero pudieran beneficiarse

de la masa de experiencia acumulada
en la materia.

® Medios de accién

Los medios de accién al servicio de
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la cooperacidn estan agrupados en el
seno de la divisién administrativa
que comprende todos los servicios
generales de la Secretaria General,
Por ello, estd implicada, globalmente
o en parte, en toda la actividad de la
Secretaria General.

TELECOMUNICACIONES

Durante el afo 1983, 580.000
mensajes han sido enviados por la
red de telecomunicaciones interna-
cionales de policia, esto es un
aumento del 12,3% con respecto al
afio anterior.

Independientemente de las tareas
inherentes a la explotacidn diaria de
la red, la subdivisién debe participar
en trabajos destinados a concebir la
evolucién de dicha red, en particular
en el marco del grupo de trabajo y del
Comité Consultivo Permanente de
Telecomunicaciones. Estas tareas se
reflejan en un informe distinto que,
por otra parte, describe detallada-
mente la situacién de la red.

PRODUCCION DE DOCUMENTOS

Una subdivisién agrupa el conjunto
de servicios encargados de mecano-
grafiar, traducir, imprimir y enviar los

documentos establecidos por la Secreta-
ria General. El sensible incremento
de su actividad se debe al aumento
de la cooperacidén internacional y del
numero de reuniones y coloquios
organizados por la Secretaria Gene-
ral.

FIANZAS Y CONTABILIDAD

Esta subdivision ha sido creada e
instalada a principios del afio 1984,
tras la decisién del Comité Ejecutivo
y de la Asamblea General de aplicar
una nueva politica financiera tanto
en las estructuras como en los méto-
dos de gestion.

La subdivisiéon de finanzas ha reor-
ganizado el plan contable de la Orga-
nizacién para adecuarlo al nuevo
plan oficial del pais de la sede. Se
ha instaurado un programa manual
para permitir el seguimiento de los
gastos de 1984 por programas. Se ha
implantado una vigilancia permanen-
te con el fin de que la inversién de los
fondos disponibles sea 6ptima.

RELACIONES PUBLICAS

El servicio interior estd encargado
en particular de la organizacién ma-
terial de las numerosas visitas efec-
tuadas a la Secretaria General, la
cual ha recibido en un afio a 899 per-
sonas procedentes de 55 paises, de
las cuales 256 repartidas en 19 gru-
pos procedentes de 20 paises. Tam-
bién han sido recibidos 46 periodis-
tas o escritores procedentes de 12
paises. Se hace necesaria la creacion
de un verdadero servicio de relacio-
nes publicas.

PERSONAL

Al 1 de abril, la cifra total de efecti-
vos era de 230 personas (225 al 1 de
junio de 1983).

Los efectivos totales de la Organi-
zacién se reparten como sigue:

— 155 agentes contratados, entre
ellos 25 ejecutivos técnicos o de
mando.



