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Séance solennelle

d’ Ouverture

Le centre des Congrés de I'Institut mexicain de Sécurité Sociale.

ol se réunit la 38° session.

Le 13 octobre 1969, M. le Licenciado Julio Sanchez Vargas, Procureur général de la
République du Mexique, souhaite la bienvenue aux délégués des pays venus assister a la
38° session de I'’Assemblée générale de 1'Organisation Internationale de Police Criminelle-
Interpol. Il prononce l'allocution suivante (texte quasi intégral) :

C'est pour moi un grand plaisir de vous
souhaiter, au nom du Gouvernement mexicain,
la plus chaleureuse bienvenue (...) Vous avez
choisi la capitale de la République du Mexique,
pour y délibérer au sujet de vos délicates acti-
vités, pour parvenir a des accords qui facilite-
ront de la fagcon la plus efficace nos efforts
pour combattre le délit et pour proposer des
régles pratiques, justes et équitables, afin que
les sociétés vivent (...) dans la paix d'un fover
oit les familles pourront éduquer leurs enfants
et faire de chacun d'eux un individu wutile a
I'humanité.

Vous avez commencé votre tdche il v a
maintenant vingt-trois ans. Il faut reconnaitre
que cette période de la vie de I'Organisation
Internationale de Police Criminelle a été des
plus fructueuses (...) Au nom du Gouvernement
mexicain, je vous remercie de la collaboration
gue vous nous avez prétée a maintes reprises,
depuis que nous faisons partie de ['Organisa-
tion, pour obtenir le chdtiment de ceux qui
commettent des délits dans ce pavs qui, aujotir-
d’hui, vous ouvre les bras pour vous dire,

le Licenciado J. Sanchez Vargas,

De gauche a droite :
Procureur Général de la République, le Président P. Dickopf et
le Licenciado A. Corona del Rosal, Gouverneur de Mexico

Messieurs les Délégués, que vous étes ici chez
vous, et gue vous pourrez jouir de I'hospitalite
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traditionnelle de la société mexicaine, dans ce
climat de liberté et de respect de tous, qui est
la base inaliénable de notre développement
economique, politique et culturel.

La poursuite et le chdtiment du criminel
sont et seront toujours (...) de la plus grande
importance pour la société ; sinon il n'est pas
de morale ni de solidarité. Ces activités auront
plus d’efficacité grdce a votre zéle. Elles s'exer-
cent selon les prescriptions constitutionnelles
propres a chaque pavs. Le criminel, outre le
fait de I'étre et de pouvoir cesser de l'étre, est
une personne, qui a droit a une défense effi-
cace, et aux garanties constitutionnelles pen-
dant linstruction d'un procés légal, devant

aboutir a une sentence non Mmoins légale et
jiste.

L'objet de vos délibérations, dans cette
patrie mexicaine, est, en soi, élevé et digne,
puisque le délit, sans cesser de constituer un
probléme social pour chaque nation, a pris,
depuis longtemps, un caractére international.
La technique créée par l'homme aux nobles fins
d'en finir avec la misére, de se faire une vie
plus confortable et d'élargir son esprit grice a
une coinmunion plus intime, a aussi servi a
internationaliser le délit qui peut échapper
ainsi a l'action légale publique contre les
conduites antisociales.

Les données statistiques d’activité de I'Orga-
nisation Internationale sont pleines de pro-
messes (...) Nous orientons notre conduite et
nos actes vers la méme fin; mais nous ne
somimes pas satisfaits, parce que nos désirs ne
se réaliseront que lorsque le crime aura dimi-
nué dans le monde, et lorsque les ressortissants
mexicains ou étrangers habitant le Mexigue
auront assimilé nos principes et respecteront
ros institutions (...)

Le Mexique s'attache, sans reldche, a perfec-
tionner sa législation pénale. Les réformes
récentes, en matiére de stupéfiants et de
« gangstérisme » ou de « piraterie aérienne »
(...) montrent avec précision combien nous
préoccupe le combat contre les actes illégaux.

Je veux vous dire, avec la fierté d'un
Mexicain et en ma qualité de membre d'un
Gouvernement qui représente el respecte les
droits émanant de sa Constitution politique,
que le Mexique a toujours apporté sa collabo-
ration aux activités internationales nobles et
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justes, comme celles que vous représentez, et
qu'il reste fidele aux engagements qu'il a pris.

Messieurs les Délégués, le Gouvernement de
M. le Président Diaz Ordaz est profondément
sensible au grand honneur que vous nous avez
fait en désignant le Mexique conune pays siege
des réunions qui commencent atjourd hui.
Recevez, Messieurs, les salutations de an’re‘
Président. Je peux vous assurer qiie la société
mexicaine se tient dans lattente diu ré.s'u.llm"de
vos veilles et de vos efforts. Je vous prie d'ac-
cepter également, avec le mien, l'hm':mmge
aussi sincere qu'amical des [c)m'limmcurc-s et
des membres du Parquet de la Répubhque:
Unis par la volonté de créer une conmunaule
meilleure et plus propre, nous espérons pollk
voir démontrer que nous sonmnes capables de
servir cette noble cause sans [léchii.

M. Paul Dickopf, Président de 1'0. 1. P-C'j
Interpol, remercie M. Sanchez Vargas cn ccs
termes :

C'est avec une grande joie que nous gyons
appris que le Gouvernement exicain nous
invitait a tenir la 38 Assemblée L"-"”ém[e,de
I'O.1.P.C.-Interpol dans la ville de Mexico.
Nos remerciements sont aussi Sinceres .q.ue
cordiaux parce que nous nous savons atl n{fflci!
de vrais amis qui, depuis longtemps, cooperent
étroitement avec les membres de notre Orga-
nisation,

Vous venez de dire, Monsieur le Ministre,
que les taches qui incombent a I'hrterpolrsom
ardues. Il est bien vrai que les df/ffc”l"es, e
tiennent pas seulement au fait que toule de!l??-
quance influence la vie sociale ; elles provien-
nent aussi de l'internationalisation d!{ CILItE.
C’est cet état de choses qui aniena les pionniers
de 1923 a créer une conumission, devenue P’“'?
tard une organisation, qui devait C""c"""’_w" d
défendre la société en échangeant toules f”fOJ'-
mations sur la criminalité sans souci des
frontieres nationales.

L'évolution du monde depuis la premicre
guerre mondiale nous a montré toute la néces-
sité d'une organisation dont le seul but est de
contribuer efficacement a la défense de la
société — en autres termes, a la défense de
U'honneur, de la vie et des hiens matériels de
Uhomme.

La lutte guotidienne contre l'attaqgue crimi-



Au cours de_ la séance d'ouverture, fut honorée la mémoire
de deux amis disparus dans le courant de 1969 : MM. de Magius
(Danemark) et CElckers-Holstein (Chili). Les personnalités de la

tribune officielle pendant la minute de silence : de gauche a
droite : le Vice-Président J. P. Hendrick (U.S.A.), le Licenciado
G. Suarez Torrés, Procureur Général de Justice du District fédeé-
ral, le Président Dickopf, le Licenciado J. Sanchez Vargas,
Procureur Général de la République, le Secrétaire Général
J. Népote, le Vice-Président Abi Chacra (Liban), le Licenciado
M. Rosales Miranda, Sous-Procureur de la République.

nelle apparait dans les statistiques nationales,
ainsi que dans les statistiques internationales
publiées par U'Interpol. Mais que disent ces
statistigues ?

D'un coté, elles montrent que la criminalité
augmente irrésistiblement et qu'elle cherche et
trouve de nouvelles formes dangereuses. Elles
nous apprennent ce fait honteux que les pro-
gres énormes accomplis dans les domaines de
la science, de la technique et de l'industrie
n'ont apporté aucune diminution de la délin-
quance ; au contraire il est prouvé que le bien-
étre crée de nouveaux désirs, qui engendrent
une conduite criminelle.

D'autre part, nos statistiques révelent 'ac-
croissement continu du travail accompli par
les polices nationales et par le Secrétariat géné-
ral de l'Organisation, et cela — il faut l'ajouter
— sans que le nombre des fonctionnaires ait
été augmenté considérablement. Malheuretse-
ment, faute d’argent, il v a pénurie de personnel
qualifié tant dans les services nationaux qu'att
Secrétariat général. Il faut remédier a cette
sitnation dans un tres proche avenir.

Vu la situation générale de la lutte contre

la criminalité, le résultat de nos efforts com-
muns n'est donc pas absolument convaincant.
Nous nous demandons — et c’est une des rai-
sons pour lesquelles nous sommes ici — d’oit
peut venir cette défaillance. Une foule de don-
nées contrebalancent, il est vrai, le travail poli-
cier. Sans pouvoir les énumérer toules, il me
semble que la police criminelle se trouve dans
la situation d'un médecin qui applique des
remedes aux signes extérieurs d'une maladie
grave — sans en connaitre I'ovigine. Nous, les
criminalistes de tous les coins du monde, nous
sonumes contraints de nous occuper en premier
lieu et presque uniquement de la poursuite des
infractions du droit pénal. Ce que nous voyons
de la criminalité, ce n'est que la pointe de l'ice-
berg (...) Par ailleurs, nous redotitons non sans
raisons que la grande majorité des cas de délin-
quance reste toujours dans l'obscurité. Cetle
situation est si peu réconfortante que nous
tous, chers collégues, voudrions bien y porter
remeéede.

Apres de longues années de service dans les
rangs de la police criminelle, je n'ai plus la
conviction que la police elle-méme soit en
mesure de contrecarrer sensiblement le fléau
de la délinquance. Une police bien instruite et
équipée du matériel nécessaire, agissant vite et
avec fermeté, peut naturellement produire un
certain effet préventif sur le criminel en puis-
sance. Cet effet peut méme étre renforcé si les
tribunaux jugent dans un court délai. Mais
nous savons tous qu'a elle seule la coopération,
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aussi parfaite soit-elle, entre la police et la jus-
tice, ne saurait dissiper que trés partiellement
HOS SOUCIS.

Malgré les efforts continus de beaucoup de
savants dans tous les domaines, on ne s'ap-
proche que bien lentement de la découverte des
vraies sources de la criminalité. Il se peut
méme quon n'y arrive jamais. Si j'exprime ce
doute, c'est que je suis profondément choqué
de voir que l'on n'ose pas appeler certaines
choses par leur nom. Je m'explique : le progrés
que je viens de mettre en cause a deux faces
(sinon plus) : par exemple, il nous apporte,
sous la forme de l'automobile, la possibilité de
nous déplacer librement a tout instant (sauf a
certaines heures oit beaucoup d'autres automo-
bilistes ont le méme besoin). Par contre, l'utili-
sation de [l'automobile empeste [air, non
seulement dans les grands centres, mais déja
dans pas mal de coins de campagne naguére
paisibles. L'automobile détruit visiblement ce
que nous appelons l'urbanisime ; elle provogue,
outre la mort de plus de 100.000 étres humains
par an et d'innombrables blessures plius ou
moins graves, une augmentation gigantesque
du seul délit de vol. Prenons un autre exemple,
celui de la télévision qui, comme l'automobile
d'ailleurs, le jour de sa naissance, fut saluée
commie un grand progres. Peut-on la considérer
comme telle de nos jours oit la vie familiale
risque d'étre supprimée par le petit écran ?
Que de questions ! et qui vy répondra ?

Ce n'est pas la police, en tout cas, qui peut

effacer les graves erreurs de la société moderne
adoptant tous les prétendus progrés qui se
révélent ensuite assez souvent une lourde
charge pour 'humanité. Les multiples contrain-
tes imposées a notre société — allant d'une
mode parfois ridicule jusqu’a une propagande
féroce en faveur de produits tout a [ait super-
flus — sont en train de liquider les restes de
ce qui était une conununauté. Et tout cela se
passe a l'époque oil la société humaine (tou-
jours augmentant en nombre) a justement sl
grand besoin de cet esprit de communauté!

Voila — il me semble quelques-unes des
racines des perturbations actuelles et, notan-
ment, de la criminalité moderne. Un tel ccm.f;ial
est nécessaire, et il faut en tirer une conclusion.
Celleci ne peut étre que la décision, pour cha-
cun de nous, de remplir ses devoirs [Jf’UfL’SS’_U”'
nels et de prendre part a la construction d'un
monde oit U'équilibre social régnera partoul.

Je m'excuse d'avoir été un peu long, mdis
je croyais devoir insister sur certains faits.

Monsieur le Ministre, jai eu la chance
d’apprécier U'hospitalité mexicaine il y a 5 ans.
Si je regarde le programme général de notre
Assemblée, je constate que vos 110!)!(35"1J‘t:(fz-
tions restent toujours vivaces. Nous 11avons
qu'un moyen de montrer combien nous appre-
clons votre générosité, c¢'est de fournir un tra-
vail sérieux pendant cette session. Nous vous
le prometions, en vous priant, Monsieur le
Ministre, d'accepier nos bons veeux pour un
heureux avenir de la « Repiiblica de México ».

Les représentants des nouveaux Etats membres : a gauche, le délégué de I'lle Maurice : a droite, la délégation du Mali.
(Voir page ci-contre.)




I. QUESTIONS ADMINISTRATIVES

Admission de nouveaux Pays

Deux pays ont présenté devant |’Assemblée
Générale leurs demandes d’adhésion a 1I'Organisation:
il s'agit de I'lle Maurice et du Mali.

Le délégué de I'lle Maurice adresse a |'Assemblée
les compliments de son pays, qui souhaite participer
aux activités de I'Interpol, acceptant solennellement
dans la lettre et dans l'esprit les régles de 1I'Organi-
sation, en particulier les termes de l'article 3 du
statut interdisant toute ingérence en matiére politi-
que, militaire, religieuse et raciale.

L'orateur (qui présentera au cours de la Session
un film sur I'lle Maurice) résume d'abord ['histoire
de cette ile, découverte et occupée par les Arabes,
les Portugais, les Hollandais, puis par les Francais,
conquise enfin, en 1810, par les Anglais qui lui
donnérent le nom d’lle Maurice.

L'ouverture du canal de Suez n’entraina pas,
comme on le craignait, la ruine de l'ile, qui demeura
la clé des relations maritimes et aériennes dans
I'Océan Indien.

Peuplée de 800.000 habitants, carrefour de races,
de lang.ues, de traditions et de religions, I'ile devrait
convenir, gréace a ses bons rapports extérieurs et

a son bilinguisme, aux conférences, colloques et
séminaires internationaux.

La police mauritienne, forte de 2.000 hommes,
posséde des moyens de transport, de radio, de photo-
graphie et d'équipement scientifique qui lui permet-
tent de lutter contre le crime. Elle a commencé il y
a 16 ans a collaborer avec Interpol a I'occasion d'un
vol de diamants. C’est elle qui parvint a identifier et
a arréter le délinquant qui fut extradé et condamné.

Le représentant du Mali, de son c6té, rappelle la
demande d‘adhésion de son pays.

Le B. C. N. malien s’est mis au travail dés l'an
dernier, répondant de son mieux aux demandes d'in-
terventions et de renseignements émanant d'autres
bureaux. Le Mali, estime-t-il, ne peut plus rester en
marge d’une Organisation qui a donné les preuves
de son importance et de son efficacité.

L'adhésion de I'lle Maurice est approuvée a I:una-
nimité des 76 votants. Celle du Mali, par 73 voix et
3 abstentions.

Le Président félicite les représentants des deu>§
pays et leur demande de venir prendre place parmi
les délégations.

Rapport d’activité

Présenté par le Secrétaire général, ce rapport
rend compte de l'activité de I'Organisation et du
Secrétariat général pour la période octobre 1968
(37° session) - octobre 1969 (38° session).

RELATIONS AVEC LES PAYS

L'adhésion de I'lle Maurice et du Mali porte & 105
le nombre des pays affiliés.

La 3° conférence régionale africaine d'Interpol
s'est déroulée a Addis-Abeba, du 25 février au 28
février 1969. 24 pays africains étaient présents et 5
autres, a titre d'observateurs. De méme, 1'Organisa-
tion de |'Unité africaine était représentée. De nom-
breuses questions ont été étudiées concernant la
criminalité en Afrique et les méthodes de coopéra-
tion. La conférence s'est déroulée dans un excellent
esprit.

A lissue de I'Assemblée générale de Téhéran,
puis de la conférence d'Addis-Abeba, le Secrétaire
général a eu l'occasion de visiter les Bureaux cen-

traux nationaux du Liban, de Gréce, du Kenya, c!e
I'Ouganda et de Tanzanie ainsi que, quelques mois
plus tard, le B.C.N. suédois.

COOPERATION POLICIERE

L'action journaliére des B.C.N. et du Secrétariat
général est la raison d'étre de I'Organisation. Cettc;
action engage pratiquement tous les pays affiliés : a
titre d'exemple, en 1968, le Pérou a été en communi-
cation avec 49 pays, le Japon avec 61 pays.

21 B. C. N. ont envoyé au Secrétaire général
(chiffre du 1" septembre 1969) leurs statistiques
d’'activité pour l'année 1968.

Si I'on totalise ces statistiques, voici les résul-
tats de la coopération Interpol : (1)

— arrestations opérées a l'intérieur des frontieres

(1) Les chiffres () concernent - le premier, |'année 1966 . le second.
I'année 1967.



au bénéfice de |'étranger: 1104 (838 - 934) :
— arrestations obtenues des B. C. N. étrangers :
1167 (880 - 943) :

— informations adressées aux autres B. C. N.:
96 909 (59 454 - 74 023) :

— informations recues d'autres B. C. N.: 87620
(54 567 - 59243).

Ces chiffres concernant 21 B. C. N. sont cependant
supérieurs a ceux de 1967, qui en intéressaient 28.
(31 en 1966). L'augmentation de travail dont ils
témoignent se révéle évidemment au niveau du
Secrétariat général, dont les interventions dans les
affaires de police peuvent se résumer comme suit
(période du 1 juin 1968 au 1'* juin 1969. (2)

1) Affaires étudiées : 7908 (4124-5711) se repar-
tissant comme suit :

— atteinte a la vie des personnes : 37 (60 - 50) ;

— vols : 789 (379 - 490) :

— infractions commises sur les automobiles: 136
(89 - 103) ;

— escroqueries, fraudes : 1444 (658 - 956) :

— contrefagons et falsifications: 2350 (1288 - 1485) :

— stupéfiants : 2217 (1035 - 1796)

— délits sexuels et meeurs : 115 (52 - 131) ;

— identifications : 240 (213 - 251) ;

— autres affaires : 580 (350 - 449).

2) Individus signalés par notices signalétiques :
349 (360 - 453).

3) Diffusions de vols d'objets de valeur: 79
(69 - 58).

4) Individus arrétés sur diffusions ou interven-
tions du Secrétariat général : 402 (328 - 231).

5) Individus identifiés par le Secrétariat général :
60 (21 - 38).

6) Nombres d'informations fournies aux B. C. N. :
8550 (4138 - 5471).

Le Secrétariat général a recu en moyenne 2.600
copies de lettres échangées entre B. C. N. || importe
d'envoyer au Secrétariat général la copie, non seule-
ment des lettres, mais aussi des messages radio ou
télex échangés entre B. C. N.

La documentation criminelle du Secrétariat géné-
ral comportait, le 1 juin 1969 :

— 1.306.754 fiches générales nominatives (alphabéti-
aues et phonétiques) ;
— 77.657 fiches dactyloscopiques ;

— 6.261 fiches photographiques de malfaiteurs spe-
cialisés.

[2) Les chiffres [ ) concernent

le premier, la période du 1/6/1966
w11 5/1967

le deuxieme, la période du 1/6/1967 au 1/6/1968
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Des travaux d'intérét collectif et de synthése ont
eté effectués:

a) Rapports détaillés sur le faux monnayage et le
trafic de stupéfiants en 1968.

b) Diffusion d'une documentation pour l'identifi-
cation des machines a écrire.

c) Circulaire sur le mode d'emploi de la revue
« Contrefacons et Falsifications ».

d) Travaux de synthése sur la protection des
transports d'csuvres d'art, sur les conditions de re-
cherches dans les archives criminelles, sur les publi-
cations relatives a l'identification des armes a feu.

e) 12 tableaux mensuels récapitulatifs c_le trafif:
de stupéfiants ainsi qu'une liste de 70 marins trafi-
quants.

f) 28 lettres-circulaires sur des affaires criminel-
les diverses.

La revue « Contrefacons et Falsifications » con-
nait un succeés toujours plus grand : le 1" mai 1969
elle comptait 5.412 abonnés (non compris les 2.023
de I'édition régionale allemande), soit 8 % de P“fs
qu'en juin 1967 (5.012). Du 1" juin 1968 au 1 juin
1969, 97 nouvelles contrefacons et 139 nouvelles
monnaies authentiques ont été décrites dans ce.tte
revue. Le service spécialisé a procédé a l'expertise
de 518 contrefagons et établi la fiche technique de
91 billets authentiques.

LES ETUDES

Plusieurs études fondamentales. inscrites au
programme de travail, ont été effectuées par le Secre-
tariat général pour étre soumises soit a la Conférence
sur le faux monnayage, soit a I'Assemblée générale :

— étude sur les mesures a prendre contre les dérou-
tements d'avions :

— €tude sur les pouvoirs et obligations de la police
en matiere de détention de personnes ;

€tude sur l'usage des armes par la police en vue
de l'arrestation d'un malfaiteur ;

additif au rapport sur la protection des touristes |

rapport sur le faux monnayage pour la période
1960-1968.

Les lois d'extradition de 14 pays ont été diffusées.
faisant suite au travail amorcé I'an dernier. Les B. C.
N. disposent au total d'une collection de 44 législa-
tions nationales d'extradition.

La série des circulaires dites « Extra/600 » (pos:
sibilité d'arrestation préventive en cas d'extradition)
a cte complétée par des informations sur cing nou-
vcaux pays : Chypre, Cote d'lvoire, Gabon, Indonésie,
Tanzanie.



Sur la base des travaux de la commission réunie
a Téhéran, le formulaire d'identification des victimes
de catastrophes a été mis au point et imprimé dans
les trois langues officielles.

Il serait souhaitable que I'O.A.C.. et I'LAT.A.
encouragent I'emploi de ce formulaire.

Entre le 1" juin 1968 et le 30 juin 1969, 55 études
spécifiques ou bibliographiques ont été faites a la
demande de services ou de chercheurs de 26 pays.

Deux listes semestrielles d’articles sélectionnés
ont été publiées:

— Revues exploitées : 1.524 numéros appartenant a
238 périodiques.

— Articles microfilmés envoyés a des services ou
chercheurs de 13 pays: 28.

Entre ao(t 1968 et aoat 1969 inclus, 31 notes
bibliographiques destinées a la Revue Internationale
de Police Criminelle ont été rédigées.

Enfin, depuis juillet 1968, 96 livres et 140 brochu-
res ont été regus a la bibliothéque internationale, qui
comportait en aodt 1969 2.115 ouvrages et monogra-
phies.

L'insigne, gravé a la main, remis aux délégations présentes
a Mexico.

LES COLLOQUES

Du 25 au 28 novembre 1968, s'est tenu un col-
loque sur la police scientifique. Il a réuni 68 partici-
pants venus de 26 pays. Les travaux ont porté sur les
points suivants : état des recherches sur les ques-
tions retenues par le colloque de 1963 ; méthodes
et appareils nouveaux; analyse par activation neu-
tronique et méthodes d'identification dérivant des
techniques nucléaires; élaboration d'un nouveau
programme de recherches: 14 questions ont été
réparties entre 16 laboratoires de 10 pays différents.

Du 23 au 26 juin a eu lieu au Secrétariat général
un colloque sur l'utilisation de l'informatique par les
services de police. Il a réuni 80 spécialistes de 27
pays. C'est surtout I|'application de I'informatique
aux problémes purement policiers qui a été étudiée.
li a été envisagé qu’'un exemplaire des divers codes
en usage serait adressé au Secrétariat général a la
disposition des pays intéressés. Enfin I'on a souhaité
que le Secrétariat publie un document sur les « pro-
grammes » de mécanisation de l'information mis en
ceuvre ou en projet, concernant surtout la police

active.

RELATIONS EXTERIEURES

Avec les Nations Unies, nos contacts sont parti-
culierement étroits dans le domaine des stupéfiants.
Nous avons assisté a la session annuelle de la Com-
mission des stupéfiants (janvier 1969 - Genéve)
ainsi qu'a un séminaire régional, réuni il y a quelques
jours a peine par les Nations Unies a Mexico. Rap
pelons a ce sujet que le rapport annuel sur le trafic
illicite présenté a la Commission de ['O. N. U. est
rédigé en commun par la Division des stupéfiants et
par le Secrétariat général d'Interpol.

Un membre du Secrétariat a fait partie d'un grou-
pe de 4 experts des Nations Unies qui, en juillet
1969, effectua une mission d'éducation et d'informa-
tion sur les stupéfiants dans 7 pays francophones
d'Afrique.

A l'occasion d'une mission préparatoire a Mexico,
un fonctionnaire du Secrétariat a assisté partielle-
ment 4 un congrés international sur les stupéfiants
a New-York (juin 1969). Il a exposé notre action.

En novembre 1968, a Vienne, |I'Organisation fut
représentée par le chef du B. C. N. autrichien a une
conférence des Nations Unies chargée de réviser
la convention routiére internationale. L'action de nos
représentants, appuyée par certaines déléegations
nationales, a permis d'introduire des amendements
conformes a des résolutions de |I'Assemblée géné-
rale (voir R.I.LP.C. n° 227 - avril 1969).

A Chypre, en juillet 1969, le B.C.N. de ce pays a
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représenté ['Organisation & un séminaire des Nations
Unies sur les Droits de I'Homme.

Nous déplorons par contre que, par suite d'une
coincidence de dates avec d'autres réunions, il ne
nous ait pas été possible de participer a la réunion
des experts des Nations Unies pour la prévention
du crime et le traitement des déliquants, réunion a
laquelle nous avions été convoqués.

A la demande de I'O.A.C.l., nous avons participé
a Montréal, en juin dernier, a un comité d'experts qui
a examiné |'éventuelle adoption du « passeport ma-
gnétique ».

Nous suivons réguliérement les travaux du Con-
seil de I'Europe sur la législation pénale et les pro-
bléemes criminels ; la proximité du siége du Conseil
facilite évidemment les contacts.

Nous avons suivi une conférence organisée par
INLAT.A. au sujet des problémes posés par les
alertes a la bombe dans les avions et par la piraterie
de I'air (Genéve - février 1969).

Le Secrétaire général a été I'hdte de la 76° con-
vention de I'l.A.C.P.. réunie & Miami il y a quelques
jours. Il a pu exposer aux chefs de police américains
les principes et les exigences de la collaboration po-
liciere internationale.

A Rome, nous étions récemment représentés au
congrés international de droit pénal ou se discutait
I'importante question du droit de I'extradition.

Enfin, le B. C. N. de Vienne a envoyé en notre
nom un expert pour assister, dans cette capitale, a
une conférence sur I'analyse par activation neutroni-
que, organisée par I'Agence Internationale de I'Ener-
gie Atomique (A.LLEA.).

Au cours des derniers mois, nous avons regu a
Saint-Cloud de nombreux visiteurs appartenant a 36
nationalités. Le passage de hauts fonctionnaires de
police est toujours fructueux.

L'importance des « mass-media » pour les acti-
vités de I'0.1.P.C -Interpol reste égale ; 29 reportages
divers (presse, radio, télévision) ont été faits sur
I'Interpol au cours des 12 derniers mois.

REVUE INTERNATIONALE
DE POLICE CRIMINELLE

L'an dernier, des décisions avaient été annoncées,
ayant pour but de mettre fin aux retards persistants
dans la publication de la Revue. Ces mesures ont eu
un effet immédiat et radical. L'édition francaise de
lg R.I.P.C. parait maintenant avec une trés grande
régularité. Cela a beaucoup amélioré le rythme de
parution des autres éditions (anglais, espagnol) qui
sont diffusées réguliérement.
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La présentation des articles a été nettement amé-
liorée sans que le prix de revient soit augmenté, bien
au contraire. Malheureusement la matiére a publier
dans la Revue est toujours difficile a rassembler et
nous souhaitons a ce sujet un effort plus collectif.

Le nombre des abonnés est d'un millier environ.

MOYENS D'ACTION

Budget - Finances

Ces questions font l'objet de plusieurs rapports
spéciaux. Notons seulement ici que les modalités dq
contrdle des comptes adoptées |'an dernier ont été
strictement appliquées ; au prix, il est vrai, d'un
surcroit de travail qui, sans doute, résulte du change-
ment de procédure.

Personnel du Secrétariat général

Le 1" septembre 1969, les effectifs totaux du per-
sonnel étaient de 66 fonctionnaires et de 43 agents
sous contrat.

L'augmentation des effectifs a porté essentiel-
lement sur les agents sous contrat.

Télécommunications

En 1968, le trafic général du réseau radio-électri-
que Interpol a été de 134.558 messages dont 772
diffusions générales et 1.754 diffusions de zones:
soit une augmentation de 6 % par rapport a 1967.

En Extréme-Orient, la station de Tokyo fonctionne
désormais comme station régionale, conformément
a l'accord intervenu I'an dernier.

La station de Séoul est devenue opérationnelle
depuis un an. Celle d'Addis-Abeba procéde depuis
mars 1969 a des essais réguliers avec la station cen-
trale ; bient6t elle devrait devenir opérationnelle. Des
contacts réguliers ont été établis avec la station de
Nairobi depuis juillet dernier. Compte tenu des liai-
sons déja existantes dans la région, c’est tout I'Est
africain qui devrait se joindre, dans un délai assez
proche, a notre systéeme de télécommunications. Par
ailleurs, des contacts ont été établis entre les sta-
tions de Lagos et de Paris. Des travaux ont lieu a
Kinshasa en vue de I'équipement d'une station.

En ce qui concerne la station centrale, de nouvel-
les antennes seront mises en place, en vue d'amélio-
rer sans délai les liaisons lointaines. Le Comité
exécutif a adopté, dans son principe, un projet a plus
long terme : il consiste a tranférer la station de
Lagny-Pomponne dans un site bien adapté et dont,
surtout, 1'Organisation serait propriétaire. Ce trans-
fert est financierement possible, a condition qu'il
s'exécute selon un plan et non sous la pression
brutale des événements. On a commencé a prospec-



ter quelques terrains ; des négociations sont en
cours. Bien entendu, I'Assemblée générale sera
appelée a se prononcer avant toute réalisation.

Une conférence d'experts s'est réunie au Siége
en février 1969, afin de définir les normes de compa-
tibilité des appareils de transmission des images.
Un représentant du C.C.I.T.T. était présent (les nor-
mes proposées font |'objet d'un point particulier de
la présente conférence). (1)

Atelier de reproduction de documents

Nous avons mis en service, au début de 1969,
I'atelier d'imprimerie qui était prévu. Cet atelier est
équipé de matériel moderne et constitue un complé-
ment aux equipements photographiques que nous
possédons. Il est appelé a rendre de grands services
et a assurer notre autonomie.

Entre le 1" juin 1968 et le 1" juin 1969, notre labo-
ratoire photographique a exécuté: 100.782 pho-
tographies ou photocopies (90.822) ; 2.982 vues de
microfilms (5.114) ; 594.445 autres reproductions de
documents (349.675).

Il est & prévoir que, par étapes, les documents du
Sccrétariat général passeront du format 210 x 270
actuel au format 210 x 297, dont les normes sont
internationales.

Langues

Les pays de langue espagnole auront pu noter que
les documents du Secrétariat général traduits en lan-
gue espagnole sont toujours plus nombreux. Le régle-
ment des radiocommunications, en particulier, a été
¢dité en espagnol. Quant au groupe de traduction
« anglais », il a traduit 3.496 pages normalisées vers
I'anglais et 506 pages vers le francais (du 1 juin
1968 au 1™ juin 1969).

ENTRAIDE TECHNIQUE

Depuis I'Assemblée de Téhéran (septembre
1968). l'entraide technique a été accordée sous
diverses formes : un membre du Secrétariat a parti-
cipé a une mission O.N.U. de formation, un autre a
assisté voila quelques jours & un séminaire a Mexico
(voir plus haut) ; une bourse de séjour a été accor-
dée a un membre du B. C. N. de la République Cen-
trafricaine en vue d'effectuer un stage au Secréta-
riat général ; nous avons recu 7 boursiers des
Nations Unies, pour les questions de stupéfiants ;
la police italienne a envoyé successivement au Secré-
tariat général 6 fonctionnaires pour des stages
techniques et linguistiques de 3 mois. Ces réalisa-
tions n'ont pas entrainé de frais particuliers.

A la suite de cet exposé, le Secrétaire Général

(1) Voir page 48. col. 2. point b.

Les délégués de Tanzanie (a gauche) et du Tchad (a droite).

souligne encore le grand intérét qu'a présenté la
conférence régionale africaine d'Addis-Abeba; il
remercie vivement le gouvernement et la police de
I'Ethiopie de cette initiative heureuse et de cette

belle réussite.

Quant au nombre des affaires étudiées par le
Secrétariat (7.908), M. Népote observe que la pro-
gression est surtout sensible dans trois secteurs:
trafic illicite des stupéfiants, contrefagons et falsifi-

cations, escroqueries.

Les archives du Secrétariat, ajoute-t-il a I'intention
des pays récemment affiliés, comprennent d'une Qart
les affaires qui lui sont adressées directement, d'au-
tre part les copies des lettres échangées entre _Ies
Bureaux Nationaux. Cette derniére documentation
est précieuse et tous les B. C. N. devraient envoyer
au Secrétariat une copie des lettres qu'ils échangent
sur les malfaiteurs internationaux.

Il conviendrait aussi que les B. C. N. qui n'ont pas
la collection compléte des législations nationales
d'extradition qu'a diffusée le Secrétariat la complé-
tent, ainsi que celle des circulaires « Extra/600 ».

D'une maniére plus générale, les B. C. N. peuvent
s'adresser d'abord au Secrétariat lorsqu'ils ont besoin
d'une étude spécifique ou bibliographique. Trés sou-
vent le Secrétariat peut leur fournir une réponse
valable ; il peut, au moins, indiquer ou le B. C. N.
trouvera les informations demandées. Il est prét,
également, & envoyer aux pays membres intéresses
les microfilms des articles signalés dans la liste
semestrielle d'articles sélectionnés.

Dans le domaine de la luite contre les stupéfiants,
le Président et le Secrétaire Général remercient les
Nations Unies d’inviter I'Interpol & participer a ses
missions d'information.

A ce propos le Délégué de I'Algérie rappelle qu'a
I'occasion de telles missions les experts de I'O.N.U.
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s'intéressent surtout au trafic licite alors que les
policiers concentrent leurs efforts sur le trafic illicite.

Cette complémentarité d'efforts ne peut étre que
fructueuse.

Le représentant de 1I'O. N. U. souligne les fruc-
tueuses relations existant entre 1'0. 1. P. C. et son
organisation. La présence de I'Interpol, non seule-
ment aux réunions de la commission des stupéfiants
de I'O.N.U., mais aux divers séminaires et cycles
d'études relevant du programme d'assistance techni-
que de I'O.N.U., est précieuse. Les représentants de
I'O.I.P.C. ont fait preuve d'une grande compétence et
d’'un réel esprit de coopération.

En ce qui concerne |'entr'aide technique, le Comi-
té exécutif vient d'accorder (le 6 octobre) huit

Programme de

A la fin des travaux, selon l'usage, |'’Assemblée
Générale adoptera le programme de travail pour
les prochains mois. Ce programme, qui ne tient pas
compte de toutes les taches de routine, met seule-
ment en relief les initiatives les plus marquantes
qui devront étre mises en ceuvre dans les mois a
venir. La liste incluse dans le projet du Secrétaire
Général a été complétée par quelques décisions
prises au cours des travaux. On y reléve en parti-
culier :

— poursuite des travaux en vue de |'élaboration
d'une documentation audio-visuelle sur les
stupéfiants ;

— édition d'un additif au Code de condensation ;
conférence régionale européenne ;

réunion d'un colloque de directeurs d'école de
police ;

cycle d'études sur le probléme des stupéfiants ;
publication d'une bibliographie sur [Iidentifica-
tion des armes a feu:

étude de I'évolution de la délinquance juvénile ;

élaboration d'une documentation sur les marques
de fabrique des munitions pour armes a feu
courtes ;

inventaire des programmes de recherches et des
études effectuées dans le domaine de la police
dans les différents pays ;

Inventaire des possibilités d'entr’aide technique
des différents pays en matiére de police ;

étude sur la détection des faux appels télépho-
niques d'alerte a4 la bombe :

étude sur les criteres de sélection et de forma-
tion des policiers féminins ou masculins chargés
de la délinquance juvénile ;

pouvoirs et obligations de la police en matiére
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bourses a des pays en voie de développement pour
leur permettre de prendre part au Colloque sur la

prévention du crime qui se réunira en novembre
1969.

Le Délégué de la République Centrafricaine
adresse les remerciements de son gouvernement
pour la bourse accordée a l'un des membres du
B. C. N. de son pays. Les résultats du stage ont
donné toute satisfaction. Il remercie aussi le gouver-
nement marocain d'avoir accueilli ce méme fonction-
naire pour un stage pratique au B. C. N. du Maroc.
C'est un heureux exemple de coopération
internationale.

travail 1969-1970

de fouille & corps, de perquisition et de saisie
d'objets ;

— rédaction d'un document rclatif aux législations
sur l'importation et I'exportation des armes;
— étude sur les rapports entre police et organis:
mes sociaux de prévention (éducateurs) en ma-

tiere de délinquance juvénile ;

— inventaire des films dédactiques pour la police,
conformément a la résolution adoptée qui figurc
en bas de page (%) ;

— cycle de formation pour les fonctionnaires char-

gés de la répression du faux monnayage et de la
détection de la fausse monnaie ;

— synthése des programmes d'informatique €N
cours d'exécution et des projets qui seront
exécutés dans certains pays d'ici 1972/73;

Le délégué de I'Ouganda propose que le Secréta-
riat étudie les causes du progrés constant de la
criminalité dans la plupart des pays., ainsi que les

mesures préventives appropriées, parallélement aux
actuels travaux de I'O.N.U.

M. Népote rappelle que le programme de.travail
est déja trés chargé et que les Congrés quinquen-

(**) RESOLUTION

L'Assemblée Générale réunie en sa 38° session a
Mexico, du 13 au 18 octobre 1969 ;

CONSTATANT I'importance toujours plus grande prise
par les techniques audio-visuelles dans la formation pro-
fessionnelle ;

CONSTATANT I'intérét que peut présenter I‘établisse:-
ment d'un inventaire des films didactiques de police réali-
sés dans les divers pays ;

DEMANDE au Secrétariat Général de procéder a un
tel inventaire et d'en diffuser les éléments.




naux des Nations Unies sur cette question et les
travaux des sociétés privées de criminologie, entre
autres, répondent déja a ce désir.

Le Président met aux voix la proposition de
I'Ouganda.

Adoptée par 62 voix pour, 7 voix contre et
6 abstentions.

Le délégué du Vénézuéla demande l'inscription
a I'ordre du jour de la prochaine Assemblée Générale
du point suivant : échange d'informations techniques
et juridiques sur la question des détournements
d'avions et de navires.

Le délégué de I'lnde pense que l'on pourrait, en
effet, en discuter, en considérant que certains
aspects de cette proposition n'ont pas un caractére
politique : si I'’Assemblée s'en tenait a I'examen des
mesures d'assistance que |'on doit porter aux pas-

sagers et a |'équipage des avions déroutés, elle ne
contreviendrait pas a l'article 3.

Mise aux voix par le Président, la proposi-
tion du Vénézuéla est adoptée par 36 voix pour,
14 contre et 28 abstentions.

Le délégué du Liban espére que ce vote n'entrai-
nera pas |'an prochain des discussions qui ebranle-
raient les fondements de l'Interpol. 1l souhaite que
le Secrétariat recherche avec la délégation du Véneé-
zuéla une solution qui soit acceptable pour tous dans
le cadre traditionnel de !'Interpol.

Le Président espére qu'il en sera ainsi; il met
aux voix l'ensemble du programme de travail.

Adopté par 69 voix pour, I voix contre et
1 abstention.

(Voir aussi pages 69 a 71
d'avions ».)

« Détournements criminels

(Juestions linanciéres

Les questions financiéres ont occupé une large
part des débats de la 38 session de I'Assemblé=
Générale.

a) COMPTE RENDU
DU BUDGET ORDINAIRE 1968 :

Le Secrétaire Général a fait d'abord ressortir quc
la comptabilité pour I'année 1968 avait été contrdlée
conformément aux dispositions fixées l'an dernier,
a savoir, par un expert financier privé et par deux
personnalités €lues par |'’Assemblée : MM. Benhamou
(France) et Manopulo (Italie). Leur rapport commun
n'a formulé aucune remarque; en fin d'année, les
réserves eétaient supérieures a celles de fin 1967,
C'est a l'unanimité des 77 voix que le compte-rendu
du budget 1968 fut approuvé.

Parallelement au compte-rendu de |'exercice 1968,
le Secrétaire Général remettait, pour la premiére
fois, un « Bilan », c'est-a-dire une présentation
comptable des avoirs et dettes de |'Organisation.
Document trés technique, sorte de constat global
de gestion, il se prétait peu a la discussion.

Ce document devait étre approuvé par 74 voix et
2 abstentions.

b) BUDGET EXTRAORDINAIRE
« CONSTRUCTION » :

Si la construction du siége, occupé depuis plus
de trois ans, fait encore l'objet d'un document comp-
table séparé, c'est que certaines opérations comp-
tables se prolongent. En effet, un petit nombre de
travaux n'étaient pas encore terminés l|'an dernier,
et certaines entreprises n'avaient pas exécuté leurs
travaux & 100 %, ce qui a amené |'Organisation a en
différer le réglement.

On a enregistré, en 1968, le versement de deux

Vue partielle de la salle de conférences.

contributions exceptionnelles, émanant du Vénézuela
et de la Suisse, et d'une autre contribution versée
par le Brésil en 1969. Plus de 20 contributions de ce
genre ont déja été recues.

Le budget général de construction non seulement
ne sera pas dépassé, mais laissera un reliquat d'en-
viron 150.000 francs suisses a réserver au budget
général. 1l est vraisemblable que ce budget extraor-
dinaire de construction du sieége pourra étre clos
prochainement. L'Assemblée sera alors saisie l'an
prochain d'un bilan global de la construction du

siége.
Mis aux voix, le budget « Construction » a éte
adopté a l'unanimité des 79 votants.

c) PROJET DE BUDGET 1970 :

C'était la grande question a résoudre, car le projet
présenté par le Secrétaire Général avec l'appui una-
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nime du Comité Exécutif prévoyait une augmentation
des contributions nationales.

Depuis 4 ans, le colt de la vie a partout
augmenteé.

L'Organisation a également a faire face a l'ac-
croissement général des taches et a I'augmentation
trés importante des affaires traitées et du nombre
des réunions organisées par ses soins.

Il faut au surplus envisager la poursuite de la
politique d'autonomie financiére dont le principe a
été adopté par ['Assembiée Générale a3 Madrid en
1962, et que I'Organisation s'attache a mettre en
ceuvre chaque fois qu'elle en a les moyens.

Enfin, la mise en application de certaines déci-
sions de principe prises par |'Assemblée Générale
ne peut recevoir son plein effet si des ressources
adéquates ne sont pas dégagées.

Le budget annuel serait, selon le projet, porté
de 2.300.000 a 3.500.000 francs suisses.

Un tel budget, s'il était adopté, permettrait de
régler le probléme fondamental des télécommunica-
tions, d'accorder davantage de bourses et de tenir
plus de colloques dans le cadre de I'entraide techni-
que, enfin de dégager un certain nombre de postes
qui doivent étre remplis si I'on veut faire face aux
nécessités du travail.

Comment financer cette augmentation ?

Le principe a été admis que les pays les plus
développés, donc les plus riches, devaient prendre
une part plus grande de I'augmentation, que les pays
en voie de développement. Dans cet esprit, le Comité
Exécutif propose de modifier I'échelle des contribu-
tions et d'élargir leur éventail. Dans le systéme
actuel, les contributions vont de 1 a 45 unités ; dans
le systéme a venir, elles passeraient de 1 a 60 unités.
On a calculé le montant de la nouvelle unité de
facon telle qu'elle puisse étre supportée par les
pays les moins favorisés. En portant ['unité de 2.739
F. 8. 2 3.500 F. S., on l'augmente de 28 %, ce qui

est raisonnable si I'on se rappelle qu'aucune augmen-
tation n'a été demandée depuis 1966.

Selon le Président, la France paye largement
I'honneur qui lui a été fait d'installer le siege sur
son territoire. Mais ce soutien exceptionnel ne peut
durer éternellement et I'Organisation doit trouver
des moyens de financement a la hauteur de ses
taches sans cesse croissantes, notamment en matiéere
de coopération internationale. L'augmentation propo-
sée dans le projet de budget est méme moins forte
que l|'‘augmentation des prix a laquelle on assiste
partout dans le monde. C'est pourquoi I'Assemblée
Générale devrait donner son accord a la proposition
d’augmentation de I'unité budgétaire.

Il regrette que ce projet ne permette pas d'équiper
le Secrétariat Général de moyens d'informatique.
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Le délégué de la Suéde estime que le projet de
budget proposé pour 1970 vise a une amélioration
justifiée des ressources de |I'Organisation. [I ne croit
pas que les dépenses mentionnées aient été sures-
timées et pense méme que le projet ne va peut-étre
pas assez loin pour permettre a |'Organisation de
faire face efficacement a son action en matiére de
coopération internationale. A plusieurs reprises, le
souhait a été formulé que des normes plus avancees
soient appliquées a cette action, notamment' par
I'emploi de I'informatique. De ce point de vue, il esf
regrettable que le Comité Exécutif n'ait pas d?““.e
suite au projet du Secrétaire Général, et ne lui ait
pas accordé les moyens financiers nécessaires pour
mettre sur pied un programme.

Il faut espérer qu'aucun pays ne se placera dans
un groupe inférieur en unités a celui auquel il a ap-
partenu. On peut & ce sujet se demander s'il est juste
que tout le systéme repose uniquement sur le volon-
tariat. |l est évident que certains pays utilisent plus
que d'autres les services de |'Interpol en matiére de
coopération. En ce cas, ils devraient contribuer d‘a-
vantage aux charges de |'Organisation. L'Assemblée
Générale, sur ce point, devrait peut-étre décider que
les contributions de ces pays doivent étre augmen-
tées et fixer le montant de ces augmentations. En
particulier en Europe, ou la coopération dans le
cadre de l'Interpol est particulierement intense, les

pays membres devraient étre soumis a une telle
procédure.

Cette déclaration est fortement appuyée par |a
Finlande.

Le délégué de la France présente, au nom de son
gouvernement, quelques observations. |l s'étonne
d'abord de la procédure suivie pour I'établisseme[lt
du budget. A son avis, I'orthodoxie financiére eut
voulu que I'on établisse les dépenses en fonction des
ressources et non l'inverse. Son gouverneme'nt Sou-
haiterait aussi plus de rigueur dans les prévisions de
dépenses.

Il regrette de ne trouver aucun état détai!lé.des
recettes dans le projet de budget. Peut-étre auraut:on
pu réduire le quantum des contributions demandées
si I'on avait fait figurer dans les recettes le report
des excédents budgétaires de |'exercice précédent,
les « reste a recouvrer » (cotisations arriérées) et
certaines recettes prévisibles (redevances pour
vente de brochures, etc.). Le gouvernement francais
comprend bien la nécessité dans laquelle se voit
I'Organisation de demander des contributions plus
élevées et sa délégation votera le principe de cette
augmentation, mais il souhaiterait vivement que lc
nombre maximum de parts des Etats placés dans la
catégorie des pays les plus imposés ne dépasse pas
50.

De trés nombreuses délégations intgrviennent
pour appuyer, avec plus ou moins dg vigueur, le
projet de budget 1970, tel qu’il est presente.



Quelques autres formulent des réserves ou
ménagent la position de leur gouvernement.

Aprés d'ultimes explications du Secrétaire Géné-
ral, au termes desquelles il exprime son accord pour
introduire, dans |'échelle des contributions, la caté-
gorie « 2 unités », on passe au vote: le projet de
budget est adopté par 65 voix pour, 3 contre et 7
abstentions.

Par ce vote, la résolution ci-aprés est adoptée.

RESOLUTION N° 1

Contribution financiére (2 compter du 1-1-1970)

L'Assemblée Générale réunie en sa 38" session a
Mexico, du 13 au 18 octobre 1969,

VU [l'article 7 du Réglement financier ;

VU le rapport « Projet de Budget 1970 » présenté
par le Secrétaire Général ;

VU la résolution sur la contribution financiére
adoptée par I'Assemblée Générale réunie en sa 34°
session (1965),

DECIDE :

1. Les pays se répartiront, quant au calcul de leur
contribution financiére annuelle, entre les groupes
auxquels est attribué ( par pays) le nombre d'unités
budgétaires ci-aprés :

1 groupe ........ 60 unités
2° groupe ........ 40 unités
3 groupe ........ 35 unités
4 groupe ........ 28 unités
5 groupe ........ 20 unités
6° groupe ........ 13 unités
7° groupe ........ 8 unités
8 groupe ........ 5 unités
9° groupe ........ 3 unités
10° groupe ........ 2 unités
11° groupe ........ 1 unité

2. A compter du 1" janvier 1970, le montant de
'unité budgétaire est fixé a 3.500 francs suisses
(TROIS MILLE CINQ CENTS FRANCS SUISSES).

Adopté par 65 voix pour, 3 voix contre ct
7 abstentions.

Télécommunications

Outre la présentation par le Brésil d'un rapport
prévoyant |'utilisation du radio-téléphone pour les
liaisons internationales — rapport qui n'a pu étre
examiné au fond — le probléme des télécommunica-
tions a fait lI'objet de débats importants : exposé
d'ensemble sur |'évolution du réseau, probléeme de
la transmission des images sur le plan international.

a) Evolution générale du réseau :

Depuis la derniére session, le réseau radio-électri-
que international de police, explique M. Tréves, res-
ponsable de la station centrale, a contribué a se
développer, tant en ce qui concerne le trafic que le
nombre de stations rattachées. Ce fait intéresse tous
les continents, mais c'est en Afrique que les progrés
sont les plus marqués. Aux liaisons existantes
s'ajoutent des liaisons expérimentales avec Addis-
Abéba, Lagos et Nairobi (le Kenya étant déja intégré
a un réseau est-africain auquel participent le Malawi,
I'Ouganda, la Tanzanie et la Zambie). Des travaux
sont en cours a Kinshasa en vue d'équiper une
station.

En Amérique du Nord, I'ouverture d'une station
a Washington est toujours & I'étude. En Amérique du
Sud, sept pays sont rattachés au réseau par la station
régionale de Buenos Aires, et |l'on pense que la
Colombie et I'Equateur se joindront bientdt a eux.

En Asie, Interpol exploite des liaisons réguliéres

avec Tokyo, station régionale pour I'Asie du Suq-Est
depuis un an. Tokyo assure le transit pour Ies.statlons
de Manille et Séoul, en attendant de le faire pour

d’autres.

Pour I'Europe on espére que la Gréce se joindra
bientdét au réseau.

Les stations de Copenhague, Téhéran, Alger et
Ottawa ont amélioré leur équipement.

Des travaux importants sont en cours tant :‘a‘ la
station centrale émettrice de Lagny-Pomponne quau
centre de réception de St-Cloud, en raison de l'inten-
sification du trafic et de !'extension que prend le
réseau sur tous les continents.

La question des fréquences demeure primordiale
et requiert le concours de tous les B. C. N. Dans sa
recherche de fréquences nouvelles [I'Interpol est
aidée par les excellents rapports qu'elle entretient
avec I'Union Internationale des Télécommunications.

Dans I'ensemble, le fonctionnement du réseau est
satisfaisant. Le code de condensation est bien entre
dans les habitudes.

La mise en place d'un réseau radio-télé-imprimeur
exigera de nouvelles fréquences et de nouveaux
émetteurs et récepteurs.

Quant a la téléphotographie, M. Tréves rappelle
les problémes qui se posent encore actuellement
(voir a cet égard p. 48, point b).

47



En conclusion, constate M. Tréves, |'Interpol ne
peut faire face a tous ces problémes que grace a la
coopération des techniciens de tous les pays
membres.

Le Secrétaire Général apporte quelques précisions
sur le probleme vital pour I'O.l.P.C. qu'est I'avenir
de la station radio-électrique. L'installation actuelle
est située sur un terrain trop petit, grevé de servitu-
des et, fait plus regrettable encore, n’appartenant
pas a I'Organisation ; il est situé, au surplus, dans
une zone de grande et rapide urbanisation, ce qui
rend le « maintien dans les lieux » fort improbable
a longue ou a bréve échéance.

Avec l'accord du Comité Exécutif, une prospection
en vue de l'achat d'un terrain bien adapté, a été
entreprise dans un périmétre de 150 km environ
autour de Paris. Le choix n'est pas arrété mais une
action rapide serait possible si I'Assemblée Générale
accordait au Comité Exécutif et au Secrétariat Géné-
ral une certaine liberté d'action. L'opération, dont le
coit est de l'ordre de 400.000 2 500.000 francs
suisses, s'inscrirait dans le projet de budget de 1970
et des années suivantes. Dans une deuxiéme étape,
quatre ans au maximum, la constitution d'un fonds de
réserve permettrait de couvrir le transfert des équi-
pements et la mise en état des batiments indispen-
sables. Tel est, conclut le Secrétaire Général, le
projet important sur lequel il convient que les
délégations réfléchissent.

Au cours d'une autre séance de I'Assemblée,
postérieurement au vote du budget de 1970, le Secré-
taire Général soumet aux délégations le plan ap-
prouvé par le Comité Exécutif. 1| donne lecture du
projet de résolution suivant :

RESOLUTION
TRANSFERT DE LA STATION CENTRALE RADIO

L’'Assemblée Générale de I’O.1.P.C.-Interpol réunie
en sa 38° session a Mexico, du 13 au 18 octobre 1969,

CONSIDERANT que les installations actuelles de
la station radioélectrique d'émission de I'O.1.P.C.-
Interpol & Lagny-Pomponne sont précaires et inaptes
a répondre aux nécessités ;

CONSIDERANT l'intérét fondamental qu'il y a & ce

que I'O.1. P. C.-Interpol soit propriétaire des terrains

sur lesquels sont implantées ses installations radio-
électriques :

1. ADOPTE le principe du transfert de la station
centrale radioélectrique sur un terrain approprié ;

2. DONNE POUVOIR au Comité Exécutif pour
autoriser le Secrétariat Général 3 effectuer I'achat

de ce terrain, par prélevement sur le fonds de
reserve et de sécurité ;

3. DEMANDE au Secrétaire Geénéral de soumettre,
le mpment venu, un plan de financement du transfert
des installations et équipements en service a Lagny-
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Pomponne, en faisant seulement appel aux ressour-
ces ordinaires de I'Organisation.

Le texte est adopté par 75 voix contre 0 et
I abstention.

b) Transmission des images :

Lors de la 33 Assemblée (Caracas, 1964) le
Secrétariat avait exposé les progrés réalis’eg dan§
la transmission des images par circuits telephqnl-
ques. Cette méthode, malgré le prix des appareils,
semblait favorable aux liaisons entre B. C. N. et peu

colteuse grace a l'utilisation des lignes téléphoni-
ques normales.

La transmission d'empreintes digitales exploita-
bles exige une qualité d'image telle que seulg'l?
police a besoin d'appareils d'une aussi hautg deflnf-
tion. Il importe donc que les services de pollge pre-
cisent exactement et unanimement leurs besoins.

Le Secrétariat ayant poursuivi son étude en IIaISO!'l
avec le Comité Consultatif International Télégraphi-
que et Téléphonique a Genéve (C.C.L.T.T.), il apparut
que les obstacles juridiques étaient surmontables.
mais que des difficultés techniques, voire commer-
ciales, subsistaient.

La question de la compatibilité des appareils
d’émission et de réception, produits par des firmes
différentes, fut abordée par la réunion des respon-
sables des télécommunications Interpol (7 au 10 mai
1968). Un comité restreint (des experts d’Allemagné
Fédérale, de Belgique, des Pays-Bas, du Royaume-
Uni et de Suisse) établit, a I'issue de cette confé-
rence, les caractéristiques a normaliser pour que les
appareils utilisés soient « compatibles ». Le 5 fevrnef’
1969, une nouvelle réunion d'experts, également a
Saint-Cloud, rechercha des normes communes pour
tous les services de police.

Ce comité établit, en particulier, les normes
suivantes :

1. Module de coopération : 528.

2. Diamétre du cylindre: 70 mm.

3. Vitesse de rotation : 120 tours mn. _

4. Le cylindre de I'émetteur doit pouvoir percevoir
des documents de 300 mm de long et permettre
I'exploration sur une longueur d'au moins 210 mm.

5. Le cylindre du récepteur doit permettre la
réception d'une image d’au moins 210 mm de large.

6. Procédé de modulation: modulation d’amplitude

avec bande latérale résiduelle et fréquence porteuse
de 2.400 Hz,

Plusieurs experts émirent des réset:ves' quant a
la fréquence porteuse. Il fut donc décidé qu'avant dg
saisir I'Assemblée de ces projets, I'on consulterait
divers experts de police ayant déja étudié la question
et qu'on demanderait un avis précis au C.C.I.T.T.

Les pays consultés (Allemagne, Autriche, Belgi-



que, France, Italie, Luxembourg, Pays-Bas, Pérou,
République Arabe-Unie, Royaume-Uni, Suisse, Suéde)
acceptent unanimement les 5 premiéres normes
mentionnées ci-dessus, mais seuls deux d'entre eux,
le Japon et la République Arabe-Unie, acceptent sans
réserve la fréquence porteuse proposée (2.400 Hz).

La C.C.L.T.T. ne pouvant a |'époque émettre un
avis officiel en temps utile, le Directeur du dit Comité
eut l'obligeance de consulter les administrations
membres et de faire connaitre leurs avis. Ceux-Ci
divergent sensiblement et, dans les meilleurs cas,
I'adoption comme fréquence porteuse de 2.400 Hz
devrait étre entourée de précautions assez compli-
quées.

La décision a prendre, explique le Secrétaire
Général, est lourde de conséquences puisque, si l'on
parvient a un accord quasi-unanime sur les normes
de compatibilité, les constructeurs de tous les pays

s'y rallieront ; ainsi équipés, tous les services de
police pourront alors échanger des images d'une
définition suffisante. Une décision hative risquant de
compromettre I'entreprise, il est suggéré :

a) d'attendre l'avis officiel du C.C.LT.T. (début
1970) ;

b) de convoquer ensuite au Secrétariat un
Comité trés restreint d'experts, uniquement chargé
de déterminer la fréquence porteuse « optimale »
pour les besoins policiers ;

c) de différer jusqu'a la prochaine session le
dép6t d'une résolution fixant les normes de compati-
bilité des appareils.

Le Secrétaire Général souhaite qu'on lui accorde
une certaine liberté de manceuvre.

Le Président prend acte de Il'accord de
I'Assemblée.

II. GUESTIONS TECHNIQUES
Les Stupéfiants

LE RAPPORT

(présenté par le Secrétariat général)

Les informations regues n'ont trait qu'a des affai-
res d'intérét international, dont le Secrétariat a eu
connaissance en 1968.

A. — OPIUM BRUT

Pour le nombre d'arrestations, I'lran arrive en téte
(52,1 % du total), suivi de la Turquie (7.7 %), de
I'Allemagne Fédérale (4,4 %), de Hong-Kong (3.4 %),
du Pakistan (3,2 %), de la Belgique (3 %)...

Les saisies les plus nombreuses ont été signalées
par l'lran (47,1 % du total). Les saisies les plus
importantes ont été effectuées en Iran (51,7 % du
poids total), Thailande (18,3%), Hong-Kong (10,2%)

L'automobile reste, pour les trafiquants, le princi-
pal moyen de transport. Viennent ensuite: la cara-
vane de chameaux, chevaux ou mulets et le bateau.

B. — OPIUM PREPARE

Comme en 1967, peu de saisies d'opium préparé
ont été signalées en 1968. La plupart des saisies ont
eu lieu en Extréme Orient (54,5 %), région ou l'on
continue de fumer traditionnellement |'opium, et
aussi en Océanie (31,8 %). Les saisies les plus
importantes ont eu lieu en Thailande, pays qui vient
en téte pour le nombre des arrestations, suivi de
I'Australie, de la France et de Hong-Kong.

C. — MORPHINE

La Turquie vient en téte pour le nombre des arres-

tations, suivie de Hong-Kong, de I'lran, du Liban et
de la Thailande.

Les saisies les plus importantes ont eu lieu en
Turquie, en Thailande et 2 Hong-Kong.

La voie terrestre a été utilisée principalement, la
voie maritime un peu moins.

Un laboratoire clandestin d'extraction de la mor-
phine a été découvert 2 Kowloon {Hong-Kong).

D. — DIACETYLMORPHINE

Pour le nombre des arrestations, I'lran arrive en
téte, suivi de Hong-Kong, du Liban, des Etats-Unis
d'Amérique.

Les saisies les plus nombreuses ont eu lieu sur-
tout en Iran et les plus importantes aux Etats-Unis,
en Iran et en Thailande.

La voie routiére surtout a été utilisée. 15 labora-
toires clandestins ont été découverts.

E. — COCAINE

Pour le nombre des arrestations, le Chili vient en
téte, suivi du Pérou, des Etats-Unis et du Liban.

Les saisies les plus nombreuses et les plus im-
portantes ont eu lieu au Chili et au Pérou.

4 laboratoires clandestins ont été découverts.

F. — CANNABIS

Pour le nombre des arrestations, la République
Fédérale d'Allemagne vient en téte, suivie de I'Espa-
gne, du Liban, de la Gréce, de la Suéde, du Royaume-
Uni, de la France.

Les saisies les plus nombreuses ont eu lieu en
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Espagne, en République Fédérale d'Allemagne, au
Royaume-Uni, en Suéde. Les saisies les plus impor-
tantes ont eu lieu en Extréme Orient.

ANALYSE SOMMAIRE DES

Différentes informations regues en 1968 montrent
que le trafic illicite des stupéfiants a peu changé
par rapport aux anneées précédentes. Les stupéfiants
naturels, leurs dérivés et surtout les hallucinogénes
(L.8.D. 25) donnent toujours lieu & un trafic impor-
tant. Le nombre des saisies est en nette augmenta-
tion par rapport a 1967, ainsi que celui des
arrestations.

Afrique. — Le trafic illicite de |'opium ne semble
toujours pas poser de probléme sérieux. Le trafic de
cannabis parait avoir surtout un caractére local ou
régional, mais peut toutefois présenter un aspect
international.

Amérique. — En dépit d'une répression sévére,
I"’Amérique du Nord est toujours le principal objectif
des trafiquants d'Europe. C'est surtout la diacétyl-
morphine qui est en cause, mais le trafic de la cocai-
ne et du cannabis (marihuana), surtout vers les
Etats-Unis et le Canada, n'est nullement négligeable.

Au Canada et aux Etats-Unis l'action répressive
des derniéres années concernant I'héroine s'est
poursuivie avec l'aide des services de police spécia-
lisés de plusieurs pays. Elle a donné lieu & des opéra-
tions d'envergure.

Les diverses arrestations opérées en 1968 réve-
lent la présence d'étrangers a coté des convoyeurs
francais. Jusqu'ici les trafiquants venant d'Europe
tentaient de pénétrer en Amérique du Nord par les
grands ports ou aérodromes. Désormais ils semblent
choisir comme points d'entrée des villes moins
surveillées et plus anonymes sur le plan du trafic.

4 laboratoires clandestins de fabrication ou de
purification de la cocaine ont été découverts au
Chili et au Pérou.

Europe. — Le trafic illicite des opiacés, morphine
et diacétylmorphine, demeure |e probleme majeur.
La France est toujours une étape importante de tran-
sit et de transformation. Cependant les services
répressifs ont encore porté de sérieux coups aux
‘Frafiquants : saisie de 8.000 g d'héroine, en avril 1968
a Paris (France) ; découverte de 20 kg de morphine-
he?se en aolt 1968 a Marseille : arrestation, le 8
décembre 1967, de deux trafiquants turcs préts a

vendre 7.000 g de morphine a Francfort sur Main
(Allemagne Feédérale),

‘I\.Aentlclmn_ons une augmentation du nombre des
saisies d'opium brut.
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La voie routiere a été utilisée dans 106 cas, la
voie maritime dans 139 cas, la voie aérienne dans
69 cas.

INFORMATIONS PAR REGIONS

Bien que ne présentant pas la méme importance
que le trafic des opiacés, celui du cannabis se déve-
loppe dans la plupart des pays d'Europe occidentale,
ou il commence a étre préoccupant. Le nombre des
saisies signalées est en progression constante (189
en 1966 - 353 en 1968). Les quantités saisies ont
presque doublé.

On constate, en 1968, sur le marché clandestin
européen du cannabis et en particulier en Grande-
Bretagne la présence de trafiquants pakistanais.

Enfin, il faut noter le probleme posé en Suede
par l'importation illicite et par un usage de plusl en
plus grand des amphétamines, surtout de préludine.

Un certain nombre de saisies de L. S. D. 25 Oﬂ_t
eéteé signalées (Danemark, Espagne, France, Reépubli-
que Feédérale d'Allemagne, Suede et Royaume-Uni).

Proche et Moyen Orient. — Cette partie du monde
reste l'un des grands centres de production d'opium,
de morphine et de cannabis, ainsi que d'expédition
Vers certains pays de |a région comme [|'lran, la

La délégation du Mexique.

R.A U, Ia République syrienne et vers ['Europe.
Un élément nouveau retient |'attention : il s'agit de
la reprise probable par I'lran de la culture du pavot
a opium, que ce pays avait volontairement abandon-
née en 1955 (un projet de loi concernant la culture
limitée du pavot a été soumis au Parlement).

De grosses quantités d'opium ont €té saisies en
Turquie, en République Arabe Unie et plus encore en
Iran.

Quant & la morphine, c'est en Turquie et au Liban
qu'ont eu lieu les saisies les plus importantes.



Les saisies d'héroine, dans cette région, ont eu
lieu surtout en lran. Leur progrés est constant et
alarmant malgré la découverte, chaque année, de
laboratoires clandestins de fabrication de cette dro-
gue et l'arrestation d'un nombre imposant d’héroino-
manes.

Bien que le Liban poursuive énergiquement son
plan de suppression de la culture de cannabis, le
trafic de ce stupéfiant, a partir de ce pays, parait
encore fortement organisé, en direction de la R.A.U.,
de la Syrie, de la Turquie et de I'Europe.

A la suite de la résolution adoptée lors de la 36°
session de I'Assemblée (Kyoto, 1967), les autorités
de Chypre ont adopté une loi sur le trafic des stu-
péfiants, notamment du cannabis.

Extréme-Orient. — Ici l'on trouve a la fois le princi-
pal producteur licite d'opium : I'Inde, et la principale
zone de production illégale ou non contrdlée d'opium.

La situation n’a, semble-t-il, guére évolué en 1968;
des saisies massives d'opium brut ou de ses dérivés

ont eu lieu (Thailande, Hong-Kong, etc.).

Les grandes routes du trafic restent les mémes
et I'opium est en général transporté en grandes quan-
tités par bateaux.

La morphine « 999 » est toujours la plus courante
et la plus prisée des trafiquants, qui empruntent
volontiers les lignes aériennes reliant Bangkok a
Hong-Kong.

La Thailande et Hong-Kong ont été aussi les deux
principaux centres de fabrication et de saisies
d’héroine.

La Malaysia parait étre surtout une région de
transit de 'opium venant de Thailande & destination
de Singapour.

De grandes quantités de cannabis ont également
été saisies au Pakistan.

Océanie. — Pas de changement notable dans cette
région. De petites saisies d'opiacés (opium brut,
opium préparé, héroine) ont eu lieu, surtout en
Australie.

LA COLLABORATION POLICIERE INTERNATIONALE

Voici un exemple, parmi bien d'autres, de cette
collaboration : alertées par la police de Marseille, les
autorités frangaises informent, le 28 mai 1967, les
B. C. N. canadien et italien, ainsi que le Bureau of
Narcotics américain de I|'arrivée le méme jour, a
Montréal (Canada), par avion régulier d'Air France,
de deux personnes susceptibles de transporter de
I'héroine. A leur arrivée, les suspects sont trouvés
porteurs chacun d’'une ceinture abdominale contenant
6 paquets d'héroine pure a 98 %, d'un poids de
3.000 g.

Les investigations ultérieures, tant au Canada

qu'en France et aux Etats-Unis, ont permis d’identi-
fier ou d'arréter leurs complices — Frangais, dont le
passage a Montréal avait été relevé, ou Américains
paraissant chargés de recevoir la drogue au Canada
et de la transporter aux Etats-Unis.

Cette affaire, ainsi qu’un certain nombre d'opé-
rations fructueuses effectuées en 1968, ont bénéficjé
d'une étroite coopération entre les services specia-
lisés de police du Canada, des Etats-Unis et de la
France, mais aussi de la collaboration des B. C. N.
argentin, belge, italien, mexicain, néerlandais.

ACTIVITES DE L'O.I.P.C.
ET DE SON SECRETARIAT GENERAL

Au cours de la 37° session de I'’Assemblée géné-
rale (Téhéran, 1" au 8 octobre 1968), une commis-
sion spécialisée a traité le probléme des stupéfiants
et deux résolutions ont été votées.

Le Secrétariat général fut représenté a deux
conférences sur les stupéfiants organisées par les
Nations Unies: en septembre 1968, a Beyrouth
(Liban), Séminaire Proche Orient; en janvier 1969,
a Geneéve (Suisse), Commission des Stupéfiants.
Une étude trés précise, présentée par le Secrétariat
général de 1'O.1.P.C.-Interpol, fait apparaitre que
40 % des saisies de cannabis effectuées en Europe
en 1968 et représentant environ 51 % de la quantité
saisie, sont imputables a des jeunes gens.

46 trafiquants internationaux de stupéfiants (dont
23 marins transporteurs) ont fait I'objet de diffusions.

Douze tableaux mensuels des saisies signalées
au Secrétariat général en 1968 ont été établis, pré-
cisant notamment |'état-civil et la nationalité de
2.162 trafiquants.

Une brochure « Trafic de stupéfiants, Europe-
Amérique du Nord », est en cours de préparation.

Un grand nombre de diapositives ont été regues ;
elles s'ajoutent a la documentation audio-visuelle
sur les stupéfiants et favoriseront la répression du
trafic.

En séance pléniére, le Secrétaire Général souli-
gne le caractére dramatique que revét le trafic illicite
des stupéfiants, lequel s'accroit constamment. Il faut
examiner la question dans une optique « révolution-
naire » — en prenant conscience, notamment, des
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aspects nouveaux que prennent la production de la
drogue, son trafic et sa consommation. L'Assemblée
pourrait s'interroger en particulier sur !'influence
de certaines philosophies entrainant une détériora-
tion générale des valeurs morales.

Le Président approuve pleinement cette prise de

position et invite |I'Assemblée a constituer une com-
mission d'étude.

L’'Assemblée fait appel pour composer cette com-
mission aux délégations suivantes: Algérie - Allema-
gne - Argentine - Australie - Autriche - Belgique -
Birmanie - Brésil - Cambodge - Ceylan - Chili - Chine -
Congo Kinshasa - Costa-Rica - Rép. Dominicaine -
Equateur - Espagne - Etats-Unis d'Amérique - Finlan-
de - France - Gréce - Guatémala - Inde - Indonésie -
Irak - lran - Israél - Italie - Japon - Liban - Maroc -
Mexique - Nicaragua - Niger - Nigéria - Nouvelle
Zélande - Panama - Pérou - Philippines - Portugal -
Royaume-Uni - Sénégal - Suéde - Suisse - Tchad -
Thailande - Tunisie - Turquie - Vénézuela - Yougos-
lavie.

A cette liste s'ajoutent trois observateurs, repré-
sentant respectivement les Nations Unies, 1'Orga-
nisation Panarabe de Défense sociale et la Société
Internationale de Criminologie.

M. Jesus Mejia Viadero (Mexique) est choisi a
I'unanimité comme Président de la commission ; les
débats prendront, cette année, une ampleur si con-
sidérable qu'il faudra bien, dans le cadre de cette
revue, en évoquer seulement les trés grandes lignes.

M. Aubé (Secrétariat Général) présente le rapport
du Secrétariat Général et souligne quelques points
significatifs.

Le trafic international des stupéfiants synthétiques
reste pratiquement inexistant, mais les informations
recues, sur les hallucinogénes notamment, sont plus
nombreuses. Il faut insister aussi sur |'étude présen-
tée a la Commission des stupéfiants de I'O.N.U.

L'observateur des Nations Unies pourrait, ajoute
M. Aubé, répéter les judicieux commentaires qu'il a
faits récemment & Mexico devant le séminaire régio-
nal réuni par cette Organisation a l'intention des
agents de la répression de I'Amérique Latine (25
sept.-4 oct. 1969).

L'observateur de I'O.N.U. estime que la lutte doit
étrc replacée dans un contexte trés large. Des chan-
gements radicaux sont intervenus en effet, notam-
ment la disparition progressive de l'opium & fumer
ou a ingérer, au profit de I'héroine dans des pays ou
celle-ci était pratiquement inconnue. Par ailleurs, les
toxicomanes ont innové en injectant par voie veineu-
se l'opium fondu dans I'eau, chauffé, puis filtré.

Il note ensuite le « rush » sur |
trouve la ou il était pratiquement ignoré (Europe).
Des problémes nouveaux seé posent aussi du fait des
nouveaux équivalents de synthése, et de |'abus mas-

e cannabis, qu'on

sif des barbituriques, des excitants du systéme ner-
veux central et des hallucinogénes. L'abus des bar-
bituriques et des amphétamines, entre autres, touche
les foules et se propage géographiquement. Quant
aux hallucinogénes, dépourvus de toute valeur thé-
rapeutique, ils se transportent et se consomment si
facilement gqu'on peut les classer parmi les drogues
les plus dangereuses.

D’autre part, la personnalité méme des «drogués»
s'est profondément modifiée. Le toxicomane moderne
est souvent un jeune homme ou une jeune fille d'une
classe aisée, plutét doués intellectuellement.

La toxicomanie est devenue un probléme écono-
mique et social.

Economique, car on peut citer parmi les causes
de cette « révolution » dans la toxicomanie les mi-
grations de travailleurs, et le tourisme de masse qui,
chaque année, intéresse 50 millions de personnes.

Mais ce mal a aussi des causes d'ordre sociale
(excitation nerveuse inséparable de la vie moderne,
perturbation du sommeil par les bruits, désir de
maigrir, de se distraire, nécessité de fournir un effort
intense a certains moments), et méme d'ordre moral
(mise en question de toutes les valeurs éthiques
et de la société elle-méme).

Dans le triple but de prévenir, guérir et punir,
diverses mesures ont été prises, sur le détail des-
quelles il est impossible de s'appesantir a cette
place ; disons, en tout cas, que seule la collaboration
entre la police, les médecins, les administrateurs et
les juges peut étre fructueuse.

L'observateur de Ia Ligue Arabe, directeur général
du Bureau panarabe des stupéfiants, rappelle que cet
organisme, chargé de prévenir la contrebande et
l'usage illicite des stupéfiants au sein des Etats
Arabes, méne une lutte difficile. Il félicite le Liban
des efforts accomplis pour remplacer la culture du
cannabis par celle du tournesol. |l signale que I’e
gouvernement turc a adhéré a un protocole comple-
tant I'accord passé en 1926 avec la Syrie et portant
sur la répression du trafic des stupéfiants.

Enfin I'orateur, appuyé par le délégué de I'l!'ak.
insiste pour obtenir de 1'0.1.P.C. le vote d'une réso-
lution invitant I'lran & renoncer & la reprise de la
culture du pavot. (cf. R.I.P.C. n° 234 p. 20.)

La Thailande, région de transit pour les trafiquants
de stupéfiants, s'efforce, précise son représentant,
d'appliquer les recommandations de I'O. N. U. en
matiére de reconversion des cultures.

Le délégué du Liban constate que la réduction dz
la production conditionne le succés de la lutte entrg-
prise. Le Liban consent de grands sacrifices et serait
heureux de bénéficier d'une aide internationale.

Le délégué de I'Equateur estime que la police
devrait toujours étre représentée aux réunions orga-
nisées par les Nations Unies en matiére de stupe-



fiants. Seule la coopération immédiate des polices
des pays entre elles, et a I'échelle mondiale, peut,
estime-t-il, conduire a un résultat — notamment a
détruire les organisations criminelles en les frappant

a la téte.

Le délégué du Royaume-Uni rappelle la part prise
par son pays dans la lutte contre les stupéfiants. A
I'exception du L. S. D., au Royaume-Uni on ne produit
pas de substances dangereuses, mais c'est un pays
de consommation — notamment de [|’héroine, en
nette augmentation; il importe de s'attaquer a la
production des matiéres premiéres.

En Gréce, explique le délégué de ce pays, seul le
transit est actif mais désormais les professionnels
partagent avec de jeunes touristes amateurs |'exclu-
sivité de ce trafic rémunérateur.

Le Mexique, déclare le délégué intéressé, res-
pecte ses engagements internationaux ; il a regu les
encouragements et les félicitations de la Commis-
sion des stupéfiants de I'O.N.U.

Il expligue d'autre part comment l'armée, de
concert avec le ministére de la Justice, participe a
la détection des cultures illicites, en particulier dans
certains Etats de la Sierra Madre occidentale, d'accés
difficile.

Le délégué du Chili explique que, pour la cocaine,
son pays vient en téte des statistiques établies par
I'0.LLP.C., vu sa position de plaque tournante pour
la transformation et I'exportation de cette substance
vers les Etats-Unis. Le gouvernement chilien a obtenu
le vote d'une loi permettant de sévir contre les
détenteurs de stupéfiants. On espére en finir avec
ce trafic d'ici deux ans si la Bolivie coopére comme
le Pérou et les Etats-Unis a l'ceuvre entreprise.
D'autre part, le Chili en tant que producteur de chan-
vre a vu sa consommation de cannabis, dont on peut
fumer la graine, se développer, surtout parmi une
jeunesse aisée. Les campagnes anti-drogues ont
donné des résultats assez encourageants.

Le délégué de la Turquie voudrait dissiper certains
doutes au sujet de son pays, producteur d'opium a
des fins médicales. Les zones de production étant
limitées au centre du pays, ce fait a contribué a
réduire le trafic.

Mais l'on prépare d’autres mesures, dont un projet
de loi visant a soumettre a licence la culture du
pavot, et un second qui permettrait de rémunérer les

personnes signalant des cultures clandestines.

Enfin une organisation de contréle de la produc-
tion a été créée ; avec l'aide des Etats-Unis cette
réalisation a pu prendre |'ampleur voulue.

Le délégué de [I'ltalie signale que, gréce aux
efforts de tous, saisies et arrestations se sont multi-
pliées ; néanmoins le trafic et le transit clandestins
ne cessent de croitre. Quant & la consommation inter-

ne, elle demeure restreinte. On attend beaucoup du
réglement qui va bientot entrer en vigueur.

Le délégué de la Suisse déplore que son pays,
jusqu'ici préservé du trafic des stupéfiants, soit
devenu un centre d-activités répréhensibles. D'autre
part, la consommation du hachich augmente dans la
jeunesse. La police a di s'adapter rapidement a ses
nouvelles taches. L'an dernier, la Confédération
helvétique a ratifié la Convention de 1961, et élargi
sa législation sur les stupéfiants. Elle espére obtenir
de bons résultats — grace aussi a la collaboration
internationale.

Présent pour la premiére fois a cette commission,
le délégué de la Finlande révéle que désormais son
pays doit faire face au probléme de la toxicomanie,
surtout parmi la jeunesse. Le trafic porte essentiel-
lement sur les amphétamines et le cannabis et suit
des filieres trés diverses. La police finlandaise, qui a
saisi cette année 54 kg d’amphétamines, entretient
des contacts avec les pays concernés et apprécie
vivement les résultats de l'entr'aide internationale.

Le délégué du Pérou, toujours encouragé par
I'action d'Interpol en la matiére, expose l'activité des
services de répression de son pays.

Le délégué du Panama rappelle que la position
géographique du pays |'expose a tous les trafics. Les
lois répressives ont été rendues plus séveres, et
I'extirpation progressive de la marihuana a été
décidée. Les Etats-Unis se proposent de soutenir
cette entreprise.

Le délégué de la Suéde constate que, dans son
pays, les stimulants du systéeme nerveux central
(provenant toujours d'autres pays européens) ont
ravi la premiére place au cannabis. L'usage des
amphétamines et produits analogues devient inquié-
tant. Fait grave, la plupart des infractions découver:es
avaient été commises ... pour pouvoir acheter des
drogues. Fin 1968, la situation était si sérieuse, que
le gouvernement décida de donner priorité, parmi les
taches policiéres, a la lutte contre les stupéfiants.
Les résultats de dix mois d’expérience sont positifs
et le nombre des arrestations de trafiquants est en
progression constante tandis que le total des infrac-
tions diminue nettement.

Le délégué de Nouvelle Zélande note une recru-
descence des affaires de drogue, surtout chez les
mineurs. Il ne semble pas y avoir d'importation clan-
destine ; les drogues provenaient de cambriolages de
pharmacies et d'hdpitaux. Des mesures législatives
ont été prises.

En Belgique on constate une recrudescence de
I'usage du cannabis chez les jeunes. Un projet de loi
tendant a aggraver les sanctions va étre déposeé et
une police nationale de la jeunesse va étre créée.

Le délégué de la France rappelle que la préven-
tion résulte d'un ensemble de mesures politiques,
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sociales et économiques qui dépassent de beaucoup
I'action policiére. La certitude de la répression, en
intimidant les délinquants virtuels, contribue pour-
tant & la prévention. C'est a ce stade que la police a
le plus a intervenir. Aux stades de la consommation
et de la fabrication, la police nationale est compé-
tente ; mais quand il s'agit de la fourniture des pro-
duits et de leur écoulement, la France a grand besoin
de la coopération internationale.

Le délégué du Brésil remarque que |'exposé de
I'observateur des Nations Unies s'applique fort bien
au cas de son pays, et surtout de sa jeunesse.
L'extension du fléau est telle qu'en 1967 le Congreés
a adopté une loi (non encore en vigueur) considé-
rant comme criminel quiconque trafique d'une subs-
tance pouvant créer une toxicomanie.

Le Brésil est gros producteur et exportateur clan-
destin de cannabis et la destruction des plantations
a créé un probleme social en privant les planteurs
de leur gagne-pain.

Les drogues psychotropes ont représenté en 1968
87 % des cas connus. On prépare une liste de tous
les produits a placer sous contrdle et la police fédé-
rale surveille directement la fabrication et la distri-
bution de tous les produits dangereux.

Quant a I’Argentine, le délégué intéressé constate
qu'elle n'est pas touchée par la toxicomanie. La con-
figuration géographique des régions frontiéres rend
difficile tout contrdle sérieux des plantations ou des
laboratoires clandestins, et le trajet Bolivie-Argen-
tine-France méridionale est suivi par des exportations
illicites de cocaine qui sont échangées en Europe
contre de I'héroine destinée a I'Amérique du Nord.

En Australie, les saisies d'opium augmentent tan-
dis que celles d’héroine diminuent. La consommation
illicite des barbituriques et des amphétamines s'ac-
croit plus vite que celle des autres drogues. Les
rapports de police confirment qu'il est impossible
de dissocier le trafic des stupéfiants des autres
activités crimineiles.

En ce qui concerne les produits non soumis au
controle. M. Aubé explique qu'en attendant I'entrée
en vigueur de la convention qui reglementera ces
substances, l'Interpol regoit et stocke des informa-
tions, en particulier sur le L.S.D. ; elle procede 2 des
enquétes, notamment sur les individus, mais elle

ne peut, en l'état actuel des choses, aller au-dels
d'un travail de documentation.

A la suite de ces échanges de vues les projets
de résolutions, préparés par un comité (Etats-Unis,
France, Mexique, Suéde), sont adoptés par la com-
mission. Ces textes, présentés ensuite a I'’Assemblée
générale, font I'objet, en séance pléniere, de nom-
breuses explications et interventions. Ils sont finale-
ment adoptés dans la forme Suivante :
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RESOLUTION (1" texte)

L'Assemblée Générale de 1'0.1.P.C.-Interpol,
réunie en sa 38 session a Mexico, du 13 au 18
octobre 1969 ;

APRES AVOIR PRIS CONNAISSANCE des recom-
mandations formulées par le Séminaire régional des
Nations Unies sur le contréle des stupéfiants pour !e§
Agents de recherche en Amérique Latine, organise
a Mexico, du 25 septembre au 4 octobre 1969.

PRENANT PARTICULIEREMENT EN CONSIDE.RA-
TION, parmi ces recommandations, celles qui figu-
rent au titre IV - (Trafic illicite), respectivement. aux
paragraphes 13 et 14, et qui ont pour effet d'inviter:

a) les Gouvernements a demander la documentation
photographique sous forme de diapositives, que
prépare actuellement I'O. 1. P. C. - Interpol sur tout
ce qui a trait aux stupéfiants et notamment au
trafic, et destinée a la formation des agents de
recherche des services nationaux ;

b) I'0.1.P.C.-Interpol a pouvoir étre en mesure de
fournir en langue espagnole, aux Gouvernements,
s'ils en font la demande, le « Guide a I'usage des
agents de recherche » (Répression du trafic illici-
te des stupéfiants) ;

INVITE les pays membres a faire parvenir au
Secrétariat Général, dans les meilleurs délais, des
diapositives, de préférence en couleurs, sur tout ce
qui a trait aux stupéfiants (cultures, préparation,
marques, trafic illicite, toxicomanie, etc.) ;

DEMANDE au Secrétaire Général de 1'0.1.P.C.-
Interpol :

a) de constituer, dés que possible, la documenta‘tlon
audio-visuelle sur les stupéfiants, afin qu'elle
puisse étre mise a la disposition des pays, et en
particulier des écoles de police ;

b) de faire procéder a I'édition en langue espagnole
de la brochure intitulée « Guide a l'usage _des
agents de recherche », et dont il existe déja un
texte en francais et en anglais.

Adopté a l'unanimité.

RESOLUTION (2° texte)

L'Assemblée Générale en sa 38 session, Mexico,
du 13 au 18 octobre 1969 ;

VU les résolutions adoptées au cours des ses-
sions antérieures sur les aspects de la lutte contre
le trafic illicite des stupéfiants et recommandant
d’intensifier cette lutte a I'échelon mondial ;

AYANT NOTE les éléments nouveaux qui sont
apparus durant les derniéres années et qui ont trans-
formé les données traditionnelles de I'abus des stupe-
fiants, et, par voie de conséquence, de la lutte contre
les abus et le commerce illicite dont ils font I'objet ;



ALARMEE par l'aspect épidémique de I'abus des
stupéfiants et des psychotropes, en particulier dans
les régions du monde ou il était jusqu’alors pratique-
ment inconnu ;

CONSTATANT que l'action de la police ne peut
étre efficace que si elle s’insére dans une politique
générale de lutte contre I'abus des stupéfiants et des
psychotropes :

1) RENOUVELLE ses recommandations antérieures
concernant toutes les formes que doivent revétir
la lutte contre la production, le trafic, la consom-
mation des stupéfiants et des psychotropes, ainsi
que le traitement et la réinsertion sociale des
intoxiqués ;

2) RECOMMANDE de la facon la plus pressante :
a) en ce qui concerne les cultures,

— que, sans préjudice des mesures antérieure-
ment recommandées pour punir les cultiva-
teurs qui se livrent a la culture illicite, il soit
en outre prévu, selon les possibilités offertes
par les législations nationales respectives,
la confiscation des terrains sur lesquels la
culture illicite du pavot a opium, du cannabis
et/ou du cocaier aura été détectée, I'aide des
forces armées nationales étant requise dans
la mesure du possible pour la destruction de
ces cultures illicites ;

— que la substitution de cultures de remplace-

ment soit généralisée a l'image des mesures
prises au Liban ;

b) En ce qui concerne les peines :

— qu’une distinction pénale et pénitentiaire soit
nettement établie entre le consommateur occa-
sionnel ou non et la personne fortement enga-
gée dans le trafic illicite ;

— cette derniére doit faire l'objet de fortes
peines privatives de liberté la mettant hors
d'état de nuire ;

— par contre, le toxicomane ou l'individu trouvé
en possession de quantités minimes de stupé-
fiants ou de psychotropes destinés a son
usage personnel, doit faire I'objet de toutes
formes possibles de liberté surveillée adaptée
a4 son cas, surtout s'il s’agit d’'un mineur ou
délinquant primaire.

c) En ce qui concerne les mouvements de popula-
tions :

— que dans les pays ou l'on trouve des cultures
licites de pavots a opium ou bien des cultures
illicites de pavot et/ou de cannabis, on prenne
des mesures préventives trés strictes pour
empécher I'entrée de toute personne — et en
particulier des jeunes gens — dont on peut
raisonnablement penser qu'ils se trouveront
mélés au trafic des stupéfiants ou des psycho-
tropes.

d)

e)

3)

En ce qui concerne l'information et I'éducation :

— que tous les efforts soient faits pour créer
un courant d’opinion en vue d'attirer I'atten-
tion du public sur les dangers que présente
I'abus des stupéfiants et des psychotropes et
en vue de le condamner ; a cette fin, non seu-
lement les ressources des moyens d'informa-
tion de masse devraient étre utilisées, mais
aussi devrait étre recherché I'appui des orga-
sations d’action civique ou religieuse.

— qu'en aucun cas les moyens d'information de
masse ne présentent les affaires d’usage de
stupéfiants et de substances psychotropes
comme une apologie de la drogue.

En ce qui concerne I'action de la police:

Il est recommandé que tous les pays affiliés a
I'0.1.P.C.-Interpol redoublent d’efforts pour
mettre au point de nouvelles méthodes techni-
ques ainsi que pour prendre de sévéres mesures
visant a éliminer la culture et la contrebande de
I'opium et du cannabis, telles que:
1) organisation ou réorganisation d’unités spé-
ciales pour réprimer les infractions en matiére
de stupéfiants;

2) mise en ceuvre de cours spéciaux de forma-
tion pour les agents de répression en matiére
de stupéfiants ;

3) utilisation plus importante de la technologie
et d'autres moyens pour découvrir et détruire
les cultures illicites de pavot a opium, de
cannabis et de coca;

4) accroissement des ressources budgétaires
des unités spécialisées de répression, afin
qu'elles disposent de moyens suffisants pour
lutter contre le trafic illicite de fagon efficace ;

5) développement et encouragement de I’échange
des informations et des renseignements au
sein des pays affiliés a I'0.1. P. C.- Interpol.

RECOMMANDE, en outre, que les B. C. N. de
1'0.1.P. C. - Interpol invitent leurs gouvernements
3 interdire dans leur pays toute culture de pavot
a opium et de cannabis.

Adopté par 76 voix pour et 2 abstentions.

RESOLUTION (3¢ texte)

L'’Assemblée Générale réunie en sa 38° session

a Mexico du 13 au 18 octobre 1969 ;

AYANT recu des informations alarmantes selon

lesquelles en de nombreux pays, il y a notamment
chez les jeunes un abus croissant de stimulants du
systéme nerveux central ;

CONVAINCUE qu'une action immédiate est néces-




saire pour combattre cette menace a la santé de
I'humanité, et que ces mesures resteront sans effet
si I'action prise a I'échelon national n'est pas prolon-
gée par une étroite collaboration internationale.

CONSIDERANT que la Commission des stupé-
fiants des Nations Unies prépare actuellement un
instrument international soumettant au contréle les
substances psychotropes non encore soumises a un
controle ;

CONSIDERANT également que, dans I'attente de
I'entrée en vigueur d'un tel instrument international,
les organes internationaux compétents ont souhaité
la mise en application de mesures d'urgence de con-

trole en ce qui concerne certaines substances
psychotropes.

RECOMMANDE aux pays affiliés a I'0O.1.P.C. -
Interpol :

A) D'encourager la mise en ceuvre de mesures
nationales de contrdle concernant les substances
précitées et de veiller 4 ce que ces mesures
correspondent d’aussi prés que possible a celles
prévues par la Convention unique de 1961 sur les
stupéfiants pour les substances inscrites au
tableau 1 de cette Convention ;

B) D’inclure parmi ces mesures de contrdle :

1) l'obtention de ces substances uniquement sur
ordonnance médicale ;

2) le contrdle de toutes les transactions de ces
substances depuis leur production jusqu’a
la vente au détail ;

3) la soumission de tous les fabricants a un
régime de licence ;

4) la limitation du commerce aux seules person-
nes autorisées ;

5) l'interdiction de la détention par des person-

nes non autorisées en vue d'une quelconque
distribution.

C) De faire tout leur possible pour développer et
intensifier I'échange de renseignements concer-
nant la fabrication et le trafic illicite de ces
substances a travers des frontiéres et d’envoyer
réguliérement au Secrétariat Général de 1'0.1.P.

C.-Interpol toute information sur de telles
affaires.

Adopté a l'unanimité des 65 votants.

RESOLUTION (4° texte)

L'’Assemblée Générale de [I'0.1.P.C.- Interpol

réunie en sa 38 session a Mexico du 13 au 18
octobre 1969 ;

CONS.ID_E-RANT lintérét qu'il y a a détruire les
cultures illicites de plantes dont on tire des stupé-

fiants et ayant pris note des efforts faits par certains

pays dans ce domaine, félicite particuliérement !e
Liban, le Maroc, le Mexique, la Thailande et la Turquie
qui ont pris des mesures a cet effet.

Adopté par 76 voix pour et 1 abstention.

RESOLUTION (5° texte)

L'Assemblée Générale en sa 38" session a Mexico,
du 13 au 18 octobre 1969 ;

AYANT RECU des informations alarmantes selon
lesquelles, en de nombreux pays, il y a — notamment
chez les jeunes — un abus croissant de substances
psychotropes, autres que celles mentionnées dans le
projet de résolution n° 3 :

CONVAINCUE qu'une action immédiate est nt%ces'
saire pour combattre cette menace a la santé de
'humanité et que ces mesures resteront sans effet
si I'action prise & I'échelon national n'est pas prolon-
gée par une étroite collaboration internationale ;

RECOMMANDE & tous les pays membres de
PInterpol qui ne l'auraient déja fait de mettre en
ceuvre les mesures nationales de controle sgi\!aptes
concernant les substances psychotropes precitees:

1) l'obtention de ces substances uniquement sur
ordonnance médicale ;

2) le contréle de toutes les transactions <‘i_e ces
substances depuis leur production jusqu'a leur
vente au détail ;

3) la soumission de tous les fabricants & un régime
de licence ;

4) la limitation du commerce aux seules personnes
torisées ;

5) linterdiction de la détention par des personnes

non autorisées en vue d'une quelconque distribu-
tion.

Adopté a I'unanimité des 70 votants.

L'Observateur des Nations Unies tient, parce qu'il
représente une Organisation de paix et d'espon‘._a
tirer la conclusion de ces débats ainsi que des'd.lS-
cussions qui ont eu lieu au cours du séminaire régio-
nal des Nations Unies qui vient d'avoir lieu a Mexico

(1).

La toxicomanie, dit-il, est une épidémie — e_t.le.s
épidémies passent. Au surplus il ne faut pas minimi-
ser les résultats obtenus par le Liban, la Thalla'nde.
la Turquie, le Maroc, le Panama, le Mexique, le Pérou.
que ce soit pour réduire les surfaces cultivées en
plantes toxiques, ou pour les supprimer, ou pour
leur substituer d'autres cultures.

Le Président, ajoute-t-il, a cité dans son disc':ourS
d'ouverture deux fléaux du monde moderne : |'‘auto-

(1) Voir. au début de ce texte En séance pléniére..., al. 7 «in fine».



mobile et la télévision. Ne pourrait-on les tourner a
I'avantage de la lutte contre les stupéfiants ?

La coopération policiére dont on a donné ici d=
nombreux exemples, l'unanimité des votes de cette
assemblée, le fait que le nombre des jeunes qui
s'adonnent aux stupéfiants, s'il est trop fort, reste
relativement minime, tout cela oblige a conclure sur
une note plus optimiste que celle des débats qui
viennent de se clore.

Le monde, a coup sir, se débarrassera de cette
peste que sont les stupéfiants si 1'0. N. U., I'O. M. S,
I'O.1.P. C.- Interpol et tous les hommes de bonne
volonté veulent bien travailler ensemble & sa
guérison.

Le Président assure l'orateur que l'Interpol res-
tera toujours aux cotés des Nations Unies dans la
lutte contre le fléau des stupéfiants.

(A l'occasion de la présente session trois pays
ont remis des rapports sur le trafic des stupéfiants :
Liban : Remplacement du cannabis par des cultures
utiles. Mexique : Relations entre le trafic licite et le
trafic illicite des stupéfiants (dans ce pays) et Suede:
Mesures prises par la police suédoise.)

(Photo Roger Viollet -

La tour latino-américaine prise du jardin Alameda.

Pouveoirs et obligations de la police
en matiere de détention des personnes

Le programme de travail de ['Organisation adopté
par les sessions de 1965 et 1967 prévoyait une impor-
tante étude en plusieurs parties sur les pouvoirs et
obligations de la police au cours de I'investigation
de faits constituant des infractions & la loi pénale.

L'étude entamée en 1968 visait a préciser les
conditions légales dans lesquelles « la police peut
garder momentanément, pour les nécessités d'une
enquéte criminelle, une personne qui n'est pas incul-
pée ou qui ne fait I'objet d'aucun ordre d'arrestation
délivré par un juge ». Il importait de faire apparaitre
la grande diversité des législations nationales afin de
définir dans quelle mesure la police peut, de s2a
propre initative, détenir ou retenir momentanément
la personne suspectée d'étre auteur ou complice
d'une infraction d'une certaine gravité.

C'est autour de ces questions que gravite le rap-
port du Secrétariat général dont il serait vain de
vouloir « résumer » ici les 129 pages.

Précisons, seulement, que ce travail porte sur
la législation de 52 pays :

Algérie, Allemagne Fédérale, Antilles Néerlandai-
ses, Argentine, Australie, Autriche, Belgique, Brésil,
Cameéroun, Canada, République Centrafricaine, Cey-
lan, Chili, Chine, Chypre, République Démocratique

du Congo (Kinshasa), Corée, Dahomey, DaneE'nark.
Equateur, Espagne, Etats-Unis d’Amérique, Ethiopie,
Finlande, France, Inde, Indonésie, Iran, Israél, ltalie,
Japon, Kenya, Liban, Libye, Liechtenstein, Luxem-
bourg, Mauritanie, Nigéria, Norvége, Nouvelle-Zélan-
de, Pays-Bas, Pérou, République Arabe Unie,
Royaume-Uni, Sénégal, Sierra-Léone, Suéde, Thailan-
de, Tunisie, Uruguay, Vénézuéla, Yougoslavie.

En séance pléniére, M. Féraud (Secrétariat Géné-
ral) explique qu'il a fallu, pour établir ce rapport,
présenter un condensé de la législation de chaque
pays en la matiére, sans trahir la physionomie générale
du droit local. Chaque systeme national est expose
dans le méme ordre, et en cing parties : définition
du pouvoir de détention par la police, champ d'appli-
cation de la détention policiére, modalités de cette
détention, garanties et contréle du respect des régles,
conséquences de la transgression de ces régles.

Les systémes juridiques ont été classes a partir
de rapprochements effectués entre certains groupes
et selon deux critéres combinés : possibilité pour la
police de détenir temporairement a la fois les sus-
pects et les témoins, ou seulement les suspects :
possibilité pour la police de décider elle-méme la
détention des suspects sans en référer a l'autorite,
voire d'obtenir d'elle 'autorisation de détention. Le
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classement ainsi obtenu comprend sept groupes. Le
premier est celui ol les pouvoirs de la police sont
les plus étendus, le dernier celui dans lequel |'ap-
préhension et la détention par la police sont le plus
limitées. Le document est a la disposition des servi-
ces juridiques des polices de tous les pays et peut
intéresser tous ceux qui désireraient modifier leur
législation en la matiére.

La contrebande en tant

Lors de la 37 session de I'Assemblée générale
(Téhéran, 1968) il fut décidé d’entreprendre une étude
sur la contrebande en tant que délit de droit com-
mun. La délégation péruvienne fut chargée par le Se-
crétariat général de présenter un rapport a ce sujet.

Un questionnaire fut établi puis, avec 'accord du
Secrétariat général, adressé aux pays membres en
pleine connaissance des difficultés qu'offre le sujet ;
les législations nationales sont, en effet, trés diffé-
rentes en la matiére.

Les explications résumées ci-aprés reposent sur
la doctrine et I'expérience péruviennes, ainsi que sur
les informations recues des pays suivants: Argen-
tine, Autriche, Bolivie, Brésil, Canada, Chypre, Equa-
teur, Espagne, Etats-Unis d’Amérique, Finlande, Fran-
ce, Hong-Kong, Irak, Japon, Liechtenstein, Mauritanie,
Mexique, Nouvelle-Zélande, Panama, République
Dominicaine, Royaume-Uni, Singapour, Suéde, Suisse,
Trinidad-Tobago.

La contrebande, sous quelque forme qu'elle soit
pratiquée, cause des dommages considérables 3
I'économie des nations. Les contrebandiers profitent
de facteurs qui leur sont favorables, tels que :

— différences entre législations des pays limi-
trophes : rares sont les pays qui l'incluent dans leurs
lois pénales spéciales comme délit commun :

— extension des zones-frontiéres et configuration
du littoral maritime, lacustre ou fluvial, tous facteurs
compliquant, voire empéchant le contréle des auto.
rités ;

— facilités et modernisation des communications
et des transports employés a des fins délictueuses ;

— existence, sur un méme territoire, de zones
a régime douanier spécial, ol s'importent et s'expor-
tent des marchandises exonérées d'impodts (zones
franches, ports libres, etc.) ;

— insuffisance des équipements et des moyens
mateériels a la disposition des autorités :

— effectifs trop faibles et non préparés a leur
mission.

‘ 'Si Ia_ contrebande est traitée diversement par les
Ieg.ls‘latlons, c'est sGrement en raison de ses particu-
larités, selon le type du bien juridiqgue que I'Etat pro-

Le Président félicite M. Féraud du remarquable
travail qu'il a réalisé avec ses collaborateurs, et
pense qu'il n'est pas nécessaire de créer une com-
mission pour étudier ce rapport, qui donnera matiere
dans l'avenir a d'autres développements.

1l en est ainsi décidé.

que délit de droit commun

téege ou la gravité du dommage causé a la commu-
nauté. Ainsi, certains pays — Argentine, Bolivie,
Canada, Chypre, Equateur, France, lrak, Japon. Mau-
ritanie, Mexique, Nouvelle-Zélande, Singapour, Sue.de.
Suisse — font de la contrebande un délit douanier.
Le Brésil, les Etats-Unis, la Finlande, le Pérou ejt la
République Dominicaine l'incluent dans le Code Penal
ou les Lois pénales spéciales. A Panama, elle flgu.re
au Code fiscal et dans certaines dispositions specia-
les; en Espagne, dans la loi spéciale sur la cqntre-
bande adaptée a la loi générale sur les contribyt!ons.
A Hong-Kong, elle reléve des Ordonnances spéciales
sur I'lmport-Export.

La plupart du temps, les délits de contrebande.ne
figurent pas dans la législation pénale classique, bien
que la Loi pénale ordinaire, le Code de l?rocedurg
pénale et les Lois pénales spéciales jouent, 2
titre supplétif, dans tous les cas non prévus par la
Iégislation douaniére, quant a I'application des peines
ou au jugement des contrevenants (ou lorsqu mt'er-
viennent des circonstances aggravantes OuU certains
délits connexes).

Prévention et répression policiére: €n ma*flere
de contrebande, la police administrative de:s et?ts
intervient elle-méme différemment dans la prévention
et la répression. Cette action dépend en grande par-
tie de la structure politique de la nation, des _Ious
en vigueur et, surtout, des graves répercySSlonS
qu'a la contrebande sur la stabilité économique et
sociale ; ce délit, en effet, prive I'état d'ung part
importante des rentrées grace auxquelles il finance
son programme d'action et ses services; elle nuit
a l'industrie et au commerce, au travail des ouvriers
du pays, et peut aller jusqu'a jouer un role da.ms
la dévaluation de la monnaie, dans |'augmentation
disproportionnée du coat de la vie, dans l'accrois-
sement du marché noir, de la spéculation, etc.

Méme dans les pays ou il existe des mesures
sévéres et ol les missions de la police sont défi-
nies spécifiquement, les pouvoirs de celle-ci sont
insuffisants, en face des moyens, parfois supérieurs
dont usent les contrebandiers.

Les polices qui ont répondu au questionn.a‘ire
ont, pour la plupart, des pouvoirs étendus en matiere
de prévention, d'enquétes, de plaintes et de confis-
cation des marchandises. Dans certains pays, com-
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me les Etats-Unis et la Suisse, la police n'a pas en
principe compétence pour la répression de la con-
trebande.

Modalités. — Les contrebandiers préférent opérer
sur des marchandises grevées de lourdes taxes ou
prohibées dans le pays; ce sont elles qui apportent
le plus de profits, également celles qui ont la plus
haute valeur commerciale ; il faut qu'elles soient
faciles a dissimuler et se prétent au trafic clandestin.

lls emploient des moyens de transport et de
communications modernes, avions atterrissant dans
des zones désertes, embarcations pour les trans-
bordements, réembarquements, etc., sur des parties
du littoral non surveiliées, bateaux naviguant sur
les rivieres et les lacs servant de frontiéres naturel-
les. La variété des méthodes est considérable.

Dans d'autres cas |'on a recours & toutes sortes
de simulations et d'artifices (duperie, mallettes a
double fond, gilets, corsets, récipients divers, inté-
rieur des véhicules ou des vétements, etc.). La con-
trebande s'effectue aussi par échanges de marchan-
dises des zones dotées d'un régime spécial de droits,
qui seront transportées ensuite dans des pays ou
des zones nationales privées de ces avantages.

Un type de contrebande trés fréquent est celui
qu'on appelle, dans les pays sud-américains, la
« fourmi » (hormiga). Il consiste & faire entrer ou
sortir du territoire, d’'une maniére systématique, de
petites quantités de produits soi-disant pour usage
ou consommation personnelle, jusqu'a obtenir fies
quantités considérables qui, plus tard, seront nego-
ciées de maniére illicite. Journellement on peut voir
des personnes des deux sexes qui, en regagnant
leur pays d'origine, portent sur elles des marchan-
dises du pays visité sans dépasser les limites de
tolérance du commerce frontalier, sous cette unique
réserve que la consommation ou la vente des pro-
duits ne peuvent s'étendre au-dela des départements
frontieres. Les contrebandiers accumulent les pro-
duits, puis effectuent deux ou trois importations de
la méme marchandise dans les formes légales, afip
d'obtenir les « polices » du service des imp6ts indi-
rects, qui protégent l|'opération et permettent de
faire circuler ensuite le produit sur I'ensemble du
territoire national.

Les contrebandiers mettent au point des spécia-
lités fondées sur la variété constante des méthodes :
— en Argentine on a découvert une contrebande de
cigarettes dans des camions citernes; — en Finlande
il y a eu des cas de contrebande de véhicules a mo-
teur réalisés grace aux documents d'inscription de
véhicules au rebut, aprés échange du numéro de
chassis. On s'est servi, également, des portiéres,
jantes et cabines de voitures, en particulier pour
passer des drogues et de I'alcool ; et dans la coiffure
d'une femme on a passé deux cents grammes de
drogue ; — au Japon prédomine la contrebande de

I'or (avec gilets et corsets ad hoc), des drogues et
des pierres précieuses (dissimulées sous les pieds,
dans le pli de I'aine ou dans les cavités du corps),
des articles frelatés qui passent pour vrais, camou-
flés dans des emballages apparemment authenti-
ques ; — au Mexique on utilise des camions pour
dissimuler des produits interdits sous de lourds et
volumineux chargements difficiles a enlever; — au
Pérou la contrebande a fait appel a des avions qui
utilisaient des aéroports clandestins : la compagnie
aérienne demandait |'autorisation de survoler le ter-
ritoire péruvien sans effectuer d'escales techniques,
entre Guayaquil (Equateur) et Santa-Cruz (Bolivie),
mais quand ['appareil se trouvait a hauteur de !'aéro-
port choisi de longue date, il atterrissait, déchargeait
ses colis sur des camions postés convenablement.
La marchandise consistait en appareils électriques,
tissus de fantaisie, pour un montant approximatif de
10.000.000 de soles a chaque voyage. Aprés avoir
repris l'air, I'appareil simulait un atterrissage forcé
a Pisco, l'aéroport le plus proche. La marchandise
était finalement transportée a Lima.

Dans d'autres cas, la méme compagnie d'aviation
opérait entre la Jamaique et Lima, transportant cha-
que fois des tissus de fantaisie pour une valeur de
3.000.000 de soles.

Le rapport péruvien se poursuit par un exposé
des moyens dont dispose la police dans les états qui
ont répondu au questionnaire. (Ces moyens, fort
divers et fort instructifs, ne peuvent évidemment
étre décrits dans le présent résumé).

Disons simplement que :

— la contrebande est sanctionnée, selon les pays,
par les lois douaniéres ou fiscales, par les codes
pénaux ou les lois pénales spéciales. Mais dans tous
les cas la police a qualité pour intervenir, ici direc-
tement, ailleurs indirectement dans la prévention, la
répression et la dénonciation de ces délits, ou pour
coopérer avec les autorités douaniéres a la capture
des suspects, & la confiscation des produits, des
moyens de transport et autres objets utilisés par les

délinquants ;

— les contrebandiers opérent de plus en plus en
bandes internationales ; c'est le cas pour les stupé-
fiants, les objets ou reliques archéologiques: pour
d'autres objets, dont ['importation et l|'exportation
sont permises, mais moyennant des taxes et impéts
trés élevés, ils les introduisent ou les font sortir de
fagon clandestine ou frauduleuse (or, pierres, bijoux,

appareillage électrique, véhicules a moteur, textiles,
etc.) ;

— la contrebande pose un autre probléme sérieux:
au stade des plans comme de |'exécution, les intéres-
sés tendent & prendre contact avec des bandes inter-
nationales qui opérent dans d'autres branches de la
criminalité échappant a la compétence des services
douaniers. Cette situation rend de plus en plus néces-



saire une intervention plus marquée des forces de
police et il appartient a l'Interpol d'orienter la lutte,

qui doit étre énergique, intégrale et permanenie
grace a l'action des B. C. N.

RECOMMANDATIONS

La majorité des pays qui ont répondu au question-
naire se rencontrent pour formuler les recommanda-
tions suivantes :

1. Les Bureaux centraux nationaux doivent four-
nir au Secrétariat général de I'Organisation toutes
informations sur les noms, filiation, antécédents,
modus operandi etc. des individus remis a la justice
pour faits de contrebande, afin que s'organise un
service d'archives susceptibles d'étre communiquées
a chaque pays membre.

2. Il faut créer et échanger les « cartes d'iden-
tité » des contrebandiers, comportant les données de
filiation, le modus operandi, le ou les pays dans les-
quels ils opérent.

3. Il faut accroitre la coopération reciproque
entre les autorités douanieres et la police.

4.\l faut créer des accords d'assistance mutuelle

entre pays voisins et permettre I'échangg des -|olS
reprimant la contrebande ainsi que des déclarations

d'exportation suspectes.

LUTTE CONTRE LA CONTREBANDE ORGANISEE,
DELIT DE DROIT COMMUN

Devant I'Assemblée, le délégué du Pérou rappelle
qu'en Amérique latine, le probléme de la contrebande
est d'une exceptionnelle gravité, surtout pour les
pays en voie de developpement. Interpol doit la con-
sidérer comme un délit de droit commun, méme si

certaines législations y voient encore une infraction
fiscale.

La contrebande internationale proliféere et porte
notamment sur les stupéfiants, les piéces archéolo-
giques et les produits dont I'importation et I'expor-
tation sont limitées (or, bijoux, piéces de collection).

L'intervention de la police est de plus en plus
fréequente et capitale ; aussi le réle de I'Interpol en
la matiére acquiert-il chaque jour plus de relief.

La délegation du Pérou, pays gravement touché,
souhaite qu'un groupe de travail étudie a fond le
probléme, consulte les diverses délégations et adopte
une reésolution.

Sur l'invitation du Président, les pays suivants
manifestent le désir de faire partie de ce groupe de
travail : Argentine, Autriche, Brésil, Cambodge, Cey-
lan, Chine, Congo-Kinshasa, Equateur, Etats-Unis,
France, Inde, Indonésie, ltalie, Mali, Mexique, Nigéria,
Pérou, Philippines, Rép. Dominicaine, Royaume-Uni,
Suéde, Suisse.

M. Juan Barletti Valencia (Pérou) est élu prési-
dent de ce groupe a l'unanimité.

Le délégué de la Suisse félicite les Péruviens de
leur excellent rapport. Il importe surtout de savoir si
les législations nationales permettent aux services
de police de collaborer avec ceux des autres pays
a la répression de la contrebande. En Suisse, cela
n'est possible que s'il existe un traité bilatéral.

La législation pénale classique de tous les LCtats
membres de l'lnterpol a les mémes objectifs. Par
contre, dans le domaine fiscal, et notamment dans
la contrebande, les objets protégés et les faits punis-

sables varient d'un pays a |'autre. La délégation suis-
se ne saurait donc voter une résolution en la matllere
que si elle contenait une réserve quant aux limites
imposées par certaines législations nationales.

Le délégué du Royaume-Uni observe que ceux
qui pratiquent la contrebande disposent parfois d'im-
menses ressources ; ils possédent des yachts ou fj,es
avions privés qui facilitent une délinquance variee.
Le projet de résolution doit donc inviter les services
de police nationaux a coopérer entre eux et avec les
services de contréle aux frontieres. Il faudra insister
aussi sur l'impossibilité d'isoler désormais la contre-
bande des activités criminelles dont S'OCCL.'F‘e
I'Interpol. Il importe enfin de fournir a 1'Organisation

M. Barletti-Valencia (Pérou). qui a présenté le rapport sur
la conirebande



toutes données sur les individus qui sont a la fois
des contrebandiers et des malfaiteurs « lato sensu ».

En ltalie, précise le délégué de ce pays, la contre-
bande, c'est-a-dire 'omission volontaire du paiement
des droits de douane, est un délit passible de peines
de réclusion et d'amendes. Les infractions moins
graves, c'est-a-dire [|'inobservance des formalités
douaniéres sont de simples contraventions, passibles
d'amendes. La Guardia di Finanza joue dans la répres-
sion de la contrebande organisée un role important.
La coopération fournie par la police d'autres pays,
soit dans le cadre des accords bilatéraux d'assis-
tance mutuelle en matiére de douane, soit dans celui
plus vaste, de la répression du crime organisé, s'est
révélée précieuse et efficace. 1l faut qu'elle devienne
toujours plus étroite a I'égard des fraudes économi-
ques liées avec les délits de droit commun.

Le délégué des Etats-Unis ne trouve dans le docu-
ment péruvien aucune disposition qui ne puisse étre
appliquée dans son pays.

Le délégué de I'Inde, favorable aux propositions
du Pérou, souhaite I’extension progressive des échan-
ges d'informations entre tous les pays. La contre-
bande, qui a gravement atteint I’économie de I'Inde,
devrait &tre réprimée aussi vigoureusement que les
autres actes criminels.

Le délégué de I'Argentine rappelle que les dimen
sions de son pays rendent difficile la répression de
la contrebande. Cependant, un organe spécial a éte
créé, qui donne d'excellents résultats. La proposition
actuellement a I'étude doit exiger une plus grande
coopération entre les polices (échange des fiches
d'identité des contrebandiers, échange des législa-
tions répressives), la conclusion d'accords entre
pays voisins et une répression accrue, surtout pour
la contrebande d'armes dont la gravité risque d'appa-
raitre dans un proche avenir.

La contrebande, observe le délégué des Philippi-
nes, ne compromet pas seulement le développement
matériel et social des nations. Lorsqu'elle porte sur
le trafic d'armes ou de drogues, ses effets sont d'un
ordre international trés grave. Les pays doivent,
ensemble, trouver des bases d'estimation plus justes
a I'égard des produits qui relévent de la législation
douaniére, d'ou l'intérét des accords bilatéraux
comme celui qui vient d'intervenir entre les Philippi-
nes et la Malaysia.

Le délégué du Congo Kinshasa explique que, dans
son pays, la contrebande est un délit puni de peines
d'amende, assorties d'emprisonnement en cas de
circonstances aggravantes (récidive, fraude par
groupes de trois individus, contrebande d'armes).
Les marchandises importées en fraude peuvent étre
saisies. Jusqu'ici les fraudes les plus graves ont
porté sur les produits précieux, surtout le diamant;
tous les moyens imaginables, de plus en plus inge-
nieux, sont mis en ceuvre par leurs auteurs. Des

accords bilatéraux et multilatéraux peuvent, seuls,
accroitre la répression.

Au Mali, déclare le délégué de ce pays, la police
a des pouvoirs assez étendus en matiére de contre-
bande, mais elle s’est heurtée longtemps a des
obstacles extérieurs. Les mesures prises a cet égard
laissent penser qu'avec l'aide des pays limitrophes
et une coopération internationale accrue, la contre-
bande serait réprimée plus efficacement.

C'est également I'avis du délégué des Etats-Unis.
L'Interpol peut jouer un réle considérable, car les
contrebandiers utilisent des techniques ingénieuses
et leurs activités offrent de vastes ramifications. Il
s'agit d'arriver a un équilibre acceptable entre, d'une
part, les lois douaniéres qui retardent forcément les
mouvements de voyageurs et |'échange des produits
et, d'autre part, la liberté de mouvements de ces
mémes voyageurs et produits. Une coopération inter-
nationale élargie et un échange accru d'informations
permettraient sans doute d’'atteindre cet équilibre.

Parlant en tant que délégué du Pérou, le président
de la Commission montre les atteintes que portent
3 I’économie des pays en voie de développement les
bandes internationales utilisant les moyens de trans-
port les plus modernes et pratiquant le trafic sur une
grande échelle. Les recommandations du rapport
péruvien tiennent compte de la situation dans I'’Ame-
rique latine ; elles pourraient étre améliorées et
servir de base a un projet de résolution. Le texte
présenté envisage |'échange d'informations entre les
membres de I'Interpol et le dépét de celles-ci aux
archives du Secrétariat général.

Le Président propose de charger un comité de
rédaction de préparer un projet de résolution, qui
sera présenté a I'Assemblée.

Cette proposition est adoptée a I'unanimité, moins
1 abstention.

Le comité constitué des délégués de la France,
du Royaume-Uni et du Pérou met sur pieds le projet
de résolution suivant qui, soumis ensuite a |'Assem-
blée, sera adopté (aprés quelques suggestions et
demandes de précisions) sans modification par 78
voix contre zéro, avec une abstention.

RESOLUTION

L'’Assemblée générale de 1'0.1.P.C.-Interpol,
réunie en sa 38 session a Mexico, du 13 au 18
octobre 1969 ;

CONSIDERANT l'importance prise par le délit or-
ganisé de contrebande et les incidences qu'il a sur
I’économie des pays et sur la criminalité en général ;

RECOMMANDE aux Bureaux centraux nationaux,
dans la mesure ou les législations nationales le
permettent :
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1) de fournir au Secrétariat général de |'Organisa-
tion toutes informations sur les noms, filiations,
antécédents, modus opérandi etc... des individus
traduits en justice pour faits de contrebande,
afin que s’organise un service d'archives suscep-
tibles d'étre communiquées a chaque pays
membre ;

2) d’échanger entre eux toutes informations utiles

sur les contrebandiers et leurs complices, en pl'ff-
cisant leur identité compléte, leur modus operandi,
le ou les pays dans lesquels ils opérent ou sont
présumeés opérer ;

3) d'accroitre dans toute la mesure de leurs possi-
bilités la coopération entre les autorités doua:
niéres et la police, particulierement en ce qui
concerne l'échange d'informations.

Protection des touristes par la police

Les difficultés du probléme

Par définition, le tourisme implique la liberté de
mouvement et d'action. La « protection des touris-
tes » par la police ne doit donc jamais prendre
I'aspect d'une surveillance ou d'un contréle déguisé.
D’autre part les intéréts commerciaux du pays héte
commandent une grande discrétion dans l'action
préventive. Enfin, le nombre croissant des voyageurs
dans certains pays rend les mesures de protection
particulierement délicates.

Controle de certaines professions
liées au tourisme

a. - Agences de voyages :

La profession « d'agent de voyages » devrait étre
réglementée et soumise a I'agrément, sinon au
controle des autorités.

b. - La profession d’hételier (et de loueur de
terrains de camping) devrait aussi étre sous contrdle
de l'administration intéressée.

c. - Toute personne qui se prétend « guide »
devrait posséder un document distinctif I'accrédi-
tant formellement dans cette profession.

d. - Les taxis et voitures de louage doivent étre
repérables de I'extérieur ; un numéro d'identifica
tion bien lisible doit permettre d'identifier le con-
ducteur.

La présence de la police

Il est souhaitable que la police puisse « mani-
fester sa présence » aux voyageurs ; par exemple :

a. - les services de police devraient avoir un
numéro d'appel téléphonique unique pour tout le
pays ; une normalisation internationale serait |a
solution idéale. Ce numéro figurerait dans les pros-
Pectus réservés aux touristes :

b. - les locaux de police devraient étre aisément
accessibles grace a un fléchage approprié aux prin-
Cipaux carrefours :

, c. - la présence de policiers en uniforme exerce
10!—'10}"8 un effet salutaire. Il faudrait qu'aux points
principaux des villes touristiques 1'on trouvat régu-

lierement des agents comprenant des langues
étrangeéres ;

d. - dans les services des districts «touris?iques»
un personnel polyglotte pourrait faciliter le dialogue
entre le policier et le touriste qui vient porter
plainte ;

e. - des contrdles systématiques doivent_pefmet;
tre de neutraliser les éléments douteux qui réden
autour des touristes :

f. - I'adaptation de la police au milie!.l envnroln-
nant ou a la mission a accomplir est indispensable
(p. ex.: policiers maitres-nageurs sur les plages):

g. - en raison des migrations de POP‘{lat'on de
courte durée il faut que la police puisse, legaler1_1erlt
et pratiquement, mettre en place des Services
saisonniers.

Mesures préventives et éducation du public

Le touriste lui-méme, s'il y est préparé, peut
prendre un certain nombre de précautions.

a. - il faut, notamment, l'inciter & fermer sa vol
ture en stationnement et a ne jamais Yy laisser
d’'objets précieux ;

b. - au lieu de transporter du numéraire, il peut
utiliser une monnaie de remplacement (chéques de
voyage ou carte de crédit) - pourvu qu'elle ne soit
pas la source de nouvelles infractions (dans ce cas.
les victimes sont d'ailleurs, le plus souvent, les
instituts d'émission) ;

c. - enfin, I'on peut avoir recours a la formule du
« tout-compris au départ », qui évite a la fois des
transports de numéraire et des contacts propices
aux malversations.

Tourisme et police de la route

Le touriste doit étre informé, par exemple par
des dépliants distribués aux frontiéres, des dlffe-
rences nationales de réglements et de signalisation.
On le protége ainsi contre les accidents ou les
infractions par ignorance.

— Sur les grands itinéraires, il est souhaitable

que circulent des patrouilles de mécaniciens dc
police, munis de véhicules spécialement equipés.




— En cas d'infraction mineure aux régles de la
circulation l'indulgence de la police est normale
mais un avertissement doit toutefois &tre donné.

La réglementation de « |'auto-stop » peut présen-
ter un double intérét (en cas d'accident, ou d'agres-
sion, quel qu'en soit I'auteur). Un embryon de régle-
mentation existe dans certains pays : interdiction sur
certains itinéraires trés fréquentés (autoroutes) et
présentation par [l'auto-stoppeur d'un document
d'identité remis par un organisme de tourisme.

Surveillance des prix et police « économique »

Le touriste peut faire l|'objet d'une véritab'c
exploitation économique, assimilable au vol (taxis,
antiquaires etc...). Les pouvoirs publics doivent étre
vigilants et disposer d'unités spécialisées dans la
surveillance des prix (affichage obligatoire) et de la
qualité des marchandises.

Le secours aux touristes en danger

Face au tourisme « d'aventure » diverses solu-
tions sont a préconiser: information adressée aux
autorités avant le départ; création d'unités bien
équipées pour le sauvetage.

L'apport des institutions non policidres
et leur collaboration avec la police

a. - La sécurité peut étre assurée en de nombreu-
ses occasions (hotels internationaux, par exemple)
par des services autres que la police, qui peuvent
constituer un lien précieux entre le touriste et la
police officielle ;

b. - la police doit étre l'inspiratrice des mesures
de protection, mais elle ne peut les mettre en ceuvre
sans certains concours extérieurs (organismes de
tourisme, services fiscaux, etc..). A cet effet, elle
doit développer une politique de contacts. La protec-
tion du touriste est le fruit d'un travail collectif.

En séance pléniére, le Secrétaire Général rappelle
que la question a été soulevée en 1966 (35 session)
par le Délégué de la République Arabe Unie. Le rap-
port ci-dessus résumé fut soumis a |'Assemblée de
Téhéran, qui n'eut pas le temps de I'examiner. Ce
texte prend comme base la situation d'un touriste qui,
du fait des accidents pouvant lui arriver a I'étranger,
doit recourir a la protection de la police ; il présente
des solutions et formule des suggestions qui pour-
raient étre étudiées par une commission.

La commission est, en effet, constituée: elle
groupe les pays suivants: Algérie, Argentine, Répu-
blique Centrafricaine, Ceylan, Chine, Corée, Ethiopie,
Finlande, France, Gréce, Hong-Kong, Indonésie,
Kenya, Mauritanie, Mexique, Niger, Portugal, Royau-
me-Uni, Tanzanie, Tunisie, Yougoslavie — ainsi que
deux observateurs (I.A.T.A. et Malawi).

M. Eduardo Estrada Ojeda (Mexique) est élu
Président.

M. Laouénen (Secrétariat général) rappelle aux
membres de la Commission que certains pays (Autri-
che, Birmanie, Chypre, Guyane, Inde et Yougoslavie)
tout en déclarant que le rapport était utile, n'ont pas
formulé de suggestions. Depuis qu'il a été publig,
I'Indonésie a fait connaitre les instructions données
a la police pour la protection des touristes: |'action

=

La délégation de Ceylan : a droite, M. Selvaratnam, délégué
auprés du Comité Exeécutif.

policiere en ce pays s'exerce de fagcon a la fois pré-
ventive et active: mise en garde contre les vols,
notamment en matiére de chéques de voyage; ins-
tallation de postes trés visibles dans les lieux touris-
tiques, personnel multilingue ; affectation aux
patrouilles routiéres d'agents connaissant la meéca-
nique ; contrdle des magasins de souvenirs; distri-
bution de brochures contenant les régles de la cir-
culation. L'lran a, quant a lui, envoyé un complément
d'information. Les autorités prennent les mesures
appropriées aux recommandations que contient le
rapport. L'Organisation du Tourisme iranien a doté
d’insignes officiels les guides; taxis et voitures de
location sont surveillés et les chauffeurs de taxis
doivent porter un uniforme.

Le délégué du Royaume-Uni pense que le rapport
du Secrétariat est le document le plus complet qui
ait été préparé jusqu'ici sur la protection des touris-
tes. Des millions de voyageurs comptent sur cette
protection ; la plupart comprennent que, s'ils ne sont
pas prudents, ils constituent une cible idéale pour les
voleurs. Mais, d'un autre coté, certains gouverne-
ments n'osent pas, craignant de nuire a l'@économie
nationale, insister sur les risques que pourraient
courir les visiteurs.

L'orateur pense que le touriste doit étre averti
des dangers qu'il peut rencontrer lorsqu’il fait ses
réservations et en arrivant a destination. Au Royau-
me-Uni, I'Association des agents de voyage a crée
un fonds commun, alimenté par souscription, pour
venir en aide aux voyageurs éprouvant des difficultés
financieres du fait d'un des membres de cette
Association.
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Au Portugal, rappelle le délégué de ce pays, de
grands efforts ont été déployés ces derniéres années
pour développer le tourisme. Toutes les mesures
recommandées par l'excellent rapport du Secrétariat
avaient déja été prises. La police siége au Conseil
national du Tourisme ; elle répond a tous les appels
émanant des visiteurs. |l existe, d'autre part, une
inspection générale des activités économiques, qui
dispose d'une centaine d'agents de sécurité, non
policiers ; ils sont répartis dans les lieux touristiques
ou ils surveillent les prix et la qualité des produits.
Ces agents font rapport a la police. Enfin, pour pré-
venir d'éventuels délits contre les voyageurs, la
police charge des agents en civil de surveiller les
éléments douteux ; du fait qu'elle siege au Conseil
du Tourisme, elle est au courant des mesures prises
en ce domaine.

Quant aux agences de voyages, elles sont contré-
lées (de méme la profession d'hételier, ainsi que la
qualification des guides) et doivent présenter un
rapport mensuel. Les taxis ont été peints en deux
couleurs, afin d'étre reconnaissables.

Le délégué du Costa-Rica rappelie que le tourisme
est trés lucratif pour son pays. Certains étudiants
iront faire un stage dans une Ecole mexicaine en
vue de devenir des guides. De méme I'Ecole de poli-
ce forme les futurs spécialistes; des bourses de
I'Interpol permettraient de parfaire cette formation.

De l'avis du délégué de I'Argentine les mesures
de protection ne doivent jamais donner |'impression
au touriste qu'il se trouve sous surveillance de la
police ; le personnel chargé de cette tache devrait
étre qualifié et rester facilement identifiable.

Le délégué de la France rappelle que, les touris-
tes désirant disposer de la plus grande liberté, les
policiers doivent souvent les protéger contre eux-
mémes ; ils ne doivent pas devenir des proies toutes
désignées. La protection doit porter d'abord sur I'or-
ganisation des voyages : celle-ci est la plupart du
temps assurée par des agences dont l'existence est
réglementée en France par des textes législatifs trés
précis qui prévoient le dépdt d'une caution et des
sanctions en cas d'infraction ; trés peu d'agences
ont fait I'objet de poursuites. Le vrai probléme, trés
délicat, est celui des associations de voyage, qui
sont des organismes libres puisqu’elles n'ont pas
un but lucratif. Ces associations, qui groupent sou-
vent des jeunes gens, organisent des voyages dont
les conditions ne correspondent souvent pas a celles
qui étaient annoncées, ce qui est la cause de bien
des déboires. Leurs guides, accompagnateurs et
conférenciers doivent donc étre habilités et qualifiés.

Autre probléme : la protection contre les vols et
agressions. C'est le réle éternel de la police; il exige
sa présence constante, soit en uniforme, soit en
civil. Il faut aussi protéger le touriste contre les

64

prix abusifs ; si cela est assez facile dans les grands
magasins, il n'en est plus de méme dans les lieux
de plaisir.

Pour I'information du public, on a mis au point, en
France, un imprimé en plusieurs langues qu'on trouve
dans chaque poste de police, et grace auquel un
voyageur peu rédiger aisément une déclaration de vol
ou de perte et donner tous détails utiles. Ces impri-
més devraient étre plus nombreux, car ils sont un
excellent moyen d'éduquer le public. Ce genre de
publicité n'est hélas, guere apprécié des hoteliers,
qui craignent que la lecture de tels imprimés ne soit
pas séduisante pour les visiteurs. Ceux-ci étant
essentiellement imprudents, il importe, cependant,
de les mettre en garde.

Enfin, comme le signale le rapport du Secrétariat
général, la connaissance des langues étrangéres pour
les policiers en service dans les lieux les plus tou-
ristiques serait éminemment souhaitable. Il faut s'en
soucier dans les écoles de police.

L'Observateur de I'LA.T.A. rappelle que de nom-
breuses compagnies aériennes remettent aux passa-
gers, dans les avions, des brochures contenant les
régles en vigueur dans les pays qu'ils visitent. Quant
aux bureaux de voyage, I'l.A.T.A. interdit aux agences
de voyage de travailler avec eux, s'ils ne répondent
pas aux régles établies en matiére de crédit.

Le délégué de la République de Chine suggére
I'élaboration d'un manuel-type a l'usage de tous les
services de police chargés de protéger les touristes.
Cela semble difficile, dit M. Laouenen (Secrétariat
général), car l'organisation des polices varie d'un
pays a l'autre. Toutefois le Secrétariat pourrait utile-
ment centraliser la documentation, & l'intention des
pays membres.

Le président de la Commission approuve cette
idée.

Le délégué du Kenya rappelle que, souvent, les
touristes dépouillés par des voleurs ne veulent pas
interrompre leur voyage pour déposer devant les
tribunaux ; faute de preuves, la justice doit alors
libérer les prévenus. Pour les objets perdus, les
agences de voyage devraient conseiller a leurs
clients de rédiger un rapport en pareil cas.

En Gréce, déclare le délégué intéressé, 'on appli-
que la plupart des mesures préconisées dans le rap-
port. Les mineurs posent de graves problemes :
recherchés par leur famille et le plus souvent introu-
vables, ils manquent d'argent et vivent dans les rues,
ou ils mendient, se livrent a des vols, voire a des
actes plus graves. La police, si elle les arréte, les
remet & leur consulat.

La police en Ethiopie, déclare le délégué de ce
pays, connait, quant aux touristes, de sérieuses diffi-
cultés du fait de I'étendue des zones inhabitées qu'ils



parcourent dans des conditions risquées. On s'efforce
de recruter, avec les organisations de voyage, des
personnes qui pourraient, en plus de la police, proté-
ger les touristes.

Le délégué de la Mauritanie rappelle que son
pays jouxte un désert ol s'engagent imprudemment
des touristes qu'il faut ensuite aller rechercher. Il
propose que les agences de voyage renseignent
mieux leurs clients sur |'immensité du désert et les
dangers qu'il représente.

Le délégué du Niger confirme que les visiteurs
sont trés mal informés & cet égard ; son pays dispo-
se, en accord avec I'Algérie, d'un systeme d'annonces
qui permet de les suivre dans leur traversée du
Sahara. S’ils n'arrivent pas a temps la ou ils vont,
l'on part & leur recherche. Plus difficile est le cas
des jeunes aventuriers a cheveux longs qui refusent
tout conseil, et parfois méme les secours qu'on leur
apporte.

Le délégué de I'Algérie expose la réglementation
qui préside aux traversées du désert en automobile.
Une étroite coopération existe, a ce sujet, entre Ia
Mauritanie, le Niger et I'Algérie.

M. Messaid, chef de la délégation de |'Algérie.

Le délégué du Mexique estime que chaque tou-
riste devrait recevoir a la frontiére un exemplaire
des regles de circulation du pays ou il pénétre. Cette
mesure est citée dans le protocole de I'O.N.U. tou-
chant aux normes et régles de la circulation. Le
voyageur pourrait diffuser périodiquement des rap-
ports dans les agences de voyage, les bureaux de
tourisme, les stations d'essence, ainsi que par les
journaux, la radio, la télévision.

C'est également I'avis du délégué de la France ;
cependant dit-il, I'on doit étre réaliste : souvent la
police ne peut pas intervenir comme elle le veu-
drait. Les offices de tourisme nationaux, jaloux de
leurs prérogatives, n'accueillent pas toujours les
suggestions de la police. D'autre part ils craignent,
en incitant le touriste a prendre des précautions, de
présenter leur pays sous un jour défavorable. La
législation francaise est satisfaisante et les services
de police insisteront auprés du Haut-Commissaire
au Tourisme afin qu'il publie une brochure indiquant
les précautions & prendre, les régles de circulation
routiére, etc... De son coté, la police peut, sur le
plan local, indiquer aux touristes dans un dépliant
les contraventions a éviter.

Le Président propose de confier a un comité de
rédaction le soin de préparer un projet de résolution.

Il en est ainsi décidé.

Les délégués de I'Algérie, de la France, de la
Gréce, du Mexique et du Royaume-Uni acceptent de
faire partie de ce comité de rédaction.

Le texte suivant est ensuite soumis a I'Assemblée
Générale (aprés adoption d'un amendement
francais).

RESOLUTION

L'Assemblée générale de [1'0.1.P.C.-Interpol
réunie & Mexico du 13 au 18 octobre 1969 ;

Aprés avoir pris connaissance du rapport n° 35,
trés complet, présenté par le Secrétariat Général
sur la Protection des touristes par la police ;

ATTIRE I'attention des Membres de I'Organisation
sur l'importance des problémes qui se posent aux
services de police, en raison de I'augmentation crois-
sante du tourisme mondial, que la mise en service
d’avions a grande capacité est encore appelée a
développer dans un proche avenir.

INSISTE tout particulierement sur l'importance
que présente le développement de I'étude des lan-
gues étrangéres au sein de la police;

SUGGERE que la police s'efforce d'obtenir la
collaboration des organismes officiels chargés de la
protection des touristes pour la réalisation d'une
brochure d’information qui serait remise aux touristes
a leur entrée dans le pays,

RECOMMANDE aux chefs de B. C. N., compte-
tenu des possibilités locales, la mise en application
des mesures préconisées dans le rapport, qui a par-
faitement étudié toutes les données du probléme.

Adopté par 80 voix pour et | abstention.

65



Usage des armes a feu par la police
pour procéder a une arrestation

Conformément au programme de travail fixé a
Kyoto en 1967, le Secrétariat général a fait une étude
sur l'usage des armes & feu par la police pour arres-

tion. Au questionnaire envoyé, 67 pays ou territoires
ont répondu. (1)

GENERALITES

POLICIERS HABILITES A PORTER UNE ARME. — Les
réponses permettent de dégager deux groupes :

Dans certains pays le fait d'étre policier implique
la possibilité d'étre armé, soit, sans réserve expres-
se, a titre personnel, soit sous certaines conditions.

Dans les pays du second groupe, seules quelques
catégories de policiers ont droit a porter une arme.
Les critéres suivants sont en vigueur au Royaume-Uni:
fonctions exercées : police criminelle, services de
protection ou de sécurité, escortes spéciales ; grade:
policiers subalternes habilités & porter une arme 2
certaines occasions: cas d’'urgence et/ou ordre
exprés du Commissioner of Police.

FREQUENCE DE L’EMPLOlI D'UNE ARME. — Dans
certains pays l'arme n'est jamais employée pour une
arrestation ; dans certains autres I'emploi d'une arme

MODALITES

CONDITIONS D'UTILISATION D'UNE ARME. — Icj
encore les conditions varient ; I'usage de I'arme peut
étre admis :

— En cas de légitime défense de soi-méme ou
d’autrui.

— En_': cas d'arrestation légale : quand le policier
est muni d’'un mandat de justice, ou qu'il peut opérer
sans mandat (flagrant délit, par exemple).

— Quand il s'agit d'une grave infraction pénale
(meurtre, attaque a main armée, graves sévices cor-
porels, viol, kidnapping, etc.).

— Quand le danger est réel ou imminent.

— Quand il n'y a pas d'autre moyen légal de
vaincre la résistance rencontrée.

(1) République fédérale d’Allemagne, Antilles Néerlandaises, Argen-
tine, Australie (Territoire de la Capitale - Territoire du Nord - Papouasie
et Nouvelle-Guinée - Australie du Sud - Victoria - Nouvelle-Galles du
Suf! - Queensland - Australie Occidentale), Autriche, Belgique, Bolivie,
Brésil, Brunei, Cambodge, Caméroun, Canada, République Centrafricaine,
Ceylan.' Chili. République de Chine, Dahomey, Danemark, Espagne, Etats-
Unis d'Amérique (N. Y. Police - Chicago ), Ethiopie, Finlande, France.
Gabon, Ghana, Gibraltar, Grece, Hong-Kong, Inde, Indonésie, Irak, fran,
lflande. Israél, Italie, Jamaique, Japon, Kenya. Koweit, Liban, Libye,
Llecﬁtenstein. Luxembourg, Ile Maurice, Mauritanie, Mexique, Nigéria.
NOfvege.' Nouvelle-Zélande, Ouganda, Pays-Bas, Pérou, Philippines, Por-
tugal. République Arabe Unie, Royaume-Uni, Saint-Domingue, Sénégal,

Si’ng‘apour, Suéde, Suisse. Surinam, Syrie. Thailande, Tunisie, Turquie,
Vénézuéla.

est tout a fait exceptionnel. Les membres de la New-
York City Police, en revanche, utilisent leur arme éen
moyenne une fois par 24 heures. L'emploi des armes
est également fréquent au Brésil, en Ethiopie, au
Pérou, au Vénézuéla.

D'une maniére générale, les policiers font rare-
ment usage de leurs armes a feu pour procéder a uneé
arrestation.

TEXTES EN VIGUEUR. — I n'existe pas de lois régle-
mentant spécialement I'usage d'une arme a feu.en
cas d'arrestation ; ces régles, quand il y en a, figu-
rent dans un texte plus général.

Les réponses permettent de classer les pays €n
deux catégories : ceux qui ont une réglementation
(Code Pénal ou loi générale ; circulaires, régle.me.ﬂts
de police, instructions écrites) ; ceux ou il n'existe
que des instructions verbales.

D'APPLICATION

— Pour empécher la fuite d'un auteur d’infraction
grave.

— Sur injonction d'un magistrat de |"9rdl‘e .JUdei‘
ciaire ou administratif ou d'un supérieur hiérarchique.

Le policier qui utilise son arme ne dqlt pas avol
provoqué volontairement une réaction violente.

PROCEDURE D'EMPLOI D'UNE ARME A FEU.'——
Certains pays sont pourvus d'une procédure pﬁartlcu-
liere, par exemple : le policier doit faire connaitre sa
qualité ou faire une ou plusieurs sommations !ver—
bales) ou tirer des coups de semonce. |l peut exister
d'autres prescriptions, d'ordre circonstanciel.

TYPE D’ARME A FEU AUTORISE. — L'armement varié
selon l'organisation de la police; les policiers en
civil et certains agents en uniforme utilisent en gene-
ral des pistolets ou des révolvers ; il peut s’y ajouter
des fusils, carabines, pistolets mitrailleurs ou
mitraillettes ou méme des engins Iance-grenade§
(lacrymogénes ou fumigénes). Les polices organi-
sées para-militairement possédent, outre ces armes,
un armement collectif plus lourd.

RESTRICTIONS A L'EMPLO! D'UNE ARME. — Dans
certains pays il est interdit (déconseillé dans cer-
tains autres) de tirer sur des mineurs. En Grece,



il est interdit de faire feu pour effrayer quelqu'un
ou I'empécher de fuir. A Hong-Kong sont prohibés
I'emploi de grenades lacrymogénes, fumigénes ou
offensives et le port d'une arme dont le percuteur

est armé. En Allemagne Fédérale, aux Pays-Bas, au
Japon, en Suéde, au Brésil et au Pérou, il faut s'abs-
tenir de tirer si l'on risque de blesser des tiers.

CONTROLE DE L'USAGE DES ARMES
ET DES CONNAISSANCES TECHNIQUES

ENQUETE RELATIVE A L'EMPLOI D'UNE ARME. —
L'emploi d'une arme a feu lors d'une arrestation
entraine en général un rapport écrit, lequel est trans-
mis aux autorités dont dépend le policier, qui déci-
dent soit de classer |'affaire si nulle charge n'est
retenue, soit d'ouvrir une enquéte; dans ce cas,
des sanctions disciplinaires peuvent étre prises; le
policier peut &tre aussi déféré devant les tribunaux.

L'enquéte, dans les pays ou elle est automatique,
est faite soit sur le plan administratif (par la police,
en général), soit par la police et les autorités judi-
ciaires ; ou bien l'enquéte policiére est transmise
aux autorités judiciaires. Ailleurs encore l'enquéte
appartient aux autorités judiciaires ou a « l'autorité
qui a ordonné l'arrestation », ou a « l'autorité char-
gée de I'enquéte générale relative aux lésions cOr-
porelles ou a la mort ».

USAGE ABUSIF D'UNE ARME-SANCTIONS. — Les
sanctions des abus sont de trois sortes : administra-
tives : mesures disciplinaires (arréts, suspension,
révocation) ; pénales: condamnation a 'amende ou
a la prison ; civiles : dommages-intéréts a la victime
ou a ses ayants-droit.

Parfois I'administration doit répondre des dom-
mages causés; elle peut se retourner contre le
policier coupable; ce recours est exclu quand Ile
fonctionnaire a agi légalement sur ordre d'un supe-
rieur, a moins que ce dernier n'ait enfreint la loi
pénale. Le policier peut étre, dans certains pays,
tenu pour conjointement responsable avec I'Etat.

ENSEIGNEMENT. — Dans 60 pays sur 67 on ensei-
gne comment utiliser une arme pour une arrestation.
Cette formation est en général théorique et pratique
et a lieu au moment du recrutement. Dans la police
de la City de New-York et au Japon, par exemple,

La délégation du Maroc : a gauche, M. Bouya, délégué aupres
du Comité Exeécutif.

I'enseignement porte sur des cas concrets d'usage
d'une arme a feu en face d'un individu qui résiste :
les cours sont complétés par des diapositives et par
des tirs a blanc. En France, on montre sur un écran
certaines situations auxquelles un policier peut avoir

a faire face (« ciné-tir ») ; il ne tire sur I'écran que
s'il estime qu’il serait en droit de le faire dans la
réalité ; il en est de méme en Suéde.

50 pays, enfin, procédent a des « recyclages ».

ENTRAINEMENT AU TIR. — Les policiers ou certaines
catégories d'entre eux suivent en général un entrai-
nement régulier au tir.

Les policiers de la City de New-York s'entrainent
au « tir instinctif ». Dans plusieurs pays |'entraine-
ment comprend trois phases : théorique, d'adaptation
et pratique.

REMARQUES ET SUGGESTIONS

La plupart des états sont satisfaits de leur légis-
lation. En France, on souhaite voir étendues a toutes
les forces de police les dispositions en vigueur dans
la gendarmerie ; il faudrait aussi préciser le principe
de I'art. 327 du Code Pénal concernant les homicides,
les blessures et les coups « ordonnés par la loi et
commandés par |'autorité légitime ».

Les remarques exprimées dans les réponses
pourraient se résumer ainsi:

Une réglementation idéale est évidemment diffi-

cile a établir; elle ne peut prévoir toutes les éven-
tualités. Elle ne doit pas étre trop rigide; il faut
trouver un juste équilibre entre les nécessités de
la répression et le respect de l'intégrité physique des
individus. Par ailleurs on doit éviter de causer des
blessures mortelles, ne tirer de coups de semonce
que dans les cas graves.

La police devrait pouvoir ouvrir le feu sur des
fuyards aprés trois sommations (aux fins d'arresta-
tion) ainsi que sur les véhicules qui ont force un
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barrage routier précédé de panneaux spéciaux
(Gabon). Les injonctions invitant le malfaiteur a se
rendre ont donné d'excellents résultats en Nouvelle-
Zélande.

Selon certaines réponses les policiers devraient
se servir non d'une arme mais d'un engin a gaz para-
lysant ; il en est un qui a pour effet d'immobiliser
une personne pendant 10 minutes (Espagne).

Plusieurs réponses soulignent combien le sang
fioid et I'expérience sont importants. Beaucoup
estiment, par ailleurs, qu'il faut développer l'initiation
technique a l'interpellation des malfaiteurs, perfec-
tionner I'entrainement au tir et surtout apporter un
grand soin au recrutement du personnel. Trois pays
ont méme suggéré que l'Interpol élabore une régle-
mentation « idéale ».

REMARQUES RELATIVES A L'EMPLO!I D'UNE ARME
POUR PROCEDER A UNE ARRESTATION

L'enseignement relatif aux armes a feu doit étre
théorique et pratique; il doit développer chez le
policier non seulement un sens élevé du devoir, mais
encore tout un ensemble de qualités, tant morales
que physiques, doublé d'une parfaite connaissance
de ses droits et, surtout, de ses devoirs. Cet ensei-
gnement doit intéresser tous les policiers autorisés
a empioyer une arme et doit étre réguliérement
Fremis en meémoire.

_Le personnel habilité a utiliser une arime a feu
doit s'entrainer au tir réguliérement, plusieurs fois
bar an si possible. L'emploi d’'un écran pour montrer
les situations auxquelles un policier peut avoir a
faire face est excellent.

Tout policier, comme c'est le cas dans certains
pays, devrait recevoir quand on le recrute une
brochure précisant quand et comment il peut em-
IBIOYer son arme ; ces instructions écrites doivent
€tre claires (pas de termes vagues ni trop techni-
ques) et attirer |'attention sur les dangers d'une
girl_ne mal employée. Cette brochure devrait étre mise
a jour en fonction de I'évolution de la criminalité et
de la législation nationale.

Dans les cas ot I'emploi de I'arme est indispen-
§a{ale. il faut tirer le moins de balles possible,
eylter de causer des blessures graves, et méme
s'abstenir si l'on peut blesser des tiers. Quant a la

meéthode des sommations ou des coups de semonce,
clle est controversée.

' Les critéres suivants peuvent &tre retenus pour
Ie—mploi d'une arme a feu: légitime défense de soi-
meme ou d'autrui ; infraction grave menacant la vie
du policier ou celle de tiers : emploi de I'arme dans
I_cs seuls cas ou tous autres moyens légaux ont
echoué ; riposte proportionnée a l'attague.

Enfin, une enquéte devrait étre ouverte ipso facto

chaque fois qu'un agent a été amené a tirer des
Coups de feu :

— s'il n'y a pas eu de blessures, I'enquéte serait
Menee sur le plan administratif par un fonctionnaire
de police d'un rang élevé (un imprimé spécial per-
mett.ant de décrire avec précision les circonstances
du tir serait souhaitable) :

— s'il y a eu blessures ou mort, |'enquéte reléve

W
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La tribune officielle.

rait des autorités judiciaires, dans les pays ou elles
sont responsables de la poursuite, ou de telle autre
instance chargée d'enquéter lorsqu’il y a mort
d'homme. (1)

En séance pléniére, M. Laouénen (Secre’t’arlat
Général) précise que le Secrétariat a essaye de
mettre en valeur les éléments les plus importants
ainsi que les aspects pratiques de la questior}. Le
document révéle que la plupart des pays considérent
la situation actuelle comme satisfaisante sur le pian
juridigue et n'appelant pas de modifications
profondes.

Sur la demande du Président, |'Assemblée Géne-
rale décide d'instituer une commission a Iaquelle_les
pays suivants sont représentés : Algérie, Argentine,
Australie, Belgique, Cambodge, Cameroun, Canada,
Chili, Congo Kinshasa, République de Corée, Costa-
Rica, Haute-Volta, Mexique, Royaume-Uni, Sierra-
Léone, Tunisie. Observateur : Malawi.

(1] Le ranport est completé par trois annexcs n o1 textes en
vigasar . n 2 types d armes. groupés par calibres . n 3 nombre de

cartouches utilisées par homme el par an



M. Eduardo Estrada Ojeda (Mexique) est élu
Président de la Commission.

M. Laouénen {Secrétariat Général) rappelle que
trois réponses trés complétes (U.S.A., France et
Japon} mentionnent |'existence d‘'une méthode de
ciné-tir. Un autre point capital est celui de I'éducation
théorique du policier quant aux conditions dans les-
quelles il est légalement autorisé a faire usage d'une
arme. On ne saurait trop insister sur le fait qu'un
policier n'a pas le droit de tirer sur un individu qui ne
menace la vie de personne.

Le Président, en tant que délégué du Mexique,
suggére que |'éducation des aspirants policiers com-
porte un enseignement théorique et pratique sur
I'emploi des armes dans I'arrestation d'un malfaiteur.

Selon le délégué de la Belgique le débat ne doit
pas étre limité aux faits matériels de I'arrestation
d'un malfaiteur. Il importe, d'autre part, d'arriver a
une unification compléte des modeles d'armes pour
toutes les forces de l'ordre, afin de donner aux
policiers une instruction technique uniforme.

L'orateur évoque les expériences cinématogra-
phiques qui ont été faites en Belgique. Ce systeme
a, dit-il, I'inconvénient de limiter le champ des réac-
tions du policier ; il ne peut donc &tre qu'un début
d'initiation, qu'il faut compléter par l'usage des tun-
nels de tir, présentant un couloir circulaire muni
d’obstacles mobiles ou le policier s'engage et ol
des moniteurs dissimulés derriere les obstacles
tirent dans sa direction, soit & blanc soit méme a tir
réel. Ce systéme éducatif reproduit ainsi tous les
dangers qui menacent un policier dans la réalité.

Autre probléme capital : celui du droit de tirer.
Le policier, en tant que gardien de |'ordre public est
appelé a protéger la vie des autres ; son droit a tirer,
limité a la Iégitime défense, apparait insuffisant.

Le délégué du Congo Kinshasa rappelle que dans
son pays (qui applique en matiére d'usage des armes
la méme réglementation que la Belgique), le policier
doit, avant de tirer, donner un dernier avertissement
aux malfaiteurs.

Le délégué du Cameroun pense qu'il faut établir
une distinction entre les connaissances techniques
et pratiques, ainsi qu'entre les droits et les pouvoirs

du policier. La notion de légitime défense qui, dans
tous les pays membres, apparait comme pouvant
entrainer l'usage d'une arme & feu par le policier,
pourrait étre revue dans le sens proposé par le
lélégué de la Belgique.

M. Laouénen [Secrétariat Général) résume les
débats. Il semble que les membres de la Commission
reconnaissent a I'unanimité la nécessité de dévelop-
per les connaissances théoriques et pratiques des
policiers et qu'ils attachent une importance particu-
liere aux cours de recyclage périodiques.

La commission décide de constituer un comité de
rédaction. Ce dernier met au point le projet de réso-
lution ci-dessous qui, soumis au vote de I’Assemblée,
est adopté a I'unanimité.

RESOLUTION

L’'’Assemblée Générale de I'0. 1. P. C.-Interpol, réu-
nie en sa 38 session a Mexico, du 13 au 18 octobre

1969 ;

Aprés avoir pris connaissance du rapport n° 7
présenté par le Secrétariat Général sur l'usage des
armes a feu par la police pour procéder a une
arrestation ;

ATTIRE l'attention des membres de I'Organisation
sur la nécessité de développer les connaissances
théoriques et pratiques des policiers susceptibles
d'utiliser une arme a feu;

RECOMMANDE que chaque policier recoive un
enseignement portant sur les régles déontologiques
ct, insistant sur les conditions dans lesquelles il est
autorisé légalement a se servir d’'une arme a feu,

PRECONISE :

— des cours de recyclage périodiques portant sur
ces connaissances et sur I'entrainement au tir,

— T'utilisation judicieuse des procédés modernes
d'enseignement de type audio-visuel et le tir
instinctif ;

— la remise a chaque policier, au moment de son
recrutement, d’'une brochure contenant les ins-
tructions nécessaires relatives a I'emploi d’une
arme a feu.

Déroutements criminels d’avions

Emues par la fréquence des déroutements
d'avions commis sous la contrainte, |'Assemblée
Générale de I'0.1.P.C., réunie a Kyoto (1967), puis
celle de Téhéran (1968) ont chargé le Secrétariat
Général d'étudier cette question. Il s'agissait de
dégager les idées maitresses qui pourraient aider a
concevoir des mesures préventives et répressives
susceptibles de réduire I'ampleur du phénomene.

Huit pays, dont les compagnies aériennes avaient
été victimes de faits de cette nature, apportérent les
éléments du rapport du secrétariat : Canada, Etats-
Unis d’Amérique, France, Israél, Mexique, Nigéria,
Philippines, Vénézuéla. Ce rapport comporte en outre
diverses suggestions au titre de la prévention ou de
la répression.



On peut, certes, trouver d'autres dénominations a
cette forme de criminalité généralement désignée en
langue anglaise par « Aircraft Hijacking », mais sa
définition juridique parait fixée par l'article 11 de la
Convention (signée en 1963 a Tokyo) relative aux
infractions et a certains autres actes commis a
bord d'aéronefs. Selon ce texte, il y a capture illicite
d'aéronef lorsque, illicitement, et par violence ou
menace de violence, une personne a bord a géné
I'exploitation d'un aéronef en vol (1), s'en est
empare ou en a exercé le contrdle, ou lorsqu'elle est
sur le point de commettre un tel acte. Cela englobe
tous les actes illicites commis par un (ou des) indivi-
du(s) se trouvant a bord et qui ont eu pour but ou
pour effet d'obtenir par la contrainte directe ou
indirecte la modification de I'horaire et du plan de
vol prévus.

Il est impossible d’entrer ici dans le détail des
réponses parvenues au Secrétariat Général, non plus
d'ailleurs, que dans les suggestions émises par ce
dernier, vu leur caractére confidentiel : précisons
simplement que, si tout systéme préventif impose
inevitablement des génes et des sacrifices aux ser-
vices d'exploitation des lignes, il n'en faut pas moins
choisir entre l'organisation de la prévention et la
continuation de cette criminalité. Il faut aussi consi-
dérer que les moyens et mesures de prévention
peuvent étre limités a certaines zones et a certains
itineraires vulnérables et bien déterminés.

La répression juridique parait avoir ici une impor-
tance secondaire mais non négligeable. |l convient de
remedier a |'absence fréquente de dispositions péna-
les dans les législations nationales et a I'insuffisance
des textes internationaux dont on attend qu'ils fas-
sent du déroutement des aéronefs une infraction
pouvant donner lieu a extradition. La Convention de
1263 marque seulement un premier pas vers la
répression internationale.

En séance pléniére le Secrétaire Général rappelle
que |'étude laisse entierement de coOté les aspects
politiques du probléme. Chacun peut tirer profit selon
les circonstances et les possibilités nationales, des
solutions proposées dans le rapport.

Deux faits importants se sont produits depuis |1
publication du document: |'Organisation de |'Avia-
tion Civile Internationale (O.A.C.l.) a constitué un
Comité spécial chargé d'examiner le probléme ; par
ailleurs, I'Assemblée Générale des Nations Unies
s'en preoccupe également. L'O.A.C.I. a pris connais-
sance confidentiellement du texte mis au point par
le Secrétariat. Il va de soi, en effet, qgue ces problé-

Qe ' . £
(1) _‘)r.lrm I'article premier. par. 3 de la Convention, « un aéronef est
considere en vol depuis le moment ou la force motrice est employée
pour decoller jusqu’au moment oo I'atterrissage a pris fin »
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Discussion entre deux seéances.

mes intéressent avant tout les aviateurs et les
juristes. Dans I'état actuel des choses, si I'0.1.P.C.-
Interpol prenait position, elle risquerait de compli-
quer encore la tache de 1'0.N.U. et de I'0.A.C. |
Bien entendu, le Secrétariat continuera a suivre 1€s
travaux de I'O.N.U. et de I'0.A.C. I.

Le Président estime que le Secrétariat Généri'll_ @
parfaitement rempli la mission qu’on lui avait confiee.
Il propose de prendre acte du travail accompli, sans
qu'il soit nécessaire d'ouvrir une discussion.

Le délégué de I'Australie observe gue cette ques-
tion (inscrite & I'ordre du jour) revét une importance
particuliere pour son pays: il demande donc au
Président de retirer sa proposition.

Le délégué de la Grece demande, lui aussi, que
le probleme soit examiné : une discussion générale,
pense-t-il, pourrait mettre en lumiére des élements
nouveaux du probléme.

Le délégué de I'Ethiopie estime que, lorsque des

criminels violent les lois du pays et notamment lors-
qu'ils utilisent des armes a feu, ils doivent étre



arrétés et punis. La question pourrait étre examinée
strictement du point de vue policier, tout en respec-
tant les dispositions de l'article 3 du statut de
I'Organisation.

Le Président ne voit pas trés bien ce que I'Assem-
blée pourrait ajouter a |I'étude du Secrétariat. L'affaire
est maintenant du ressort de I'O.N.U. et de I'O.A.C.L
Mais, bien entendu, I'Assemblée est souveraine ;
c'est elle qui doit se prononcer sur |'opportunité
d'examiner le rapport du Secrétariat.

Il met aux voix la proposition tendant a examiner
et discuter le rapport.

Par 35 voix contre 13, et 25 abstentions, la
proposition est rejetée.

L'Assemblée interrompt, par conséquent, la discus-
sion sur le probléme.

Le délégué du Vénézuéla reprendra néanmoins
le débat lors de I'examen du programme de travail
(voir aussi pages 44-45: programme de travail).

Identification des machines a écrire
Création d’un Comité d&’Experts

En 1964, I'Assemblée Générale de 1'0.1.P.C.-
Interpol avait adopté la résolution ci-apres :

« L'Assemblée Générale de I'O.1.P.C.-
Interpol réunie en sa XXXIII* session a Cara-

cas, le 6 octobre 1964,

DECIDE la création d'une documentation
internationale, permettant d’identifier la mar-
que et le type d'une machine a écrire a partir
des spécimens d'écriture ;

CONFIE au Secrétariat Général le soin de
recueillir auprés des membres de I'Organisation
les renseignements relatifs aux machines
connues deux, et aux méthodes de classifica-

tion des écritures ;

SOUHAITE que le Secrétariat Général fasse
une diffusion générale de la documentation
qu'il aura ainsi constituée ;

RECOMMANDE pour l'exécution de ces tra-
vaux la prise en considération de la documen-
tation et de la méthode de classification
présentée par la délégation frangaise. »

Comme le souhaitait la Commission ad hoc cons-
tituée en 1964, I'importante documentation de base
remise par la police frangaise a été diffusée. 63 pays
ont manifesté leur intérét et ont acquis 97 fichiers,
classés, tout préts a |'exploitation et contenant les
caractéristiqgues de 498 modéles de machines. Paral-
lelement, le Secrétariat a recueilli les données sui-
vantes sur les méthodes de classification des écri-
tures de machines:

7 pays ont transmis un résumé de leur méthode
(Argentine, Australie, Canada, Inde, Japon, Portugal,
Yougoslavie) ; 3 pays ont signalé qu'ils possédaient
des méthodes de classement, sans transmettre la
documentation (Allemagne, Siusse, Royaume-Uni) ;
8 pays, enfin, ont ébauché des méthodes et procédé
a des essais, sans avoir pu approfondir leur travail
(Espagne, ltalie, Koweit, Nigéria, Suéde, Tanzanie,
Tunisie, Vénézuéla).

Vu la résolution de 1964, les questions suivantes
se posent :

1) Quelle est la valeur respective des diverses
méthodes ?

2) Peut-on envisager d'élaborer une méthode valable
internationalement ?

3) Si oui, quelle méthode proposer ? Sinon, quelle
suite donner a la résolution de 1964 ?

Il semble qu'il conviendrait, pour répondre a ces
questions de réunir au Secrétariat Général un comité
d'experts qui examinerait en détail les documents
et les problémes qui se posent.

Les conclusions de ce comité seraient soumises a
I'Assemblée, qui statuerait alors en connaissance de
cause.

Par 68 voix contre 0 et 6 abstentions, l'As-
semblée approuve la composition du comité
d’experts résultant des candidatures formulées
(Argentine, Canada, Etats-Unis, France, Inde,
Italie, Mexique).
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1Il. LES REUNIONS PARALLELES

Réunion des Chefs de Bureaux Centraux Natiomaux

Sous la présidence de M. Fernando Narvaez Angulo (Mexique) les chefs de B.G.N. examineront

trois questions principales.

1. — LE « FORMULAIRE INTERNATIONAL D'IDENTIFICATION
DES VICTIMES DE CATASTROPHES »

Le Secrétaire général rappelle qu'il y a trois ans,
la delégation de |'Australie avait proposé un modele
de formulaire pour l'identification des victimes de
catastrophes, en particulier des catastrophes aérien-
nes. Avec |'accord de |I'Assemblée ce formulaire fut
examiné en commission sur la base d'une étude
faite par le Secrétariat. L'an dernier, |'Assemblée
avait adopté avec quelques amendements le formu-
laire proposé. Ce document, établi en francais, en
anglais et en espagnol, est sorti des presses il y
a quelques jours.

M. Laouénen (Secrétariat général) souligne le
fait que l'odontogramme qui figure dans le formu-
laire est le seul qui ait été accepté par des experts
internationaux.

Pour répondre a diverses questions, M. Aubé
(Secrétariat général) rappelle que le projet de for-
mulaire australien a fa'it lI'objet I'an dernier d'une
résolution adoptée par I'Assemblée générale. La
présente réunion a donc simplement a apprécier |a
réalisation matérielle et pratique du formulaire qui
lui est soumis.

Cet examen terminé, le délégué du Royaume-
Uni estime (lors d'une rencontre ultérieure) que le
formulaire répond a la résolution adoptée a Téhéran,
et qu'il est excellent. Il pose, en outre, quelques
questions auxquelles répond M. Laouénen (Secréta-
riat général), qui rappelle, en outre, que le Secréta-
riat a eu pour tache de transformer un document
d'usage national en un document international. L'inter-
pellateur pense que le formulaire pourrait contenir
un diagramme du corps humain. M. Laouénen répond
que le prototype australien prévoyait I'adjonction
d'un document représentant le corps entier. Mais
n‘oublions pas que le modéle est desting 3 des
specialistes de I'identification, qui doivent travailler
vite et dans des conditions difficiles ; il ne faut donc
pas |'alourdir.

2. — LA COOPERATION DANS LE

Ce probleme, rappelle M. Aubé (Secrétariat géneé-
ral). fut examiné a Téhéran. | s'agit, surtout, de
synchroniser les interventions policieres. L'Assem-
blée a reconnu qu'il convenait d'informer avec une
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Une vue du village olympiquc.

Le délégué de i'lie Maurice suggérc que la nume
rotation, au lieu d'aétre close par chapitres, ait i
de 01 jusqu'au bout du document. Le présent syste:
me, explique M. Laouénen, a été arrété a la session
de Tehéran : il doit permettre de codifier et de stan
dardiser le document sur le plan international.

Bien entendu le Secrétariat tiendra compte, P s
Un nouveau tirage, des critiques ou observation
résultant de I'expérience.

Répondant a une question du délégué de la Fran-
ce, M. Laouénen indique qu'il appartient a Chaque
B.C.N. de choisir le service de la police nationale
auquel il parait opportun d'adresser le formulaire.

M. Aubé (Secrétariat genéral) rappelle, dautre
part, que le format fut décidé par la derniere Assem-
blée. D'une fagon générale, la structure de ce docu-
ment semble répondre aux voeux des membres oe

our

I'O.1.P.C.. Il souhaite qu'en particulier _'IQ'A‘C'I'
et I'A.T.A. en recommandent I'emploi a leurs
adhérents.

CONVOYAGE DES CEUVRES D'ART

parfaite précision les B.C.N. de tous les pays interes-
S€s par le transport pour qu'ils prennent les mesures
de protection nécessaires.




Le délégué de la France rappelle les points essen-
tiels d'un questionnaire établi & ce sujet par le Secré-
tariat. Les B.C.N. devraient étre prévenus au moins
huit jours a I'avance. Si le transport se fait par rail,
la notification devrait notamment comprendre le nu-
mero du wagon, voire celui du compartiment, les
horaires, arréts, transbordements, etc. Si le transport
a lieu par route, il faut donner toutes précisions sur
le véhicule utilisé, son itinéraire détaillé, les points

« névralgiques » de la circulation dans l'itinéraire
suivi, etc. D'ailleurs, ces suggestions sont déja appli-
quées. Le B.C.N. francais a eu l'occasion d’'intervenir
et la coopération entre B.C.N. a fort bien fonctionne.

M. Aubé (Secrétariat général) précise que des
réponses au questionnaire du Secrétariat continuent
a arriver ; elles seront portées a la connaissance des
pays.

3. — LES VOLS DE VOITURES

C'est également dans le cadre de la réunion des
Chefs de B.C.N. qu'est examiné le rapport présenté
sur cette question par la délégation brésilienne.
Voici, d'ailleurs, la substance de ce rapport, et des
débats auxquels il a donné lieu:

En général, on identifie une automobile par son
numéro de série ou de chéassis plutdt que par son
numéro de moteur.

Il est possible que plusieurs voitures de méme
type et de méme modele portent le méme numero
de moteur quand elles sont montées en usine le
méme jour. Mais on attribue & chaque voiture, lors-
qu'elle quitte |'usine, un numeéro de série différent.

Le systeme adopté par un grand nombre d'usines
consiste a graver le numéro de chéassis ou « numero
confidentiel » sur plusieurs parties de la voiture dont
l'une est facilement accessible.

La premiére chose que font les voleurs, c'est da
modifier ou de faire disparaitre le numéro de série ;
mais |'on pourra encore identifier le véhicule, si celui-
ci porte un numéro confidentiel.

Dans ces conditions, nous proposons les mesures
suivantes :

a) que les B.C.N. informent les constructeurs d'au.to‘-
mobiles de leur pays respectif de la nécessite
d'un tel numero ;

b) que !'Interpol demande instamment aux usines
des pays affiliés de lui communiquer le numero
de série confidentiel ;

c) que ce numéro confidentiel apparaisse en plu-
sieurs points du chassis et qu'il varie chaque
année ;

d) que ce numeéro soit communiqué au Secrétariat
général, lequel assurera la diffusion — de facon
confidentielle et sous un contrdle étroit — des
données nécessaires aux pays affiliés.

Le délégué du Brésil déclare que ce probleme
intéresse vivement la police de son pays. L'identifi-
cation des voitures volées peut se faire par le numero
du moteur et par le numéro de série (body number),
mais le premier numéro n'a pas d'importance réelle :
il se compose en effet d'un « préfixe » qui n'indique
que le type et l'usine de montage ; viennent ensuite

les dates de fabrication et de montage du moteur.
Le numéro de série, lui, est bien plus utile. Il apparait
en un point du veéhicule voisin de celui qui porte le
numéro du moteur, mais il est répété en d'autres
endroits (tenus secrets). Au Brésil et aux Etats-
Unis les fabricants changent chaque année |'empla-
cement des numéros confidentiels. La situation,
pense l|'orateur, serait bien meilleure si le Secréta-
riat général recevait et diffusait la liste de ces
numéros. |l faut souhaiter, en outre, que [|'Interpol

Délégation du Brésil.

propose aux constructeurs (actuellement libres d'ap-
poser ou non ce numéro confidentiel) que le numeéro
de série soit répété en divers points du chassis;
que ces points, toujours secrets, varient chaque
année ; que le Secrétariat tienne un fichier de ces
données et les communique le cas échéant aux
polices intéressées. Le délégué du Vénézuéla parta-
ge cet avis et préconise des mesures trés rigides de
controle aux frontiéres.

Aux Etats-Unis, expose le délégué de ce pays, le
numéro d'identification est précieux, car les fabri-
cants |'apposent en un endroit qui demeure secret,
I'enregistrent et le communiquent aux autorités. La
police et les fabricants d'automobiles coopéerent acti-
vement a l'égard des changements, trés fréquents,
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de numéros d'identification. L'intérét de ces numéros
confidentiels comme moyen d'identification est
certain, vu le peu de gens qui y ont accés. Mais les
changements ne sont ni universels ni synchronisés
et I'Interpol devrait, semble-t-il, connaitre la situation
a tout instant, notamment par les B.C.N. Bien enten-
du, la plus grande discrétion s'impose: aux Etats-
Unis, seuls le F.B.l. et le B.C.N. de Washington
ont acces a ces informations.

Au Brésil, déclare le délégué intéressé, seule |a
police peut consulter la liste des numéros confiden-
tiels. Rien dans la législation n'oblige les fabricants
a porter ces numéros sur les véhicules: ils le font
par pure obligeance. Malheureusement les voleurs
d’'automobiles constituent des bandes bien organi-
sées qui, pour connaitre I'emplacement des numéros
confidentiels, sont capables d'acheter un modéle de
chaque série. Quant aux antivols, l'orateur doute de
leur efficacité, connaissant trop bien I'habileté des
voleurs de voitures.

Le délégué de I'Equateur suggére que les numéros
confidentiels soient placés sur les vitres ou le pare-
brise des voitures. Cela vaudrait peut-étre mieux que
l'inscription sur le moteur ou le chéassis, qui peut
étre effacée ou maquillée.

Le délegué du Royaume-Uni rappelle que l'instal-
lation d'antivols, qui sera généralisée a tout le
Royaume-Uni le 1" janvier 1970, parait le moyen le
plus efficace dec prévenir les vols. Le delégué de 3
France signale que la mé&me mesure va entrer en
France & la méme date.

Selon le délégué du Caméroun on devrait surtout
développer la préveniion des vols ; a ce sujet la pose
obligatoire d'antivols est une mesure trés utile.

Le deidgué des Etats-Unis est en principe d'accord
avec son collegue brésilien; mais en pratique sa
proposition ne pourrait s'appliquer aux Etats-Unis :
la dépense serait trop lourde pour les fabricants, qui
ne sont pas tenus par la loi a cette inscription —
encore moins a en changer sans cesse |'emplace-
ment.

De l'avis du Secrétaire Général une intervention
auprés des constructeurs pour faire inscrire des
numeros confidentiels sur les moteurs ou les chassis
est concevable, mais la tenue d'un fichier de ces
numeéros par marques serait fort difficile pour |e

Secrétariat général si ces numéros changeaient
freqguemment de place.

Faute de temps, la discussion sur cette question
preoccupante du vol d'automobiles ne peut étre

poursuivie, mais il est certain qu'elle sera reprise
dans une autre conférence.

Certains probléemes de coopération journaliéere,

au dé_tai[ desquels il serait oiseux de s'attarder ici,
sont également discutés par les chefs de B.C.N.
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C'est dans le cadre de cette réunion que M. Aubé
(Secretariat général) évoque les services rendus par
le Code de condensation et les économies qu'il per-
met de réaliser, notamment losqu'il faut passer par
le réseau des P. et T. L'accroissement des affaires
a nécessité la rédaction d'additifs 4 ce Code. Il ff'lUt
choisir maintenant entre deux solutions: ou ble‘n
refondre complétement le code existant, ce qui cou-
terait assez cher, ou publier les additifs, SOlU‘tIO.'I
plus économique mais comportant quelques difficul-
tés et risques d'erreurs pour les « usagers ». Le
Secrétariat, qui penche pour la premiere solution,
scrait heurcux d'avoir I'avis des chefs de B.C.N.

Par 68 voix contre | et 3 abstentions, la
conférence se prononce en faveur d'une refonte
complete du code de condensation.

On en profitera, dit M. Aubé, pour r'emp]acer les
mots-clés, pour des raisons de sécurite.

Délégation de I'Allemagne Fédérale.

Le délégué de la Republique Fédérale d'Allema-
gne, se référant a |a recherche des causes daCfC"
dents d'avions, demande si certains pays ont prevu
des mesures permettant d'aider la police du lieu de
I'accident. 11 aimerait pouvoir prendre contact avec
les chefs de B.C.N. de ces pays.

M. Aubé répond que le Secrétariat enverra une
Circulaire a ce sujet a tous les B. C. N.

Collaboration internationale en vue de la protec
tion des cargaisons. Le délégué du Canada attire
I'attention sur le document préparé a ce sujet par sa
délégation et récemment distribué aux membres de
I'Assemblée. Il invite les délégués a examiner ce
probléme qui prend une ampleur inquiétante. il sug-
gerc que la question soit inscrite a l'ordre du jour
¢c la prochaine Assemblée générale.



Réunions Continentales

Réunion continentale africaine
(Présidée par le délégué du Nigéria.)
Deux grandes questions ont été traitées :

Sur le plan des radio-communications, la station
de Nairobi a été désignée comme station régionale
pour |'Est-Africain. Le Malawi, la Tanzanie, |'Ouganda,
la Zambie sont déja reliés au Kenya. S'ajoutera bien-
tdt Addis-Abeba. Cette décision a été rendue pos-
sible grace a la compréhension de I'Ethiopie.

A la conférence régionale d’Addis-Abeba (février
1969), on avait préconisé la création d'un ou de quel-
ques instituts supérieurs de police africains. Cette
idée a été de nouveau évoquée et le Secrétariat a
été invité a apporter son concours a une étude plus
approfondie de la question.

Réunion continentale américaine
(Présidée par le délégué de I’Argentine.)

M. Hendrick, vice-président de 1'0.1.P.C.-Inter-
pol et membre de la délégation des Etats-Unis, rem-
placé dans ses fonctions au B.C.N. de Washington
par M. Rossides, recoit les adieux chaleureux de la

Conférence.

L'Equateur signale des faits d'escroquerie et
demande qu'on diffuse plus largement les informa-
tions. Les Etats-Unis ont recu des demandes aux-
quelles ils ne pouvaient répondre, sur des captures
et séquestres. Le Secrétaire Général fait alors une
analyse de la situation et rappelle qu'il faut se plier
aux exigences du droit de chaque pays; la question
de la coopération inter-américaine a d'ailleurs éte
traitée au fond a la réunion de Lima. Il exhorte les
représentants des pays d'Amérique Centrale a res-
serrer les liens entre leurs B.C.N.

Quant aux télécommunications Interpol sur le con-
tinent américain, leur fonctionnement donne satisfac-
tion. L'Equateur et la Colombie souhaitent faire partie
du réseau. Le Pérou et I'Equateur se félicitent de
I'aide apportée par I'Argentine, qui a fourni une série
d’appareils au Pérou et des explications a I'Equateur.

Réunion continentale asiatique
(Présidée par le délégué du Japon.)

Le président déclare que la conférence est heu-
reuse des progrés accomplis dans la coopération
depuis la derniere assemblée régionale de Kyoto.
Une nouvelle réunion régionale serait opportune. La
Thailande envisageant d'inviter prochainement I'As-
semblée a Bangkok, le délégué de ce pays pense

qu'on pourrait a cette occasion organiser une
conférence régionale asiatique.

En matiére d'entr'aide internationale pour la for-
mation professionnelle des policiers, les participants
recommandent d'utiliser au maximum les disposi-
tions du plan de Colombo. Le Secrétariat général
publiera bientdt un document sur les possibilités
d'entr'aide en ce domaine. lls se déclarent, par
ailleurs, satisfaits du fonctionnement de la station
régionale radioélectrique de Tokyo et des liaisons
de cette station avec Séoul et Manille ; ils prennent
note, enfin, des efforts déployés a Ceylan et en Inde
en vue d'ouvrir des stations nationales.

Réunion continentale européenne
(Présidée par le délégué du Royaume-Uni.)

Le premier point examiné concerne les person-
nes disparues, en particulier les jeunes qui ont
quitté le foyer familial et sont partis pour |'étranger.
Il convient que les pays qui lancent la recherche
fournissent des renseignements plus complets, et,
par exemple, signalent ce qu'ils savent des projets
du disparu, de ses fréquentations, etc. Une fois ces
personnes retrouvées, si elles ne peuvent subvenir
a leur rapatriement, il conviendrait de faire appel
a la représentation diplomatique dont ces person-
nes dépendent.

La derniere conférence continentale européenne
s’'est tenue a Rome en 1968. La prochaine pourrait
se tenir & Paris, en 1970. On y discuterait, entr'autres,
du probleme des numéros de téléphone des services
policiers des aéroports internationaux.

au centre, M. F. Narvaez

Quelques délégués mexicains
Angulo, Chef du B. C. N. du Mexique.
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IV. QUESTIONS DIVERSES

1. Elections

L'’Assemblée est appelée a procéder a |'élection
d'un vice-président, pour remplacer M. Naguib dont le
mandat vient a expiration et d'un vice-président, pour
remplacer M. Hendrik (U.S.A.), démissionnaire.

Il est procédé au vote par scrutin secret : MM.
Ben Ammar (Tunisie) et Rossides (Etats-Unis) sont
eius vice-présidents.

L'’Assemblée doit procéder également a I'élection
de 6 délégués auprés du Comité exécutif : MM. Passo
(Portugal), Elver (Turquie), Diallo (Sénégal), Créaval-
le (Guyane), Jaspard (Chili) et Sekizawa (Japon),
sont élus.

Le Secrétaire Général constate que le Comité
Exécutif se trouve ainsi constitué

rique) .

Les deux Vice-Présidents nouvel-
lement élus a Mexico. A gauche,
M. Ben Ammar (Tunisie) ; a droite.
M. E.T. Rossides (Etats-Unis d'Amé-

Président: M. DICKOPF (Allemagne Fédérale).

Vice-Présidents : MM. ABI CHACRA [Liban!.
BEN AMMAR (Tunisie],
ROSSIDES (U.S.A.).

Délégués : MM. PASSO (Portugal).
ELVER (Turquie),
BRODIE (Royaume-Uni),
SELVARATNAM (Ceylan],
DIALLO (Sénégal).
CREAVALLE (Guyane),
JASPARD (Chili),
SEKIZAWA (Japon)
BOUYA Bachir (Maroc).

2. Lhoix du lieu de la prochaine Assemblée

Parlant au nom de son gouvernement, le délégué
de la Belgique a [I'honneur d’inviter |'Assemblée
générale a se réunir a Bruxelles en 1970. Cette invi-
tation, sans exclusive ni discrimination, s'adresse 2
tous les pays affiliés.

Il rappelie que la Belgique a deja donné deux
Présidents a I'0O.1.P.C.- Interpol et que c'est dans
sa capitale que l'organisation s’est reconstituée en
1946. On désigne maintenant Bruxelles comme le
carrefour de |'Europe, car cette ville abrite, outre
les Communautés européennes, de nombreux orga-
nismes internationaux.

L'orateur exprime au nom de tous les delégues
50N admiration et sa gratitude au pays hote qui fait
precuve de tant d'empressement et de cordialité.
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L'Assemblée générale accepte l'invitation de la
Belgique par acclamations et a l'unanimité.

Aprés que I'’Assemblée générale elt rendu hommage
a Madame Kanné (Finlande), seule déléguée fem-
me, le Président remercie chaleureusement les aU_tO:
rités mexicaines qui ont téemoigné d'une hospitalite
sigenéreuse et, en premier lieu, M. le Procureur
Général et son épouse. Leurs attentions ont Qte
telles que toues les délégations se sont senties
« chez elles » au Mexique. (Vifs applaudissements.)
Il remercie également le Secrétaire Général et son
état-major qui ont si bien préparé cette session et
tous les services qui les y ont aidés. |l adresse. ses
veeux aux membres sortants du Comité Exécutif et
ses félicitations aux nouveaux élus.
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Au milieu des hommes volants de
Papantla : le Licenciado J. Sanchez
Vargas, Procureur Général de la
République, et le Secrétaire Genéral

J. Népote.

Le premier contact avec Mexico a €té, pour beau-
coup de délégués, de sc rendre, des le soir de leur
arrivée, au « ZOCALO », la place de la Constitution,
brillamment illuminée, pour vy admirer les magnifiques
édifices qui la bordent : le Palais National, ou se
trouve la célebre cloche de I'Indépendance avec
laquelle le Pére Miguel Hidalgo v Costilla appela le
peuple aux armes dans la nuit du 15 septembre 1810 ;
la Cathédrale, qui est le plus important monument
d’architecture religicuse d'Amérique, construite sur
les ruines d'un temple aztecque ; I'Hotel de Ville
et... le Mont de Piété.

Une visite a la tour de I'Amérique Latine, haute
de 183 metres, permettait d’avoir une vue d'ensemble
de la ville.

Le lunar 13 octobre commencgaient, dans la salle
parfaitement aménagée du Centre médical de la
Séeurité sociale, les travaux de I'Assemblée Générale
précédée par une allocution de bienvenue du Senor
Licenciado Julio Sanchez Vargas, Procurcur Géndéral
de la République du Mexique.

Le soir méme, aprés une réception officielle des
participants par le gouverneur de la ville de Mexico



Sefior Licenciado Alfonso Corona del RosaI,Accux-c_i
assistaient a une représentation des ballets folklori-
ques mexicains au théatre des Beaux-Arts.

Danses empreintes alternativement de mysticisme
ct de gravité, joie de vivre, entrain endiablé, fétes
populaires, souvenirs de la révolution, toujours vivaces
au cceur des Mexicains, rites magiques ct légendes
indiennes, sceénes cocasses ou sentimentales, costumes
ct décors d'un gout parfait, musique moderne et
traditionnelle, cette soirée fut la meilleure introduc-
tion que l'on puisse réver a 'art, aux traditions et a
la vic quotidicnne du peuple mexicain.

Tcéotihuacan, la « Ville des Dieux », est une ancien-
ne cité pré-colombicnne située a 50 km de Mexico.
Les indiens avaient en ceffet construit des villes ou se
trouvaient des ¢édifices publics @ palais, temples batis
sur des pyramides quadrangulaires orientées selon les
points cardinaux, ¢t ornés de bas-reliefs et de sculp-
tures ; car cc peuple savait tailler les pierres dures
comme l'obsidienne, travailler les métaux, tisser et
teindre les étoffes; d'excellents potiers et décoraleurs
ont laiss¢é de nombreuses traces de leurs activités ou
I'art cst toujours présent, méme dans les objets
d'utilité courante. A Tcotihuacan se trouve le temple
de Quetzalcoatl (le serpent a plumes, symbole tros
populaire au Mexique), et les pyramides de la lune
ct du soleil ; T'orientation de celle-ci marque la direc-
tion du coucher du soleil les jours de son passage
au zeénith.

Les anciennes  Iégendes furent retracées a cet
cndroit au cours d'un spectacle « son et lumiere »
vivement coloré, suivi par un « ambigu », repas mexi-

(Photo Roger Viollet - Paris)
Teotihuacan : le temple de Quetzalcoatl
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au milieu,

dépensée  pour
A sa droite,

Au musée national d'archéologie de Mexico
Mme R. Sanchez Vargas, qui s'est bcnucou_p C
rendre agréable le séjour des épouses des delegues:
Mme J. Népote.

_ ) B ariachis,
cain typique, au son de la musique des _Nll-“llwq ou
ces musiciens-chanteurs, tour a tour m-f"I‘mLU\].qL--li‘nc_
déchainés, qui accompagnent toule fete mexic:

I'ancien-
1es, LlUnl
ables

Déja Mexico n’était plus la ville ¢trangere,
ne Ténochtitlan fondée en 1325 par les Azteques
parlent les guides touristiques. Les hotels L.'Umu” atu-
avee télévision et air conditionnd, la gentillesse na l‘
relle des Mexicains toujours prets a "cnﬁctgl}‘-'~i\-t'
louriste ¢garé ou curicux, I'uccoulunmnc%“pmg‘“:\h 't
a la cuisine locale, savante, raffinée, variée, le \'ml'l:r
la bicre mexicains, d'excellente qualité, sans ol h—-(
la tequila (alcool d'agave que l'on boit avee dy SL"I ‘L_
du citron) commengaient a créer unce ambiance Lic[,L?.
duc permettant de compenscer les fatigues du \-o_\'n;:_-nl
ct, pour beaucoup de délégués, le manque de sommel
du av décalage horaire.

Au hasard des conversations ¢t des (.lL“.L’UL.I\'l:'l'lc-?‘-
unc cité animée, moderne et attachante se faisail ‘_|ou_t- :
le parc Alaméda, au centre de la ville, pl_;‘mlc d C“Lﬁ—
Ivptus vicux de plus de 300 ans ; le parc U\LIPUHCPLL;
ol s¢ trouve le musée d’anthropologic, un des plus
beaux du monde, monument ¢érigé par le peuple mexi-
cain en l'honneur des admirables cultures qui ont
fleuri durant I'cre pré-colombicenne, avee ses 25 salles



d’exposition (statues de pierre ou de bois, calendrier
aztéque en pierre de 3,60 m de diametre, reconstitution
de divers sites, petit musée éducatif pour les enfants,
etc.) et ol il est possible, pour la plus grande joie des
photographes, de prendre en toute liberté des photos
au flash ; cité universitaire décorée par Diego Rivera ;
musée national d’histoire retracant les étapes de la
conquéte espagnole et de I'Indépendance, avec des
reproductions de scénes historiques, des peinturcs,
des tapisseries, des bijoux ; musée d’art moderne aux
murs de verre ; statue du roi Carlos IV, appelée fami-
licrement « El Caballito » (le petit cheval) considérée
comme l'une des plus belles statues équestres du
monde ; basilique de la Guadalupe, le sanctuaire le
plus fameux du continent américain ; jardins flottants
de Xcchimilco ott des barques fleuries glissent sur
des canaux au son de la musique des Mariachis, rémi-
niscence des anciens jardins flottants ou les indiens
cultivaient des légumes ct des fleurs ; Place des 3
cultures ou se rencontrent le monde aztegue, avec
ses pyramides, le baroque colonial, avec son église du
17 siccle, et les building d'un urbanisme d’avant-garde,
dont l'audace et la grandeur sont typiques du Mexique
d'aujourd’hui ; village et installations olympiques ;
grandes arénes ou viennent toréer les plus grands
matadors...

Comment ne pas parler aussi du métro de Mexico,
tout récent, avec ses vastes couloirs de marbre, ses
plantes vertes, ses décorations murales modernes ct
ses projections sonorisées de diapositives en couleurs ?

Les stations sont indiquées de fagon trés lisible,
tant a Pextéricur qu'a l'intérieur des wagons, et cha-
cune delles est représentée par un symbole dont il
est facile de se souvenir (un avion pour l'a¢roport,
une caisse de fruits pour le grand marché Merced,
une caravelle pour la station Isabela la Catdlica, etc.).
Sur chaque quai sc trouve une horloge lumineuse
dlectrique et, dans les wagons une aimable annonceusc
indique le nom de la station, celui de la suivante, et
donne différents conseils aux usagers.

Le vendredi soir, 17 octobre, le Procureur Général
de la République ¢t madame Sanchez Vargas avaient
convié¢ les délégués a un diner de grande classe aux
chandelles, au cours duquel ils purent apprécier les
raffinements de la cuisine mexicaine dans le décor
fasiucux de l'hacienda de los Morales.

Pour cublier les latigues de I'Assemblée Générale,
les déléguds curent ensuite le choix entre deux pro-
Zrammes.

Ceux qui choisirent le week-end a Taxco en conser
vent un merveilleux souvenir, Taxco, dont le nom
ancien était Tlacheo (« Ville out l'on joue au ballon »)
se trouve a 160 km de Mexico, sur la route d’Acapulco.
Cette dénomination ancienne rappelle imporianc.

i ¥ Ny

La basilique de la Guadalupe.

de ces « jeux », du temps des Azteques ; il s'agissait
en réalité de cérémonies rituelles ot les vaincus
étaient sacrifiés selon des regles bien définies.

C’est actuellement une des plus jolies villes colo:
niales du Mexique ; I'église de Santa Prisca, aux tours
jumelles sculptées comme une dentelle de pierre, avec
sa coupole revétue de faience bleue et ses portes riche-
ment décorées, est un remarquable exemple du stvle
baroque du 18 siecle. Au détour des ruelles situcées a
des niveaux différents, accrochées a flanc de montagne,
de belles demeures coloniales laissent entrevoir leurs
patios fleuris. C'est un paradis pour les touristes qui
peuvent acheter les différents produits de l'artisanat
local. La présence, toute proche, de mines d’argent fait
réver...

La municipalité de Taxco réserva a ses hotes des
honneurs particuliers ; les Membres du Comité Exécu-
tif furent déclarés citoyvens d’honneur et une superbz
plaque en argent, portant les armes et les clés de la
ville, furent remises en souvenir; elle figurera en bonne
place au Musée de I'Interpol.

De méme le Gouverneur de U'Etat de Guerrero
remit au Comité Excécutit une boite en onyx ct argent
du meilleur gott.

D¢ Taxco, une route en lacets offrant de splendides
points de vue conduisit les délégués a Cuernavaca,
avec ses petites places et ses jardins fleuris, ol volent
de trés grands papillons aux couleurs chatovantes
¢t ou le climat est exceptionnellement doux en toute
saison.

L'auberge des Jacarandas les accuceillit pour unce
représentation donnée par les hommes volants de
Papantla, ¢t un déjeuner somptueux en plein air, dans
un cadre champétre, parmi les bungalows diss¢mings
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dans la verdure, pres de la piscine abritée par des
plantes d'une luxuriance extraordinaire : jacarandas,
flamboyants aux vives couleurs, philodendrons en
pleine terre, caoutchoucs...

Les hommes volants de Papantla sont des Indiens
de race Totonaque (dont certains ne parlent que leur
propre dialecte). Ils pratiquent une cérémonie rituelle
qui consiste a escalader une perche de 35 meatres de
haut, au sommet de laquelle leur chefl danse en jouant
de la flate et du tambourin, sur une plateforme de 30
centimetres de diametre, sans aucune protection. Les
4 hommes volants sc laissent ensuite descendre vers
le sol, suspendus par les pieds 4 une corde, en tour-
nant autour du poteau pris comme axe : ils accom-
plissent ainsi 30 a 32 tours chacun, et ce chiffre a
pour ecux une signification précise. Le but de cet
cxer-ice est de se rapprocher de leur dicu, réalisant
ainst la jonction entre I'élément féminin (la Terre) et
I'élément masculin (le Dicu). Les visages hiératiques
des hommes volants, la beauté de leurs costumes aux
vives couleurs représentant des oiscaux (ces indiens
pensent en effet que les morts reviennent 4 la vie sous
forme d'oiseaux) le recueillement de I'assistance, res.

Costumes régionaux
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teront comme un des souvenirs les plus vivaces pour
ceux qui curent le privilege d'assister a ce spectacle.

Ceux qui ¢taient restés 4 Mexico purent assister,
avant un déjeuner mexicain plein de vie, 4 une « Clm}"
reada », sorte de roddéo ol des cavaliers d'¢lite, montes
sur des chevaux nerveux et races, doivent "‘C'“.L,m.]p]"
de nombreuses proucsses spectaculaires et périllen
Ses, enire autres capturer au lasso de jeunes toros ou
des chevaux sauvages. Les costumes richement hrgdcb.
les chapeaux de « charro » 4 large bords, le h:'L'ul, le
meuvement, la fougue des cavaliers, Penthousiasme
des spectateurs qui pour salucer un excrcice p.m.l.ldf-
licrement réussi jettent leurs chapeaux dans ‘]i}l'cmr
tout cela contribuait a faire de cette “PI'QS'Imd.I L}Tc
iresque pittoresque et colorée qui lut comme IHC["-_U
du Mexique a cette 38 Assemblée Géndrale qui resterd
dans les mémoires comme celle de I'élégance, d.c lfl
culture, du modernisme, et surtout du sens de I'hos:
pitelit¢ remarquable de nos amis mexicains.
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