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Sesion Solemne de Apertura

1. LOS DISCURSOS
La XXIX reunion de la Asamblea General de la

Organizacion Internacional de Policia Criminal se
inaugurd en Washington. el lunes 10 de octubre
de 1960. a las 1015, en el nuevo edificio del De-
partamento de Estado. Reproducimos a continua-
cion los principales pasajes del discurso pronun-
ciado por el Sr. Robert B. \\DERSO\' Secretario
del Tesoro. asi como el mensaje de bienvenida del
Presidente Eisenhower.

Senor Presidente. Seniores -

Tengo. en primer término. el honor de leer ante
ustedes el mensaje del Presidente de los Estados
Unidos:

"Querido Sr. Lourenco:

Me es muy grato saludar a los delegados e in-
vitados que se congregan en Washington con oca-
sion de la XXIX reunion de la Asamblea General
de la Organizacion Internacional de Policia Cri-
minal.

Las fuerzas del crimen tratan en todo momento
de imponerse a la Humanidad. Frente a ellas se al-
zan los defensores del orden y de la legalidad. Si
aunan sus esfuerzos persiguiendo su proposito co-
mun, los defensores del orden y de la legalidad
triunfaran en su lucha contra la delincuencia.

Interpol es un espléndido simbolo de la intima
cooperacion que existe entre los servicios policia-
les de todos nuestros paises. En el curso de los
anos, esta Organizacion se ha labrado un mere-
cido e indiscutible prestigio. Si continta firme y
constantemente su marcha, nuestra comin lucha
contra la criminalidad sera cada dia mas eficaz.

Me complace dar la bienvenida a los miembros
del Interpol y expresarles mis mas sinceros votos
por el éxito de su Asamblea.

Aprovecho gustoso la oportunidad, sefior Presi-
dente, para expresarle el testimonio de mi mas alta

consideracion.
. 2»
Dwight D. Eisenhower.

Los Estados Unidos. y en especial el Depa‘rta-
mento del Tesoro, anade el Sr. Anderson, se sien-
ten honrados al tener por primera vez la oportuni-

dad de recibir a la O. 1. P. C.

Interpol ha conquistado un lugar honroso enire
las organizaciones internacionales como fuerza efi-

Sr. Robert B. Anderson, Secretario del Tesoro.

caz en la lucha contra quienes violan los derechos
y privilegios de sus semejantes. En Estados Unidos,
tenemos especiales motivos de gratitud hacia vues-
tra Organizacion; en efecto, la accion del Interpol
ha sido muy iitil para nuestros servicios policiales.

Se me ha preguntado repetidas veces cudl es el
motivo de que corresponda al Departamento del
Tesoro el honor de representar a los Estados Uni-
dos en esta Organizacién internacional que agrupa
a los servicios de policia. La respuesta es que com-
pete al Departamento del Tesoro reprimir las fal-
stficaciones, el trifico ilicito de estupefacientes y el
contrabando...

El principal medio eficaz de accién de que dis-
pone el Interpol es el intercambio rapido de infor
maciones vitales. La O. I. P. C.-Interpol no es —ni
ha tratado nunca de ser— una fuerza de policia
internacional. Cada pais aporta la colaboracion de
sus propios servicios policiales. Pero son muchos
los casos sensacionales y dificiles en que la cons-
tancia de los esfuerzos del Interpol ha permitido
que triunfe la justicia y se aplique la ley...

Creo que a todos nos conviene salirnos de cuan-
do en cuando de la rutina del trabajo cotidiano y
tender la mirada sobre horizontes mds vastos. No
debemos olvidar que lo que hay de vivo en la
Magna Carta, en la Declaracion de Independencia
norteamericana o en los cincuenta articulos del Es.
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tatuto de la O. I. P. C.-Interpol. es la sempiterna
busqueda de la libertad mediante la ley, para hacer
efectivo el ideal de justicia igual para todos.

Al tomar posesion de sus cargos, han jurado us-
tedes respaldar la accién de los grandes organismos
constitucionales que constituyen la base del respeto
eficaz de la libertad. John Locke dijo hace tres
siglos que “el fin del derecho no es abolir o res-
tringir la libertad. sino conservarla y ampliarla”.
En ello estriba la “gloria imperecedera” de todas
las profesiones encargadas de hacer respetar la

ley...

En nuestros dias. como en las épocas pasadas,
no basta con formular normas de conducta y pro-
clamarlas solemnemente desde lo alto de una tri-
buna para asegurar el imperio de la justicia. Tiene
que registrarse en lo hondo del alma nacional de
cada pais la conciencia de que es justo que todos
seamos iguales. Todas las naciones avanzan. su-
friendo tropiezos en el camino, hacia el ideal de
Justicia humana que, como dice Whitehead, no ha
hecho sino “emerger lentamente en un lento albo-
reo de diez siglos™.

Todo nuevo avance en la ruta hacia la justicia
—o hacia la libertad—, cualquiera que sea el pais
en que se logre realizarlo, se extiende y difunde
por toda la haz de la tierra, en beneficio de los
hombres libres. Por el contrario, si cesamos de lu-
char por la justicia dentro de la legalidad —ya
sea en la esfera nacional o en la internacional—, es
el mundo entero el que padece las consecuencias.

Todos y cada uno de los seres humanos debemos
aceptar desde el fondo de nuestros corazones las
reglas del fair play. reflejadas en la vida cotidia-
na de nuestros pueblos... Es en la conciencia na-
cional. y no en las colecciones legislativas, donde
viven y se desarrollan la libertad y la justicia.

Este es el tema de meditacién que me atrevo a
sugerir a esta Asamblea y, si no parece imperti-
nente. anadiria como colofén el consejo que daba
Spinoza a todos los que colaboran en la accién del
Gobierno o de la justicia: "Me he esforzado por
no burlarme de los actos de los hombres y por no

lamentarlos ni odiarlos; he tratado de compren-
derlos.”

Permitanme expresarles, en nombre de la Dele-
gacion de los Estados Unidos. el deseo de que esta
reunion sea fecunda y estimulante. Por nuestra par-
te, haremos todo lo posible para que cada uno de
ustedes conserve un grato recuerdo de su estancia
en nuestra capital.

El Presidente Lourengo respondio al Sr. Ander-
son en los siguientes términos:
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Seiior Ministro de Hacienda:

Me siento hoy especialmente orgulloso de ser Pre-
sidente de la Organizacion Internacional de Poli-
cia Criminal, puesto que ello me vale el honor de
expresar a V. E.. asi como al Gobierno de los Es-
tados Unidos, los sentimientos de todos los colegas
y amigos aqui reunidos.

Figura en primer lugar el de nuestra gratitud
por la amable invitacion que se nos hizo el afio
pasado en nombre del Gobierno de los Estados Uni-
dos. Tuve la seguridad de que los paises miembros
de la Organizacion responderian con entusiasmo a
esta generosa invitacién y. en efecto. como puede
comprobar V. E.. con satisfaccion. su pais afiade
hoy, sefior Ministro, un nuevo record a los innume-
rables que han establecido los Estados Unidos en
todas las ramas de la actividad humana: es la
primera vez que una Asamblea General del Inter-
pol reine tantos delegados y tantos paises. Estan
presentes en esta sala cincuenta y dos delegaciones,
cifra que excede en dos al niimero actual de estre.
llas de la bandera de la Unign.

Otro motivo de gratitud es el mensaje con que
nos ha honrado el Presidente Eisenhower. Haremos

todo lo que podamos para no defraudar sus espe-
ranzas.

~ Permitame. seiior Ministro, que anada la expre-
sion de nuestro agradecimiento a V. E. que nos
honra hoy con su presencia entre nosotros, que sa-
bemos perfectamente que en todos los paises del
mundo. el Ministro de Hacienda es el (que mas tra-
bhajo tienc en época normal y no ignoramos tam-
poco que las ocupaciones de los ministros son aun
mayores en momentos de campaiia electoral.

No solo nos felicitamos de celebrar aqui esta re-
uniéon. sino también de lag decisiones que la han
precedido y en especial de que. en 1958, a pro-
puesta de hombres de prohado espiritu de coopera-
cién internacional. el Congreso aprobé la ley que

permitia el ingreso de los Estados Unidos en nues-
tra Organizacion.

”Esta consagracion legal de ypa larga colabora-
cion con los servicios del Departamento del Tesoro,
fue para nosotros un gran motivo de satisfaccién
y es un grato ‘(!eber Para mi afadir. seiior Ministro,
que esa decision se debe en grap parte a V. E.

A este respecto. permitame, seiior Ministro. que
exprese lo mucho en que estimamos la accion de
los servicios del Departamento, (el Tesoro. Tienen
que luchar contra formas complejas de delincuencia
organizada que poseen amplias ramificaciones in-
ternacionales. Se enfrentan con malhechores profe-
sionales audaces.
derables. ..

que disponen de medios consi-



El Presidente Lawrenco pronuncia su discurso de apertura. A la izquierda, los sefores Sicot v Anderson.

He dicho al principio jue me sentia orgulloso; lo
repito. porque csta reunion marca una fecha_i me-
morable cn nuestra historia. Si fuese necesario de-
mostrar que nuestra ()r;_{anizuci(m ha adqllll‘ldﬂ un
prestigio mundial. habria que buscar la prueba de
la Asamblea de Washington.

Decir en un pais tan abierto como éste allas pers-
pectivas internacionales que la delincuencid de- de-
recho comin ha traspuesto desde hace mucho tiem-
po las fronteras. resultaria una pemgru]h.\d.a. Los
europeos. habitantes de un  continente .dl\’ldﬂ en
tantos pases. Tuimos los primeros en sufrir las con-
secuencias. A ello se debe. sin duda. que desde
hace muchos decenios havamos emprendidullu ta-
rea de establecer la cooperacion entre las (ll\reysns
policias nacicnales para lograr una acci()‘n conjun-
ta... Los progresos mecanicos y. en particular. los
fabulosos transportes aéreos modernos. nos han de-
mostrado que ni siquicra los océanos constituyen en
nuestros dias una barrera. Los diecinueve paises que
reconstituyeron la Organizacion en 1940 han id,o
atl'aycndn Poco a poco a olros muchos Vv en el dia

de hoy puedo saludar a V. E., sefior Ministro. en
nombre de las policias de sesenta y seis paises que
forman parte de nuestra Organizacion.

Nuestras Asambleas Generales constituven cada
ano una manifestacion de cordialidad internacional.
En efecto, todos nosotros tenemos como regla ol-
vidar, a la entrada del recinto en que se desarrollen
nuestros debates, toda querella politica estéril: solo

discutimos problemas profesionales, con el tUnico
proposito de resolverlos.

Puede asombrar que una Asamblea tan reducida
como ésta represente a la enorme masa de las ad-
ministraciones que mantienen el orden pablico en
los diferentes paises del mundo. Tanto mas cuanto
(ue. en esta masa continental que son los Estados
Unidos, la policia sigue siendo una funcién muy
descentralizada. Pero la experiencia nos ha demos-
trado que para mantener cotidianamente contactos
internacionales, es necesario que se establezean re-
laciones entre organismos que hayan adquirido cier-
ta especializacion: ello permite no solo salvar los
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obstaculos lingiiisticos, sino también aplicar ciertos
principios de coordinacién que son verdaderamente
indispensables.

No hay, ni puede haber, una policia internacio-
nal compuesta de superdetectives que recorran el
mundo entero a la busca y captura de misteriosos
malhechores. Si se sabe que, en la accién del In-
terpol, se respeta la soberania de cada uno de los
paises miembros, si se sabe que cada servicio sigue
ejerciendo integra y soberanamente las atribuciones
asignadas a su competencia aunque en ocasiones
sirva al hacerlo finalidades internacionales, puede
comprenderse que todos estos servicios policiales,
cualquiera que sea el pais del que dependan, pue-
den ser los agentes mas eficaces de la policia in-
ternacional. Y al propio tiempo se comprenderi la
necesidad de 6rganos especializados de enlace en
escala nacional.

Deseamos, pues, ver cooperar en este vasto cir-
cuito a todos los servicios norteamericanos de po-
licia. Ello supone entre otras cosas que todos los
servicios federales que ejerzan funciones de policia
decidan, siguiendo el ejemplo del Departamento del
Tesoro, integrarse en él.

Espero que esta reunién sea el punto de partida
de unas relaciones aln mas estrechas con los Es-
tados Unidos. El interés que ya han mostrado no
s6lo el Departamento del Tesoro, sino también
otros servicios federales de policia, demuestra la
utilidad de tales relaciones.

Pero sefialard también el comienzo de la coope-
racién en el seno de la 0. I. P. C. de numerosos
nuevos Estados de Africa que acaban de alcanzar
la independencia. Tenemos que ayudarlos en su
evolucioén y en el desarrollo técnico de sus fuerzas
de policia.

Es cierto que la cooperacién policial dentro del
marco de la O. I. P. C.-Interpol no puede resolver
todos los problemas. Sin embargo, creemos que en
una estructura organizada como la nuestra, que
proscribe toda intervencién politica, ayudamos efi-
cazmente a los paises miembros a luchar contra
las proyecciones internacionales de la delincuencia
y establecemos entre ellos vinculos permanentes que

son indispensables para la prevencién y la represién
del delito.

Permitaseme que haga ahora una observacién
mas personal: esta reunién sefiala también para
mi otra fecha, que registro con cierta tristeza,
porque aludo con ello a la expiracién de mi man-
dato de Presidente de 1a O, I. P, C., ya que esta

Asamblea tendrd que designar a m; sucesor. Sé
muy bien que la tarea sera facil, ya que hay en esta
sala muchas personalidades capacitadas para ocu-
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par el sillon presidencial. Asi pues, sera en los Es-
tados Unidos donde se terminara para mi una ca-
rrera que me ha llevado a ejercer durante cuatro
anos las funciones internacionales mas honrosas a
que —en mi modesta opinién— puede aspirar un
policia.

Me quedara, sefior Ministro, la inmensa satis-
faccion de haber visto en el curso de estos cuatro
afios la consagracién de la Q. 1. P. C.-Interpol como
gran organizacién internacional. Me es grato decir
que el apoyo sincero que nos han prestado el De-
partamento del Tesoro y el Gobierno de los Esta-
dos Unidos de América ha contribuido mucho a ese
éxito, y expresarle, sefior Ministro, en nombre de
todos, nuestro profundo reconocimiento.»

2. APROBACION DEL ORDEN DEL DIA

Al entrarse en el examen del Orden del Dia (la
lista de cuyos puntos constituye pricticamente el
sumario del presente niimero), el Secretario Gene-
ral seiala a la atencion de la Asamblea las peti-
ciones de ingreso en la Organizacion formuladas
por las Repiblicas del Gabén, el Congo (capital
Brazzaville) y China (Taiwdn), depositadas en 1a
Secretaria en los dias pasados.

La Asamblea debe, pues, pronunciarse sobre lg
inscripcion de tales peticiones en el Orden del Dig
de la presente reunién.

La Asamblea designa previamente a los jefes de
las delegaciones de Portugal, Estados Unidos de
América y Republica Arabe Unida para componer
el Comité de Elecciones encargado de todos los es.-
crutinios.

El seior CHESSON (Liberia) recuerda, en nom-
bre del Comité Ejecutivo, que, en virtud del articu-
lo 13 del Reglamento General, debe informarse a los
miembros de la Organizacién, treinta dias antes de
la apertura de la reunién de la Asamblea General,
de las cuestiones que se tenga el propésito de hacer
figurar en el Orden del Dia. Dada la fecha tardia
en que se han recibido tales peticiones de ingreso,
el Comité Ejecutivo ha decidido dejar a la Asam-
blea General la solucién de esta cuestién de simple
procedimiento, ya que antes de resolverla no se po-
dra, evidentemente, entrar en la cuestién de fondo.

El sefior TSIANG-KANG CHU (Observador de
la Repiblica de China) lamenta que la peticién de
ingreso de su pais no haya llegado a tiempo a
manos del Secretario General. Espera, sin embar-
go, que la Asamblea General accedera a exami-

narla.

El PRESIDENTE somete a votacién-la-propues-~ --

ta de inclusién en el Orden del Dia de las peticio-




nes de ingreso de las Repiblicas del Congo (ca-
pital Brazzaville). China (Taiwan) v el Gabén.

La propuesta queda rechazada por 19 votos con-
tra 17. con 12 abstenciones.

El PRESIDENTE. precisa que esas peticiones de
ingreso podrin someterse a la Asamblea General
en la proxima reunion.

NUEVAS ADHESIONES

Tres paises han solicitado adherirse a la Orga-
nizacion en los plazos requeridos para que la Asam-
blea pueda examinar su peticion: el Principado de
Liechtenstein. la Federacion de Nigeria v la Repu-
blica del Toga.

El senor FUERS (Suiza) declara que las auto-
ridades suizas expresaron su satisfaccion al cono-
cer la peticion de Liechtenstein. El territorio de
este Principado quedo ligado a Suiza por un trata-
aduanera en 1924, Este acuerdo fué
precedido de un gran nimero de convenciones.

do de union

Ademas. el franco suizo es la unidad monetaria
del Principado. En cuanto concierne a la policia,
el Principado es enteramente soberano. reinando
enlre ambos paises las mejores relaciones en cuan-
to a la materia se refiere.

El seiior NUAMAH (Ghanal. apoya con interés
las candidaturas de Nigeria v del Togo. persuadido
de que ambos paises recibiran erandes heneficios
merced a la ayuda de la O. 1. P. (.. al enfrentarse
con los problemas de policia que deben resolver.

Quedan elegidos miembros de la O. 1. P. C.. por
unanimidad. el Liechtenstein. Nigeria y Togo.

El gencral MAHMOUD EL SEBAL en nombre

del Comité de Elecciones. felicita a los elegidos.

El senor DIECKON (Togo) manifiesta su grati-
tud. La policia de Togo. dice. se halla en plena

Sr. Nuamah (Ghana).

reorganizacian. y el orador espera que la O. I. P. C.
le ayudara a alcanzar rapidamente su completo des-
arrollo.

En una sesion posterior, el Presidente tendra
la oportunidad de dar la bienvenida al sefior GAR-
BA. delegado de la Republica de Nigeria, a quien
la celebracion de la independencia de su pais im-
pidio asistir a las primeras sesiones de la Asamblea.

El sefior JACKSON une sus votos a los del Pre-
sidente (1).

(1) A proposito de las otras solicitudes de adhesion.
véase p. 294,
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1.* parte: Actividades de la Organizacién

1.® seccidn:

El Secretario General presenta el informe si-
guiente:

A) Informe de actividudes.

«Es la primera vez en la historia de la 0. I. P. C.
que un Secretario General piesenta su informe
anual sobre las actividades y el programa de tra-
bajo ante tantas delegaciones reunidas en un gran
pais no perteneciente a la vieja Europa. Este solo
hecho demuestra mejor que cualquier otro comen-
tario el lugar que nuestra Organizacién ocupa ya
en la vida internacional. Saludo, pues, este acon-
tecimiento en cuanto merece e inicio la relacién
de las actividades de la O. I. P. C.-Interpol desde
nuestra ultima Asamblea General, es decir, desde
diciembre de 1959 y expongo su programa de tra-
bajo para el futuro.

I.—Relaciones generales con los Estados Miem-
bros.

Este afio ha habido también tres paises que pi-
dieron participar en nuestras actividades, a saber:
Liechtenstein, Nigeria y Togo.

Con la evolucion que hoy en dia conoce, el conti-
nente africano necesita, en los varios sectores de
la actividad humana, una cierta coordinacién. En
cuanto concierne a la policia, la O. I. P. C. es la
particularmente llamada a asumir esa tarea esen-
cialmente internacional. Me consta que hay otros
nuevos paises independientes de Africa que lo han
comprendido perfectamente y piensan adherirse a
ella. Es evidente, que el préximo ario la Asamblea
General tendrg que pronunciarse sobre la presen-
tacién de nuevas candidaturas. Espero que los Fs-
tados de América del Sur que ain no pertenecen
al Interpol (Pery, Bolivia, Fcuador y Paraguay)
aplicarin una recomendacién formulada en la Con-
Jerencia sobre el trifico de estupefacientes, cele-
brada en Rio de Janeiro en marzo de 1960.

Ello permitiria o 14 O. 1. P. C., compuesta ac-
tualmente de 66 Faises, consolidar sus relaciones
con todos los Estados americanos, tal como ha po-
dido hace.r con algunos otros Estados, en particular
en e% Oriente Cercano ¥y Medio. A este respecto,
conviene evocar, indudablemente, la gran parte de
viajes que hice a principios de aiio, con el Secre-
tario General Adjunto ¥y un jefe de seccion de la
Secretaria General, por esq regién del mundo. Con
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Las exposiciones

motivo de nuestro viaje, del cual volveré a ocupar-
me, visitamos sucesivamente las Oficinas Nacionales
Interpol de la R. A. U., Libano. Jordania. Pakistdn,
India, Iran. Turquia y Grecia. Es superfluo recal-
car la cordialidad de la acogida que se nos reservé
en todas partes, y tengo la conviccion de que esas
visitas y relaciones fueron muy fructuosas.

Por mi parte. estoy firmemente convencido de
la utilidad de esta politica de visitas y relaciones
directas del Secretario General con las Oficinas
Centrales Nacionales que acabamos de iniciar, y
que merece proseguirse en toda la medida que lo
permita nuestro presupuesto.

II.—La situaciéon econdémiza.

La inscripcion de la situacion econémica como
punto especial del Orden del Dia me dispensa de
entrar ahora en el detalle de una tesoreria que se
halla, desde luego, en perfecto buen estado.

III.—Los asuntos de policia,

Los organismos clave de nuestra cooperacion en
la lucha contra el delito son, evidentemente, lqs
Oficinas Centrales Nacionales. Nunca se insistirg
bastante sobre el siguiente principio: Ya sea que
el pais dé, ya sea que el pais reciba, si una O. C.'N.
sabe interesar en la cooperacién internacional q
todos los organismos de policia de su pais, si sabe
adaptar a las estructuras nacionales los informes
que puede obtener del extranjero, entonces, ese pais
participa provechosamente en nuestra accién co-
mun. Ast. pues, el jefe superior responsable de g
0. C. N. debe ser una personalidad de rango elevq-
do. perfectamente al corriente de los problemas de
la policia operacional,.x sus colaboradpres deben
reclutarse entre los policias capaces, activos y cuyo
espiritu de colaboracion internacional sea indiscu-

tible.

Insisto sobre el papel de animador e instructor
que deben (lesempeﬁar‘los alt.os /uncw‘nar{fo,g de
las O. C. N. Si no hay imperativos COIISll.tl{C:lOIlales
que se opongan @ ello formalmente, su misién debe
desbordar del marco de la admiracion a que per-
tenecen. Deben asociar a su accion a todos las ad-
ministraciones encargadas en su pais de combatir
los delitos de derecho comiin. Evi(ler.tfemente, esta
cooperacién exige objetividad y amplitud de miras.



En todo caso. esa cooperacion no puede limita, e
a ser ocasional. Para ser eficaz. debe ser, por el
contrario. permanente v organizada.

Desde luego. v a juzgar por las copias de cartas
intercambiadas entre las (). C. N. y llegadas a la
Secretaria General. la correspondencia es cada vez
mds numerosa. lHace dos anos recibiamos mensual-
mente 500 coptas de esas cartas por término medio.
El afio ultimo recibimos 850, v la media actual al-
canza el numero de 9750 Algunas O. C. N.. cuya
cooperacion cra poco asidua. se organizan princi-
palmente en América del Sur vy vienen a participar
en la obra conuin. Una estadistica de 1959, relativa
por designacion solo a seis paises (Alemania, Aus-
tralia. Austria. India. R. A. U. y Suiza). pone de
manifiesto que esos paises realizaron en beneficio
de autoridades extranjeras 213 detenciones. efec-
tuaron 1.719 identificaciones v enviaron 19.036 in-
formes diversos.

La propia Secretaria General tomé parte en la
lucha contra los malhechores cumpliendo sus come-
tidos de coordinacion v dijusién. Entre el 1-6-1959
y el 1-6-1960. hubo 2.669 asuntos que retuvieron
su atencion:

Atentados contra la vida de las personas ... 26
Robos ... ... ... ... ... ... ... ... ... .. 161
Abusos de confianza. estafas. fraudes ... 557
Falsificaciones e e 996
Traficos de estupefacientes ... e e e e 566
Delitos de caracter sexual ... ... ... ... ... ... 87
Asuntos varios ... ... ... ... ... .. ... ... 276

Durante este mismo periodo. la Secretaria di-
fundié en el mundo entero el serialamiento de 417
malhechores, de los cuales 151 correspondian a
criminales en fuga. Si se tienen en cuenta las difu-
siones radioeléctricas, las tareas de coordinacion
realizadas por la Secretaria General se concretaron
en la detenciion de 193 malhechores. Ademas, se pro-
porcionaron 3.528 informes sobre asuntos d.e. po-
licia a diversas O. C. N. Fué asi como trasmitimos
ala O. C. N. italiana. en preyisién de los jzfegos
olimpicos, el senalamiento de 206 carteristas inter-
nacionales. Esas cifras. seguramente pareceran in-
significantes. sobre todo cuando se citan en un pats
en que las estadisticas se establecen por millom:;'s,
pero no debe perderse de vista que las intervencio-
nes de la Secretaria General solo se refieren, y no
deben referirse mas que a los malhechores interna-
cionales.

En el curso de los iiltimos meses, la Secretaria
General ha visto aumentar sensiblemente su docu-
mentacién criminal. En 1-6-1960 poseia: 436.560
fichas generales relativas a 150.000 personas, apro-

ximadamente; 32. 212 fichas dactiloscépicas, 4.020
Jotografias de malhechores especializados.

Terminamos la preparacion de un fichero de iden-
tificacion de automéviles a base de las placas de
matricula y levantamos un fichero de las marcas
de estupefacientes vendidas ilicitamente.

La Revista Contrefagons et Falsifications”, di-
fundida en 78 paises o territorios diferentes, tiene
4.375 suscriptores, y sigue prestando servicios muy
apreciados. Entre el 1-6-1959 y el 1-6-1960 se pu-
blicaron informes sobre 60 falsificaciones nuevas y
65 monedas auténticas.

En cuanto a la falsificacion de moneda, el Comi-
1é Ejecutivo, en su reunién de junio iltimo, decidié,
a propuesta mia, establecer en la Secretaria Gene-
ral un laboratorio encargado de realizar los exd-
menes fisicos y quimicos indispensables para deter-
minar cientificamente las caracteristicas de los
nuevos lipos de falsificaciones. Los paises que no
disponen todavia de medios cientificos suficientes
para examinar las falsificaciones de moneda po-
drdn acudir a nosotros. El dispositivo internacional
estara asi mejor dotado y responderd bajo su pro-
pia responsabilidad a ciertas necesidades del servi-
cio. Esta decisién ha merecido la aprobacién de las

autoridades neerlandesas y se aplicard en las pré-
ximas semanas.

En este capitulo, dedicado a la lucha contra el
crimen, concedo un lugar particular a la Confe-
rencia Regional sobre el trifico ilicito de estupefa-
cientes en el Sudeste de Asia, celebrada en Lahore
del 18 al 23 de enero de 1960. Es la primera vez
que la O. I. P. C. organizaba una conferencia re-
gional con el concurso de un Gobierno de la region,
en este caso el Gobierno pakistanés. Ese Gobierno
nos reservé una acogida muy cordial y puso a nues-
tra disposicién toda suerte de facilidades. Tengo
interés en darle las gracias piblicamente.

Asistieron a esta conferencia 13 paises o territo-
rios, que estuvieron representados por especialistas
experimentados, y durante una semana se celebra-
ron debates a fondo sobre el trifico de estupefa-
cientes y los malhechores que operaban en la regién.

Las Naciones Unidas, que enviaron un observador,
expresaron su satisfaccion.

Vuelvo a insistir sobre el interés que ofrecen esas
conferencias. Permiten reunir a especialistas perte-
necientes a una misma regién del mundo. Deseo que
se renueve esta iniciativa, dando por entendido que
esas conferencias generales deben referirse a un
tema técnico bien determinado.
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IV.—La red radioeléctrica.

Es sabido en qué forma la eficacia de la coope-
racién policial depende de los enlaces rdapidos. y
muy en especial de la red radioeléctrica Interpol.

En el curso de 1959 se intensificé la actividad
de la red radioeléctrica. Se transmitieron 68.049
mensajes. de los cuales hubo 1.309 de cardcter ge-
neral. lo que representa un aumento de un 18 por
100 respecto al trifico de 1958. que por su parte
fué netamente superior al de 1957.

Recientemente. para hacer frente a necesidades
siempre mayores y teniendo en cuenta las posibili-
dades presupuestarias, completamos el equipo de
la estacién central internacional. Actualmente dis-
ponemos de un total de 12 emisores. de los cuales
hay 9 en servicio hoy dia. y los demds lo estardn
en los proximos meses.

En mi iltimo informe de actividades subrayé la
funcién particularmente importante desempenada
por la estacion de Buenos Aires, que establece el
enlace con Santiago de Chile. Hoy, esta misma es-
tacion sirve también de enlace con el Uruguay, y
en esa forma se estd constituyendo poco a poco una
verdadera red regional. Canadd y Venezuela rea-
lizan los estudios necesarios para ingresar en la
red. Creo saber que Méjico se interesa también en
la cuestion. En Asia se han establecido relaciones
con Teherin. pero hay otros Estados que prevén
su entrada en la red. y, por nuestra parte. exami-
namos la posibilidad de establecer un enlace con el
Sudeste Asiatico. En Africa. Liberia. ha decidido
equipar una estacion.

Con arreglo a una decision de la Asamblea Ge-
neral. se reunié una conferencia en Paris. en el mes
de abril dltimo. a la que asistieron técnicos de 14
paises. Se examinaron todos los problemas relati-
vos al funcionamiento. disciplina y equipo de la
red. Presentaremos un informe sobre ellos. pero
deseo senalar aqui dos medidas importantes. que.
una vez preconizadas. el Comité Ejecutivo aprobo
a continuacion:

1) La Secretaria General de la O. 1. P. C. va
a suscribirse a la red télex internacional, dandose
por supuesto que esle servicio se utilizard exclusi-
vamente para la recepcion de mensajes, pero no
para su emision.

2)  Para dar mdas [lexibilidad al sistema de di-
Jusiones por radio. se decidié utilizar un nuevo

modo de redaccion de direcciones colectivas.

Los problemas que plantean las frecuencias si-
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guen constituyendo una preocupacion. Ciertamen-
te, es muy confortante observar que después de ce-
lebrarse la Conferencia General de Telecomunica-
ciones en Ginebra, a fines de 1959. se mantuvieron
integramente las disposiciones del reglamento ge-
neral, relativas a los enlaces policiales internacio-
nales. es decir. en realidad. a la red radioeléctrica
Interpol. Sin embargo. aiin tropezamos con muchas
dificultades para obtener la atribucion de ciertas
[recuencias. Dos consultas. realizadas estos ultimos
meses. no han obtenido todavia una solucién ple-
namente satisfactoria. En esto necesitamos el con-
curso mds activo de los paises integrados a la red.

Por ultimo. en esta materia de telecomunicacio-
nes. debo dar cuenta de los trabajos relativos a la
clave de condensacion. La edicion francesa. cuyas
primeras pruebas se sometieron a la Asamblea en
la reunion precedente. se halla completamente ter-
minada. Igual sucede con la edicion inglesa. ¥ una
y otra se hallan en curso de difusion. Gracias a los
esfuerzos del Bundeskriminalant (Repiiblica Fede-
ral de Alemania). se ha realizado una versién ale-
mana. actualmente en impresion. Estas ediciones
son absolutamente idénticas y estumos. desde luego.
dispuestos a favorecer la edicion de la clave en
otros idiomas internacionales. A fin de dar a las
0. C. N. tiempo para [amiliarizarse con la nueva
clave de condensacion. no se pondrd en servicio
sino en 1. de enero de 1961.

V.—Los estudios.

Lesde el 8 de diciembre de 1959. fecha del iil-
timo informe de actividades. la Secretaria General
ha realizado un gran mimero de estudios y ha par-
ticipado activamente en lo que podria llamarse |a
vida criminologica internacional.

En primer término. se ha realizado un importan-
te trabajo bibliogrifico. con arreglo a un método
ya experimentado:

Entre el 1-11-1959 y el 1-9-60. la biblioteca de
la O. 1. P. C. se ha enriquecido con 117 volime-
nes. Hoy en dia posee 1.556 obras v 956 monogra-
Jius sobre toda clase de materias. Las 286 revistas
procedentes de 55 paises. que recibimos regular-
mente. se han utilizado y nos han permitido la di-
fusion normal de listas trimestrales de articulos se-
leccionados. Las tres ddtimas contenian referencias
sobre 1.263 estudios de carcicter penal. criminols-
gico o policial. Toda esta documentacion fué am-
pliamente atilizada por nuestros correspondientes,
va que entre el 1-10-1959 y ol 1-9-1960. hemos
enviado 485 articulos microfilmados a 63 adminis-
lraciones o (’.S‘/)(’('I.(III'SI(I.\'.



La rica documentacion legislativa v técnica que
poseemos. completada en ocasiones por las 0. C. N,
nos ha permitido realizar un mimero importante de
estudios de interés para los paises siguientes: Ale-
mania. Repiiblica Arabe Unida. Austria. Argentina,
Chile. Francia. India. Israel. ltalia. Jordania, Ja-
pon. Marruccos. Suiza. Tailandia. Tinez v Yugos-
lavia.

Estos estudios ~e reperian a materias muy diver-
sas. tales como: delincuencia jurenil. documenta-
cion juridica solire la jalsificacion de moneda. po-
licia v prensa. procedimiento para la naturaliza-
cion. estructura de los servicios de po[i(:ia jlldicial
y de policia femenina en alzunos paises. utilizacion
de perros en las diligencias de bisqueda de estu-
,;e/(l('i(’nh'.\'. colecciones de material de (‘OIII[JGTIICiéll
¥y experiencias realizadas en laboratorios. formacién
de agentes motociclistas. organizacion de rviajes ofi-
ciales. plantillas de policia de varios paises. legis-
lacion sobre la prevencion v represion de las “ban-
das violentas™. clasificacion deca v monodactilar,
confidentes. cincmatografia v criminalidad.  foto-
grafia de veliculos a distancia. archivos judiciales
de tarjetas perforadas. estadisticas sobre los robos
de automorviles. ete...

Lesuués el jusciculo dedicado o la policia fran-
cesa. publicamos una monografia sobre la organi-
za~iion de la policia en Suiza.

Yo habia pedido con insistencia a los jefes de
las O. . N. que acudan a la Secretaria General
para obtener la documentacion que necesiten. Pa-
rece ser que esta peticion ha sido atendida v yo se
lo (lgr(u/(':r'u.

Varios de los informes examinados en el curso
de la presente reunion (extradicion. empleo de la
region interdigital. proteceion de los conductores f[e
taxi. proxenetismo internacional. servicios especia-
les de policia para la prevencion de la delincuencia
juveni/) son el fruto de trabujos importantes, lle-
vados con [recuencia a buen érmino. merced a la
ayuda de las 0. (. N

Hemos iniciado trabajos e conjunto con rvistas
a nuestra reanion de 19671

Por dltimo. entre diciembre de 1959. fecha de
nuestra iltima Asamblea. y septiembre de 1960, la
0. 1. . C. estuvo representada en numerosas con-
fcrencias internacionales,

Varias de ellas se dedicaron al problt’ma (Ié.,’ los
estupefacientes. ldemas de la Conferencia Regional
del Sudeste [sivitico. enviamos un observador a una
reunion organizada en El Cairo (bajo el patrocinio
de las Naciones Unidas) sobre ol trafico ilicito en

los paises del Oriente Cercano y Medio. También
participamos en la Conferencia celebrada en Rio
de Janeiro. de la que hablé anteriormente, y a la
que asistieron 10 paises. La 0. I. P. C. estuvo re-
presentada, como en cada arno, por el seiior Népote
en la reunion de la Comision de Estupefacientes de
las Naciones Unidas. Esta importante Comision ha
senalado a la atencion de los Gobiernos una vez
mds. y muy oficialmente, las actividades de la

O0.1. P. C.

Varias conferencias requirieron también nuestra
participacion::

— En enero de 1960, en las Naciones Unidas
(Ginebra). una conferencia de participacion
limitada, en el curso de la cual se establecié
un proyecto de reglamentacién del transporte
de los estupefacientes en las aeronaves;

— en mayo de 1960, en Tokio, en junio de 1960
en Viena. dos ciclos de estudios organizados
por las Naciones Unidas sobre problemas re-
lativos al procedimiento penal y a los dere-
chos humanos en el desarrollo de la accion

Judicial ;

— en agosto de 1960. en Londres. el Segundo
Congreso Mundial de las Naciones Unidas so-
bre Prevencion del Delito y Tratamiento de
la Delincuencia. En ella presentamos un in-
forme que fué uninimemente considerado
como un verdadero documento de consulta en
cuanto concierne a los servicios de policia
encargados de la prevencién de la delincuen-
cia de menores.

Por iiltimo. estuvimos representados. hace algu-
nas semanas. en el Congreso de la Sociedad Inter-
nacional de Criminologia. celebrada en La Haya.

Al participar asidua y activamente en las confe-
rencias internacionales en que se abordan los pro-
blemas policiales. y se elabora el pensamiento cri-
minoldgico. aportando asi nuestro concurso a
eminentes representantes de otras disciplinas, hace-
mos algo mds que defender el interés técnico de la
policia: contribuimos grandemente al prestigio in-
telectual y moral de nuestra funcién. cQuién hu-
biera previsto. hace algunos aiios. que se designaria
a un policia como relator de un congreso mundial
organizado por las Naciones Unidas. como fué el
caso en Londres?

VI.—Revista Internacional de Policia Criminal.
En cuanto a la Revista Internacional de Policia

Criminal prosigue muy honorablemente v sin tro-
piezos su carrera, habiendo llegado hoy a la pu-
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blicacion de su 141° nimero. Nuestras ediciones en
aleman y espaitol se publican con una mayor regu-
laridad. Las dificultades con que ain tropezamos
obedecen a la penuria de articulos. Ello hace nece-
saria una mayor participacién del propio equipo de
la Secretaria General.

Esta revista es la revista de todos. Renuevo aqui
el llamamiento hecho tantas veces en nuestras re-
uniones. confirmado hace algunos meses mediante
carta circular, para que se nos envie un mayor ni-
mero de articulos serios. En materia de suscripcio-
nes. contabamos en 1-9-1960. con 965 suscriptores
a las ediciones francesa e inglesa. Es poco cuando
se piensa en el numero de lectores a que podemos
pretender. Es. pues. indispensable también un es-
fuerzo de todos.

VII.—Relaciones publicas.

En cuanto a las relaciones con la prensa y los de-
mas medios de expresion, es sabida la importancia
que damos al hecho de que las actividades de nues-
tra Organizacion se exponga de un modo conve-
niente. Hemos recibido en el curso de estos iltimos
meses, a varias decenas de periodistas, y en ge-
neral sus articulos son correctos, habida cuenta del
margen de dramatizacién que usualmente se conce-
de a los lectores. Cito como ejemplo la excelentd
serie de articulos publicados en un gran semanario
norteamericano, que da una idea bastante precisa
de lo que es el crimen internacional y de los me-
dios puestos en juego por el Interpol.

Por el contrario, debo renovar las reservas for-
muladas ya el aio iltimo, sobre una serie de pe-
liculas de television presentada actualmente en va-
rios paises anglosajones y en especial en los Esta-
dos Unidos, en la cual el hombre del Interpol”
—pudiera ser su Secretario General— se transfor-
ma en un superdetective que, revélver en mano y
en algunos minutos, resuelve los asuntos mds difi-
ciles con gran sorpresa no sélo de los auditores,
sino también de las policias locales.

Es initil aniadir que no tenemos ninguna respon-
sabilidad en esas producciones y que lamentamos
ver el nombre del ?Interpol” utilizado para fines
de publicidad, pese a nuestras observaciones.

En lq Conferencia de prensa de anteayer, tuve
la ocasién de contestar preguntas precisas que
vuelven a poner las cosas un poco en su lugar. Se
me pregunté si tenia derecho a realizar una deten-
cton en los Estados Unidos y contesté que las auto-
ridades norteamericanas tendrian a su vez el dere-
cho y el deber de detenerme a mi mismo si cayera
en una fantasia de ese género.
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Unas recientes gestiones sobre la resolucion apro-
bada por la Asamblea General en 1958, en cuanto
a la proteccion de la palabra “Interpol”. nos ha
hecho ver la posibilidad de obtener una proteccion
legal en un buen nimero de paises. Pero el mejor
método consiste. cuantas veces es posible. en con-
trolar la accion de los productores antes de reali-
zarse la difusion piblica.

B. PROGRAMA DE TRABAJO

Este programa se halla ya completamente traza-
do en cuanto concierne a la lucha contra los mal-
hechores.

Se proseguiran varios trabajos a lurgo pluzo ya
enunciados: monografias sobre la organizacion de
los policias de los Estados Miembros; circulares
sobre las posibilidades de detencion preventiva con
vistas a la extradicion ; estadisticas internacionales
criminales de los aitos 1957 y 1958.

En bhreve difundiremos un trabajo de sintesis so-
bre los laboratorios clandestinos de estupefacientes.

Daremos a estudiar al Comité de Expertos, espe-
cialmente creado en 1958. el provecto australiane
de clave del retrato hablado.

Prepararemos. para someterlos a la Asamblea
General, los estudios sobre temas propuestos prece-
dentemente: decomiso y proteccion de los objetos
robados. television y policia, fotografia y cine en
color en la encuesta judicial.

Haremos cuanlo sea preciso para organizar en
el primer semestre '(/e 1961, un ciclo de estudios
sobre la delincuencia en el trifico por carretera y
los imperativos que impone a lc.z policia, y es de
esperar que €€ ciclo tendra la misma altura e igual

éxito que el organizado en 1959 sobre la cuestién

de estupefacientes.

Deseamos emprender. estudios sobre dos temas
que en reuniones anterl,or_e:v nos sometio la Asam.
blea General: la prevencién contra los robos de
automéoviles v la bisqueda de las personas desapa-
recidas, y la ayu{ld que pued.efz’ prestar a la policia
la prensa, la radio y la televisién.

Las co,ljereﬂCiaS internacionales celebradas bajo
inio de las Naciones Unidas y de las gran-

el patroc 8 .., . N
des organizactones. exigiran aun nueslra partici-

pacion.
Habri que anadir a ello otras muchas tareas que
nos impondran las circunstancias, y a las cuales



debemos estar .\i(’m[)r(' :/i.\‘put’slos a en/rentarnos
a costa de esfucrzos excepcionales. ¥y segun una
juiciosa division del trabajo.

Si ariadimos a este programa la preparacion de
la conferencia sobire la Jalsificacion de moneda. pre-
vista para 1961. v los trabajos que resultardn de
las decisiones que tome la Asamblea General. se
ve que el porvenir esta muy cargado y que para
hacerle frente se necesita un cquipo homogéneo vy
libre de toda contingencia limitativa.

2.7 seccion:
El PR]"\“)L\'L propone

relativo a las actividades v
seccion por =cccion,

examinar el informe
al programa de trabajo.

Varios oradores hacen uso de la palabra para for-
mular sugestiones. o anadir  detalles complemen-
tarios.

1) En cuanto al informe de actividades.

Ao En materia de radiocomunicacién se abor-
dal'()ll (l()h‘ Cll(‘.‘li()ll('s: l;l a(:li\ri(lad de la estacién
central de Pomponne ¥ un provecto de ampliacién
de la red en ¢l Lejano Oriente.

Estacion Central Internacional

El sciior TREVES. responsable de la estacién,
hace uso de la palabra: Las modificaciones habidas
desde hace cuatro aiios en la red radioeléctrica in-
ternacional de policia. llevaron a la Secretaria Ge-
neral a convocar en Paris una reunion de los jefes
de estaciones de la red radioeléctrica (abril de

1960) (1).

Practicamente se estudiaron todos los problemas
relacionados con la red radioeléctrica. No pueden
evocarse acqui sino por orden, visto su caracter téc-
nico.

Frecuencias. El problema de las frecuencias es
uno de los mis dificiles de resolver, cuando hay
necesidad de explotar estaciones en una veintena
de paises. Asi., pues. cabe felicitarse de los consejos
practicos proporcionados a la O. 1. P. C. por la
Oficina Internacional de Registro de Frecuencias
(IFRB) y la Union Internacional de Telecomuni-
caciones.

(1) Estuvieron representados los paises siguientes: Ale-
mania, Argentina. Ausiria. Canadg, Espafia, Francia, Gran
Bretainia, Irdn. Israel. Italia. Luxemburgo, Paises Bajos,
Portugal, Suiza. Tunez v Venezuela,

Nuestros medios en personal y material siguen
siendo prdcticamente los mismos hace ya varios
anos, pues los refuerzos de personal habidos sélo
Jueron en beneficio de la estacién central radio.

Lo esencial sigue siendo que, en las Q. C. N. y
en la Secretaria General, trabajen todos con el en-
tusiasmo que exige una gran empresa como la
nuestra, una empresa esencialmente humana, pero
libre de toda sensibilidad excesiva, que no se limite
a palabras y que ponga cotidianamente manos a la
obra.

Los debates

Para hacer frente al aumento del trafico en la
red «Europa-Mediterraneo», y, por otra parte, a la
extension de la red hacia el Africa, se han podido
conseguir dos frecuencias.

Por otro lado, hubo un debate a fondo entre los
representantes de la estacion central y de la de-
legacion argentina.

Equigo. La reunion de jefes de red permitié un
intercambio completo de informacién sobre los
equipos y posibilidades de las estaciones.

Todos los delegados visitaron la estacién central,
cuyo potencial se aumenté.

La reuniéon tomé nota con satisfaccion de los
progresos realizados en las estaciones nacionales.
El pilotaje mediante cuarzo es ahora general y la
estabilidad de las emisoras ha mejorado en mucho.

Se han realizado trabajos en las estaciones na-
cionales de Alemania, Argentina y Espaiia. Otros
se hallan en realizacién o en proyecto en los paises
siguientes: Argentina, Austria, Canada, Israel, Ta-
nez y Venezuela.

Explotacién de la red. De 1955 a 1959 el trafico
ha llegado casi a ser el doble. Por desgracia, sélo
hay cuatro estaciones con servicio permanente dia
y noche, aparte de las cuales hay otras seis u ocho
estaciones que aplican el horario reglamentario. En
la reunién se formulé, por otra parte, el voto de
que sean siempre los mismos operadores quienes
atiendan el trafico Interpol.

Los técnicos piden que se evite el envio de tele-
gramas iniltilmente largos, asi como el abuso de
las menciones de urgencia, y ven con satisfaccién
la aplicacién préxima (1-1-1961) de la clave de
condensacién que abreviara los mensajes transmi-
tidos a costa de exigir de los operadores una aten-
cion todavia mas sostenida.
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Una vez mas. la Secretaria General deploré que
determinadas Q. C. N. le dirijan telegramas desti-
nados a oficinas nacionales que no disponen de red
radioeléctrica nacional de policia.

Evolucion de la red. La parte americana de la
red. que abarca actualmente las estaciones de Ar-
gentina. Brasil. Chile y Uruguay. ha adquirido una
gran importancia. El Canada y Venezuela se uniran
a la misma muy en breve.

La estacion de Buenos Aires. que efectia el tran-
sito para Montevideo v Santiago de Chile. dispone
de un equipo potente v de personal capacitado.

En el curso de esta reunion de Paris. una sub-
comizion. compuesta de los representantes de la
Argentina. Canada v Venezuela. asi como de los
correspondientes de la Secretaria General. preparo
las modalidades de ensavo de las estaciones de
Ottawa v Caracas. tanto con Paris como con Bue-
nos Aircs. con arrcelo a una articulacion flexible.
La Comiricin estudio la extension de la red a otras
cstaciones americanas. Una reunion analoga se ce-
lebrd con les vepresentantes del Iran para preparar
los ensavos cntre Teheran y Paris.

Si como todes lo esperan. hay un gran nimero
de paises que se unen a la red. seria inoportuno que
tedos ellos prevean un enlace directo. por otra parte
muy con Paris. Solo las estaciones cen-
trales regicnales tendrian ese enlace.

CHerGYSo.

Por ctro lado. ;por qué hacer transitar por Paris
el trafico entre paises vecinos. que es necesariamen-
te importante? Por dltimo. la estacion central no
puede sostener enlaces con un niimero excesivo
de correspondientes. El transito que Buenos Aires
efectiia para dos estaciones vecinas debe servir de
ejemrlo.

La extension de la red ha suscitado el problema
de las difusiones parciales y de las direcciones co-
lectivas. En fin. se decidio dotar a la Secretaria
General de un abono a la red Télex.

Ayuda técnica mutua. La Secretaria General ha
proporcionado ya estudios a varios paises que de-
sean constituir su estacion nacional (Liberia, en
especial).

La Conferencia de los jefes de red celebrada en
abril de 1960 constituyé un bello ejemplo de coope-
racion profesional entre técnicos de diferentes pai-
ses y cantinentes.

Fxtension en el Lejano Oriente

El Secretario General Adjunto recuerda las su-
gestiones presentadas en la reunion de los delegados
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de paises del Sudeste asiatico. con vistas a la ex-
tension de la red del Interpol.

Se preguntd. observa el =cnor SALUDO (Filipi-
nas). =i su pais. vista =u posicion en el centro de
la region que abarea también el Japon. la India y
Birmania. podria encargarse de instalar una esta-
cion radiocléetrica Interpol. Las autoridades fili-
pinas estarian de acuerdo en ello. siempre que los
demas paises que = beneficien de la red contribu-
van cconomicamente a esta obra.

Inmediatamente. se¢ reunis un comilé para exa-
minar esta propuecsta. compuesto de delegados de
Birmania. Indonesia. Japon. Filipinas v Tailandia.
asi como de los representantes de la Seeretaria Ge-
neral.

Sin poder compromcterse formalmente. el dele-
cado de Tailandia indica que <u pais esta dispuesto
a conceder una zubvencion Los delegados de Bir-
mania ¢ Indenesia se¢ doelaran también muy favora-
bles a esta iniciativa. Intervondran ante las autori-
dades de =uz paises. Fnocoanto al delegado del
Japim. muy interesado por cste preveetos pide un
plazo para reflexionar,

En apinian de L Secretaria General laseleecion
do VManila para instalar una estacion regional es
juicioza. vista la situacion geourifica de L isla v el
hecho de que la Tengua nacional de Filipinas es el

inglés,

[Los delegados desean uninimemente que ese pro-
veelo =e somela a examen de todos los paises in.
teresados. Fneargan a la Seeretaria que haga las
diligencias necesarvias al efecto v sugieren que se
vuelva a tratar de ¢ste problema en la proxima re-
union de la Asamblea.

Asuntos varios

A titulo de observador de la Sociedad Interna-
cional de Criminologia. el seiior HACQ (Francia)
subraya la utilidad de los estudios de la Secretaria
General sobre las cuestiones relativas a la wvida
criminologica inlernacional. Felicita sobre todo a
la 0. I. P. C. por sus iniciativas en materia de es-
tadisticas criminales internacionales.

Fl SECRETARIO GENERAL ADJUNTO sefiala
a los nuevos miembros que la Secretaria General
dispone de documentacion relativa a temas los mas
variados. Esa documentacion puede ayudarles en sus
estudios policiales. Recuerda. por otra parte. que
la O. 1. P. C. envia a cada una de las 0. C. N a
titulo gratuito ¥ proporcionalmente a las contribu-
ciones satisfechas. un nimero determinado de ejem-
plares de la revista internacional. Es de interés dar
una mas amplia difusion « la revista entre los ser-



O. I. P. C. El senor WIECHMANN (Chile) apoya

calurosamente esta propuesta.

El senor NEPOTE observa a este respecto que
la cooperacién entre varios paises de América La-
tina y el Interpol se ha mejorado notablemente. Por
otro lado, la primera condicién de una colaboracién
mas eficaz es la voluntad de los paises en organizar
en ellos oficinas Interpol sélidas. que trabajen con
arreglo a los principios de la O. 1. P. C. El ejemplo
dado por algunos paises de América Latina debe
ser seguido por todos cuantos en esa regién no
forman todavia parte de la Organizacién.

Es improbable que la cotizacién economica pueda
constituir un obstaculo para esta politica. vista la
importancia de los problemas que deben resolverse.

Puesto a votacién el informe sobre las activida-
des. queda aprobado por unanimidad, con una abs-

- . P b tencion (Libia), cuyd delegado no habia recibido
ik, & , :

e i instrucciones de su Gobierno.
‘TR

Pl
Py |

vicios internos de policia. La O. C. N. 1ta(}lan§ se
ha suscrito, mediante pago. a un centenar de ejem-
plares que destina a los servicios provinciales, ejem-
plo que debe seguirse.

El sciior PIAZA (Venezuela). se interesa por las
relaciones piiblicas. Sugicre que el Secretario Ge-
neral o algunos de sus colaboradores realicen estu-
dios sobre la estructura policial de algunos paises,
sobre todo en aquellos que no tienen O. C. N., y
trate de interesarles en las actividades de la

2) El programa de trabajo para 1960-1961.
El SECRETARIO GENERAL precisa que sus ser-

vicios tendran que realizar trabajos a largo plazo.
Monografia sobre la organizacion de las policias
de los paises miembros. circulares sobre las posi-
bilidades de detencién preventiva con vistas a la
extradicion; estadisticas internacionales criminales
de los anos 1957 y 1958. Recuerda, ademas, los
principales proyectos que figuran en la exposicién
formulada anteriormente.

El programa de trabajo para 1960-1961 queda
aprobado por unanimidad.
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2.° parte: Cuestiones técnicas

L 4

1. seccion: La extradicion

I. EL INFORME.

1. En la primera parte, el Informe de la Se-
cretaria General recuerda los datos juridicos del
problema y precisa las definiciones basicas. Formu-
la con perfecta nitidez la distincion entre:

a) la peticiéon de detencién preventiva: peticion
de busca que debe conducir a la detencién con
guardia de vista, en espera de la peticion de la de-
tencién provisional, gestion realizada en general
por la policia del Estado que la formula;

b) la peticion de detencién provisional: peti-
cion precisa de detencion provisional en espera de
la peticion de extradicion. Gestion hecha en gene-
ral por la justicia del Estado que la formula. Re-
cuerda a este respecto que la “detencién prevenii-
va”, es decir, la detencién que impide la fuga del
individuo buscando antes de su detencién provi-
sional, no debe confundirse con la “prisién pre-
ventiva” que significa “prision en el curso de la
instruccién judicial”. La detencion provisional vy
la detencién definitiva son, en el fondo, casos de
prision preventiva;

c) la peticién de extradicion: gestion que debe
conducir a la detencién definitiva después de la
entrega (gestién hecha por el Ministerio de Rela-
ciones Exteriores del Estado que la formula ante
el Ministerio de Relaciones Exteriores del Estado
requerido) (via diplomatica).

2. Parece initil referirse a la importancia de
la extradicién, puesto que es la clave de la lucha
internacional contra los delincuentes.

Para dar a la extradicion su alcance maximo,
es necesario que el procedimiento sea rapido y
eficaz. Ahora bien, la extradicion tiene por coro-
lario la cooperacién directa de las policias na-
cionales. Por ello, las policias de los Estados afi-
liados a la O. I. P. C. han estudiado los problemas
de la extradicién en repetidas ocasiones.

El primer Congreso Internacional de Policia
(3/7 de septiembre de 1923, Viena), en el que se
cre6 la «Comisiéon Internacional de Policia Crimi-
nal» (C. I. P. C.), antecesora de la Organizacién
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Internacional de Policia Criminal. admitié el prin-
cipio de la vigilancia de las personas que fueran
objeto de peticiones de extradicién o de peticiones
de detencion provisional, no transmitidas aian ofi.
cialmente y declaré que era conveniente que la
extradicion fuese siempre judicial.

En 1926 (Berlin), enero y diciembre de 1930
(Viena v Amberes) y 1937 (Londres). la C. I. P, C.
volvio a ocuparse de la cuestion: tras de subrayar
la necesidad de suprimir las intervenciones diplo-
maticas en los procedimientos de extradicion, es.-
tablecié las primeras normas para las peticiones
internacionales de detencion preventiva. y expresé
el deseo de que las difusiones internacionales de
los autos de detencion permitiesen directamente lg
detencién provisional. Al propio tiempo. se cons.
tituyé un comité encargado de estudiar la redac.
cion de un proyecto de convencion universal de
extradicion que habia de someterse a la Sociedad
de las Naciones. En septiembre de 1930, 1a
C. I. P. C. limit6 las difusiones internacionales de
investigacion a los delitos estrictamente de derecho
comiin y recomendé que no se cursasen peticioneg
de detencion preventiva en los casos de delitos que
no pudieran dar lugar a extradicion.

Asi, pues, en su primer periodo de actuacién
(1923-1945) la C. I. P. C. habia fijado las dog
grandes lineas (tedrica y practica) de los proble.
mas planteados por la extradicion a las policias,
proyecto de convencion universal de extradicién
¥ reglamentacion de las peticiones de detencign
preventiva.

Tal accién no habia de cejar después de recons.
tituida la Organizacion en junio de 1946. Una re
soluciéon aprobada en ese momento preconizé que
un tclegrama expedido por una Oficina Central
Nacional de la C. I. P. C., y que contuviese ciertq
nimero de datos, permitiera la detencién preven.
tiva.

Dos afios mas tarde, -e di6 un importante paso
adelante. Se prohibié estatutariamente toda coope
racion en los asuntos que presentasen caracter po
litico, racial o religioso. En esa prohibicién se
encuentra el origen del articulo 3 del actual Es-
tatuto de la Organizacion, segin el cual estd ri-
gurosamente prohibida a la Organizacién toda ac.



tividad o intervencién en cuestiones o asuntos de
cardcter politico, militar, religioso o racial” (1).

Recordemos que en la Asamblea General de 1943,
el Secretario General —hoy difunto— Louis Du.
cloux, presenté un proyecto de convenio universal
de extradicion, basado =n el tratado-D modelo de
extradicién preparado en 1935 por la Comisién In:
ternacional Penal y Penitenciaria (Berna).

Por ultimo, en la misma reunién de 1948, se
insistié6 de nuevo en la necesidad, desde el punte
de vista policial, de acelerar los plazos de envic
de las peticiones de detencién provisional.

La Asamblea General de 1949 (Berna) recomen
dé la adopcién de una formula tipo telegrafica de
peticién de detencién provisional, y la estricta ob
servancia de las reglas ya establecidas.

Después de esa fecha, la Asamblea General de
la O. I. P. C. no ha vuelto a deliberar sobre pro:
blemas relativos a la extradicién, pero se ha ido
dando mayor precisién a la funcién practica ’de
las policias en las fases iniciales de la extradicion.

3. Los problemas planteados a la Organizacién
Internacional de Policia Criminal, conciernen es-
pecialmente a la detencién preventiva y a los trd-
mites iniciales de la detencion provisional.

La existencia de una difusién internacional de
las 6rdenes de detencién —innovacién debida en-
teramente a la 0. I. P. C— ha modificado radi-
calmente el cuadro tradicional de la extradicion.
Anteriormente, era necesario que el magistrado co-
nociera por alguna circunstancia fortuita el lug’ar
de residencia del presunto malhechor en”rebeldla:
Entonces pedia oficialmente la extradicién (casi
siempre por via diplomatica); mientras tanto, el
individuo reclamado, que gozaba de entera l!ber-
tad, estaba en magnificas condiciones para huir.

Ahora, gracias a la cooperacién de las policias
nacionales agrupadas en la O. I. P. C,, el magistra-
do puede pedir a la policia que ponga en m.ov1m1en-
to el mecanismo de la bisqueda internacional del
presunto delincuente. Caso de que dé result.ado, el
procedimiento permite la detencién preventiva de-
jando al magistrado, debidamente informadq, .tlem-
po suficiente para pedir la detencion provisional,
seguida de la peticion de extradicion.

(1) En el intervalo, la Asamblea de Lisboa (195])10011-
firmé el principio al decidir que el Secretario Genera Imi
dia, previa consulta —si la estimaba necesaria— con €
Presidente, suspender toda difusién que pareciese con-
traria a lo previsto en el Estatuto.

En el mecanismo que va desde la expedicién de
la orden de detencion por el magistrado hasta el
cese de las investigaciones, pueden distinguirse ocho
etapas. La funcién de las policias en ese mecanismo
se halla codificada en resoluciones y circulares de
la O. I. P. C. Asi, pues, ha venido a crearse len-
tamente un verdadero procedimiento de pre-extra-
dicion, consuetudinario e internacional, con arreglo
a las disposiciones del articulo 26 del Estatuto de
la O. I. P. C. ;Cuil es ese procedimiento? No
podemos hacer aqui sino resumir brevemente las
dos formas:

A. PROCEDIMIENTO NORMAL.

— Etapa niimero 1: El magistrado se pone en
contacto, directamente o por intermedio de un ser-
vicio de policia, con la Oficina Nacional de la
O. I. P. C. de su pais, pidiendo la difusién inter-
nacional de su orden de detencién, con vistas a
un procedimiento de extradicién.

— Etapa mimero 2: La 0. C. N, cuya interven-
cion pidié el magistrado, examina la procedencia
de la peticion de difusion con arreglo al ar-
ticulo 3 del Estatuto, completa la peticién y la
transmite a la Secretaria General de la O. I. P. C,,
a fin de que se realice la difusién general de la
peticion.

Las formalidades de toda peticion de difusién
internacional de una orden de detencién, estin fi-
jadas en una serie de textos ad hoc, fruto de la

"experiencia comiin.

— Etapa niimero 3: La Secretaria General de
la 0. I. P. C. examina la compatibilidad de la
peticién de difusion con el articulo 3 del Estatuto
y difunde la orden de detencion a las policias de
los Estados afiliados. Este aviso individual es una
verdadera orden de detencidn internacional.

La forma y el fondo de las difusiones internacio-
nales de bisqueda con vistas a una posterior extra-
dicion («nota individual», «aviso internacional de
orden de detencién», «peticion de detencién pre-
ventiva», etc., son sinénimos) estan regulados por
las disposiciones estrictas, fruto también de una
larga practica: presentaciéon uniforme, publicacién
de recapitulaciones, rectificaciones y adiciones men-
suales, cardcter confidencial de las notas, facultad
del Secretario General de apreciar su «ortodoxiay
con respecto al articulo 3 del Estatuto, responsabi-
lidad del servicio que transmite la peticién en caso
de informaciones o datos erréneos.

— Etapa nimero 4: Las policias destinatarias
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de la nota individual roja emprenden la bisqueda
del individuo sefialado.

— Etapa numero 5: El servicio de policia que
descubra al individuo buscado tiene la obligacién
de advertir con urgencia a su O. C. N. nacional.

Debe ademis tomar todas las disposiciones po-
liciales no contrarias a las leyes nacionales, ni a
los derechos universales del hombre, que permitan
la detencion del individuo buscado. Asi, pues, de
hecho. las notas individuales rojas son peticiones
de detencién preventiva.

Cada uno de los Estados y territorios afiliados
determinan soberanamente las disposiciones lega-
les (en especial. la detencion preventiva) que estd
dispuesto a tomar una vez recibida una nota indi-
vidual roja.

— Etapa nimero 6: La O. C. N. del pais que
descubra al individuo lo notifica inmediatamente
a la Secretaria General y a la Oficina peticionaria.

— FEtapa niimero 7: La Oficina Nacional peti-
cionaria. debidamente informada, avisa inmediata.
mente al magistrado interesado de que debe trans.
mitir. con la mayor rapidez posible la peticién
de detencién provisional (en espera de la peticion
de extradicién por via diplomatica).

Repitamoslo: Si la peticion de detencién provi.
sional no llega a tiempo (en ceneral dentro de las
veinticuatro horas). el individuo serd puesto en

libertad.

Recordemos que la red radioeléctrica de la
0. 1. P. C. puede. a peticicn del requirente a lat
0. C. N.. transmitir las peticiones de detencién
provisional.

— Ftapa nimero 8: Después de la detencion
definitiva. la Oficina Nacional peticionaria debe
informar a la Secretaria General a fin de que se
difunda una nota de cesacion de bisqueda. Fsta
disposicion se impone absolutamente: si no la peti-
cion de investigaciéon sigue en vigor y cualquier
negligencia puede suponer una detencion ilegal.

B. PROCEDIMIENTO DE URGENCIA.

Cuando una Oficina Nacional tiene enlace con
1a red radioeléctrica de la 0. 1. P. C. puede. en caso
de urgencia. emitir un aviso de blsqueda general
mediante una «difusion Interpol.. a fin de pres-
cindir temporalmente de la etapa nimero 3.

Como las difusiones Interpol no estan fiscaliza-
das en su punto de partida por la Secretaria Ge.
neral, la emision de las mismas exige del peticio-
nario la mas abscoluta buena fe. Las «difusiones
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Interpol» estan reglamentadas en cuanto a su trans-
mision. Su forma v su fondo (Reglamento de Ra-
diocomunicaciones I[nternacionales de Poljcia).

Es indispensable que esas difusiones Interpol
sean detalladas y precisen que se pedira la ex-
tradicion.

En todo caso. el Secretario General tiene auto-
ridad para anular cualquier difusion Interpol que
resulte ser contraria al articulo 3 del Estatuto.
Puede también pedir la puesta en marcha inme-
diata del mecanismo normal de difusion. a fin de
obtener todas las precisiones necesarias sobre la
naturaleza exacta de los hechos motive de la pe-
ticion.

Se considera responsable a lu 0. C. N. cuando se
comprueba que el hecho que dio origen a la pe-
ticién era politico. militar. racial o religioso.

4. La clicacia de los procedimientos normal y
de urgencia. ha sido ya consagrada por quince Es-
tados. Los Estados del Consejo de Europa firma-
ron. en Paris. el 13 de diciembre de 1957, la Con.
vencion Europea de Extradicion. Su articulo 16, pa.
rrafo 3. que trata de la detencion provisional. con.
fierc el hecho a las difusiones (notas individuales
rojas y difusiones Interpol) un valor juridico tql
que las actuales peticiones de detencion preventiyq
pueden convertirse en verdaderas peticiones de de.
tencién provisional.

Convertida. por necesidad practica. en fuente de
derecho internacional consuetudinario. la O. 1. P, C,
ha logrado resolver algunos problemas dificiles de
cooperacion internacional.

1. El seior JACKSON abre el debate en sesion
plenaria. Senala que la frase del informe. segin la
cual «todo Estado es siempre competente para juz-
gar a todos sus nacionales. aun cuando hayan
cometido un delito en el extranjero». no es aplica-
ble a la Gran Bretafia. Igualmente. la legislacién
britanica es muda en cuanto a la extradicion en
transito. Sirviéndose de ejemplos. pone de mani-
fiesto los problemas que plantea la diversidad exis.
tente en las legislaciones. Sobre todo. es inutil pedir
al Reino Unido una detencion con vistas a la ex.
tradicion si no existen pruebas completas ¢ inequi-
vocas de culpabilidad.

El seiior FUERST (Suiza) precisa que una de las
tareas esenciales de la O. [. P. C., en materia de
extradicion, consiste en difundir rapidamente las
ordenes de detencion internacionales. Por otro lado,
casi todos los paises han hecho suyo el principio
de la doble incriminacion como condicion basica
para la extradicion. Como la calificacion del delito
varia en ocasiones de un Estado a otro, debe di-



rigirse al Estado requerido una descripcion exacta
de los hechos. a fin de que vea si existe la doble
incriminacién. La O. 1. P. C. no ha dejado de ver
esta situacion. Sin embargo. las difusiones Interpol
y los avisos individuales no contienen a menudo
sino indicaciones fragmentarias, e incluso carecen
de detalles sobre los motivos de las diligencias. La
Secretaria General debe velar por que las O. C. N.
dirijan peticiones que contengan una exposiciéon
adecuada de los hechos. y no difundir ella misma
£ino las que permitan una apreciacion juridica.

Por otra parte. se da el caso de que las diligen-
cias internacionales se inician sin que la O. C. N.
requerida haya recibido la seguridad formal de
que se pedira la extradicion. o de que se soliciten
para infracciones no sujetas a extradicion.

Segiin el sefior Fuerst. solo el servicio guber-
namental competente esti calificado para dar la
seguridad de que se pedira la extradicién. La Se-
cretaria General debe exigir que en la indicacion
«se pedira la extradiciény. se indique el nombre
de la autoridad competente.

Para terminar. pide a la Secretaria General que
complete las prescripciones sobre el procedimiento
que debe observarse vy presente propuestas a la
Asamblea llegado el caso.

El s~for PLAZA (Venczuela) recuerda que an
tes toda poticion de extradicion servia los interes~s
del Estado requirente o del Estado requerido. o de
ambos. Hoy. interesa a todos los paises. pues los
criminales disponen de medios de comunicacion ex-
tremadamente rapidos. La represién del delito debe
tener un cardcter internacional. Existen actualmen-
te tres tendencias fundamentales en materia de
extradieion:

— Una estrecha cooperacion para extender la
aplicacion de la extradicion v acelerar el pro-
cedimiento;

— una estrecha cooperacion para salvazuardar
los dercchos humanos y la libertad individual.

— una preocupacién de perfeccionamiento tecni-
co del procedimiento de extradicion.

Con arreglo a la Convencién Europea dfs' .l::.\'tra-
dicion. el hecho que da lugar a la extradicion no
es forzosamente un crimen: basta que el delito sea
castizado con la pena de un afio de prision al me-
nos. Sin embargo. con arreglo al proyecto de Har-
vard. el deljto tendria que estar castigado con una
pena de dos aiios de prision como minimo.

Fn cuanto concierne a la segunda tendencia, 1111-
tercsa mencionar lo que se ha llamado «la regla
de la especialidady». segin la cual. el individuo su-

jeto a extradicién no puede ser perseguido y con-
denado por una infraccién que no justifique la
extradicion. Esta regla es una barrera levantada
ante el Estado requirente cuando éste quiere apo-
derarse de uno de sus nacionales en los casos de
delito no sujeto a extradicién.

En cuanto al progreso técnico, el sefior Plaza
senala que el sistema anterior, con arreglo al cual
los hechos sujetos a extradiciéon se determinaban
segun una lista establecida, se halla ahora sustituido
por un sistema basado en la naturaleza del delito y
la duracién de la pena. La detencién provisional
constituye otro progreso. ya integrado al mecanis-
mc del Interpol.

Refiriéndose al proyecto de Convencién Gene-
ral cobre la Extradicién, preparado en otros tiem-
pos por la O. I. P. C.. ¢l sefior Plaza llama la
atencion sobre el articulo 5, con arreglo al cual,
los delitos politicos no dan lugar a la extradicién,
pero el homicidio realizado o intentado sobre la
persona de un Jefe de Estado se considera delito
de derecho comin. A este propésito. recuerda que
el Jefe de Estado de Venezuela fué victima recien-
temente de uno de esos atentados.

Aprueba la pena privativa de libertad (minimo
cinco anos) prevista en el articulo 7 (en cuanto a
la extradicion) para los delitos fiscales. Esta dispo-
sicion _confirma desde luego la tesis expuesta por
Gonzalo Barrios en la Convencién Interparlamen-
taria de Varsovia. Por el contrario, las clausulas
del articulo 4 se hallan en contradicciéon con el
Codigo Penal de Venezuela.

En resumen. el seiior Plaza aprueba en su con-
junto las condiciones v el procedimiento de extra-
dicion previstos en el provecto de convencion de

la 0. 1. P. C.

El delegado de Colombia hace ver que varios
juristas internacionales eminentes llegaron. en el
curso de varias conferencias. a elaborar conclusio-
nes muy instructivas. En la Conferencia de Bogota,
sobre todo. se decidié que los paises de asilo de-
hen ser provistos de toda la documentacion nece-
saria para el establecimiento de los hechos delicti-
vos. a fin de evitar todo abuso v todo atentado con-
tra las libertades individuales.

El sefior QUIROZ (Méjico) vecuerda las declara-
ciones hechas en su mensaje al Interpol por el
Presidente de los Estados Unidos. y en su discurso
de apertura. por el Presidente del propio Interpol,
cn cuanto a la funcion de la policia en la proteccién
del erden v de la paz. La colaboracién internacio-
nal se ha patentizado del modo mas manifiesto en
la O. 1. P. C.. especialmente entre Interpol-México

e Interpol-Madrid.
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Contestando a varios oradores, el SECRETARIO
GENERAL subraya la complejidad de la cuestion,
y propone que se vuelva a examinar en la reunién

de los jefes de las O. C. N.

El Interpol insiste constantemente, a fin de que
toda demanda vaya acompafiada de informes muy
completos, y esté motivada debidamente.

Importa, por otra parte. que se dé la seguridad
formal de que se enviara, efectivamente, la peti-
cién de extradicion.

En cuanto a los atentados contra los jefes de
Gobierno. hay que hacer prueba de toda objetivi-
dad, para no dar a ciertos asuntos politicos un
caracter de derecho comin. En los asuntos fisca-
les conviene conocer la opinién de las O. C. N.

El sefior SICOT asegura a continuaciéon al de-
legado de Colombia que no hay quien se muestre
mas cuidadoso del respeto a los derechos del hom-
bre y de las libertades individuales que los dirigen-
tes del Interpol. El problema consiste en conciliar
esta posicién con la necesidad de actuar rapida-
mente. El delegado de México ha hecho notar opor-
tunamente el caracter estrictamente apolitico de la
0. I. P. C. Esta, al permanecer sobre un terreno
estrictamente neutral, ha demostrado que es posi-
ble asi trabajar de un modo constructivo.

El seiior SICOT ha tomado también nota de las
intervenciones de los delegados de los Estados Uni-
dos y de Italia.

I1I. En la reunién de los jefes de la O. C. N.,
presidida por el sefior JACKSON (Reino Unido),
hubo un gran nimero de oradores que volvieron a
tratar de algunos de los problemas que plantea (y
que planteara ain durante mucho tiempo) la ex-
tradicion.

El sefior FONTANA (Italia) reconoce que el In-
terpol ha preparado procedimientos de extradicion
que, en la practica, deben dar buenos resultados.
Por otra parte, recuerda que con frecuencia se
pide a Italia que se ocupe del transito de las per-
sonas sujetas a extradicién, aun cuando ninguna
disposicion de la ley prevé ese caso.

La policia de los paises que conceden la extra-
dicién, observa el seior BEAUVOIR (Haiti), deben
pedir siempre telegraficamente la autorizacion de
transito, antes de la partida del delincuente.

Para el seiior SIRAGUSA (Estados Unidos), con-
viene examinar los medios legales que impidan a
los delincuentes internacionales escapar a la accién
de la justicia del pais en el que han cometido el
delito. Cita el ejemplo de un traficante de estu-
pefacientes que huyé de Estados Unidos y que no
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ha podido ser juzgado por haber vuelto a adqui-
rir la nacionalidad italiana. Habria necesidad de
rechazar a esos indeseables hacia el pais encargado
del procedimiento correspondiente.

El seiior ESSID (Tinez) hace tres observacio-
nes: 1.* Los paises a quienes se pide una extradi-
cion solicitan frecuentemente informes. a fin de
iniciar por si mismos las diligencias: este método
seria satisfactorio si hubiera siempre reciprocidad.
2. Los extranjeros se ven detenidos con frecuen-
cia gracias a los avisos Interpol. pero hay paises
requirentes que a continuacién anulan la deman.
da de extradicion. lo que es una fuente de difi-
cultades. 3.* ;Qué debe hacer Tiinez cuando se le
advierte que debe detenerse a un malhechor cuya
extradicion se realizara «solamente en caso de de-
tenerle en Europa», ya que hay malhechores eu-
ropeos a quienes con frecuencia sc detiene en
Thnez?

El seiior HACQ (Francia) estima también que
las O. C. N. deben recibir informes completos so-
bre cada asunto. y que nunca debe pedirse dema-
siado pronto una detencién con vistas a la extra-
dicion. Por otra parte. las O. C. N. deben sefialar
en tiempo oportuno la llegada de las personas su-
jetas a extradicion. Una vez efectuada la deten-
cion y entregado el delincuente a las autoridades
competentes. la tarea de la Q. C. N. queda termi-
nada. No corresponde a la policia pedir que se
acelere la marcha de la justicia.

El sefior U. BO (Birmania) pregunta si las Na.
ciones Unidas o alguna autoridad judicial podria
definir con precisién los casos en que constituyan
delito politico las tentativas de asesinato de los
jefes de Estado. La ley de Haiti. contesta el se-
fior BEAUVOIR, es formal en este punto: esas
tentativas no se consideran como delitos politicos.

’Segun el presidente de la Comision. este punto
solo puede regularse en los tratados bilaterales o
multilaterales de extradicién. concertados entre dj-
ferentes paises.

El sefior MULLIK (India) sciala que sélo los
tratados de extradicion ya firmados pueden obli-
gar a la India. En otro caso sélo pueden adoptarse
simples medidas de vigilancia respecto de los in-
dividuos seiialados. No existe en el derecho indio
una institucion comparable a la detencion preven-
tiva.

Los scfiores LOURENCO (Portugal. presidente
de la 0. I. P. C.), ROSALES (México), PLAZA
(Venezuela) v WIECHMANN (Chile) reconocen
todos la necesidad de que exista una convencién
universal en que se tengan en cuenta los progresos
realizados en materia de comunicaciones. Son nu-



merosos los tratados bilaterales y multilaterales
(que carecen de actualidad. Convendria que todos
los Estados se inspiren en la Convencion Europea.

El seiior ARIAS NAVARRO (Espana) sugiere
(ue se agregue un magistrado a cada una de las
0. C. N., a fin de estudiar las peticiones de de-
tenciéon con vistas a la extradicién, formuladas por
su pais o recibidas del extranjero.

El sefior NUAMAH (Ghana) estima que el pro-
yecto de resolucién debe insistir sobre la urgencia
de iniciar el procedimiento de extradicion, una vez
detenido el malhechor.

El sciior HARVISON (Canada) precisa que en
la circular de la Secretaria General se dice que el
Canada no puede tomar ninguna disposicion con-
traria a un nacional de los paises del Common-
wealth. Es exacto, pero la ley sobre los delincuen-
tes cn rebeldia permite dar flexibilidad a esta
regla.

Por otro lado, la O. C. N. del Canada no puede
actuar cuando se trata de asuntos de la competen-
cia de las jurisdicciones civiles. Igual sucede en

el Reino Unido, aiade el seiior JACKSON.

El seiior NEPOTE formula los dos grandes prin-
cipios derivados de este debate. Por un la(.lo., la
policia sélo puede ser el auxiliar de la justicia y
no puede aplicar la ley de su pais, pero las reglas
de accién contenidas en el informe sobre !a ex-
tradicién pueden y deben ser observadas cuidado-
samente. Importa, sobre todo, cual ha dicho el se-
fior Fuest, transmitir informes completos, Y, cual
ha declarado el sefior Essid, no limitar el alcance
geografico de las peticiones de extradicion.

2.2 geccion: Los

El caracter de la 28 reunién (extraordinaria)
de la Asamblea General no permitié dar cuenta de
las actividades de la Organizacién en 1958 en ma-
teria de estupefacientes. Los informes presentados
este afio se refieren, pues, a 1958 y 1959, y cons-
tituyen, por ello, un fasciculo voluminoso de 67 pa-
ginas.

I.—LOS INFORMES.

Las conclusiones de esos informes son funcion
de la amplitud y puntualidad de los ’informes re-
mitidos por los paises afiliados. El numero de de-
comisos y detenciones dependen, naturalmente, tan-
to de la eficacia de los servicios de policia como

Propone que se constituya una Comisién, limi-
tada en nimero, para preparar un proyecto de re-
solucion. Los jefes de las Delegaciones de Alema-
nia, Haiti, India, Suiza y del Reino Unido aceptan
formar parte de la misma.

Después del informe sobre la extradicién, de
los debates en sesién plenaria, y de los intercam-
bios de opiniones entre los jefes de las Q. C. N., se
somete la resolucion siguiente a la Asamblea, que
la aprueba por 42 votos, y sin oposicion.

La Asamblea General de 1a O. I. P. C,,

TOMA NOTA del informe niimero 3 presenta-
do por el Secretario General sobre la funcién de
la O. I. P. C.-Interpol, en materia de extradicién;

SENALA este informe a la atencién de todas
las O. C. N., y en especial a aquellas partes del do-
cumento dedicadas a la intervencién policial y a
los procedimientos previstos para comenzar las ope-
raciones policiales;

INSISTE NUEVAMENTE en la necesidad de in-
dicar en las peticiones de bisqueda conducente a
la extradiciéon, un resumen de los hechos de que
se inculpa a la persona buscada, y

PIDE al Secretario General que invite a los je-
fes de las O. C. N. que concedan especial atencién
a este asunto.

SUBRAYA, a los efectos del caso, que en esta
materia la policia es, ante todo, auxiliar de la Ad-
ministracion responsable del otorgamiento de la
extradicién, y que, en consecuencia, las Q. C. N. se
encuentran particularmente sujetas a su propia le-

gislacién nacional y a las Convenciones o Tratados
de extradicion.

estupefacientes- - - - -

de la intensidad del trafico. Por ello, las conclu-
siones deben interpretarse matizandolas. Por ulti-
mo, los informes se presentan en funcién de la si-
tuacién geografica de los paises.

En ciertos casos se han mencionado «regiones
geograficas» cuyos limites son convencionales, ta-
les como las regiones del Golfo Pérsico, de la Pen-
insula India, del Yunén, del Cercano Oriente, del
Oriente Medio y del Lejano Ooriente.

Para determinar el origen de un estupefaciente
se utilizan todos los elementos proporcionados por
la encuesta (aspecto fisico de la droga, analisis
cientifico, marca de fabrica, caracteres o dibujos
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que figuran en la envoltura, embalaje, lugar de ex-
pedicion. itinerario y medio de transporte, decla-
raciones de acusados o testigos. etc.). En los infor-
mes se establecen también los criterios siguientes:
origen cierto. origen presunto, origen desconocido.

He aqui las observaciones mas interesantes:

OPIO

Como en anos anteriores. el trafico internacional
se refiere. sobre todo. al opio en bruto; 1938,
16.717.506 g.. sohre 17.061.329 g.. o sea un 98 %, ;
1659. 10.839.0143 g.. sobre 11.469.695 g.. 0 sea un
G1.5 °,. Los decomisos mas numerosos los seiia-
15 Tailandia: 28.6 94 del total de 1958; 39.3 <.
en 1959: después Singapur: 1958. 22 °/,: 1959
16.5 °, t(cn 1957 Singapur ocupaba el primer lu-
gar en cuantc a los decemisos sefialados. con un
32.1 9). Birmania sigue en tercera posicién (en
1958. 6.5 % dcl total. contra 14.6 %, cn 1957) y
pasa al cuarto lugar con 6.7 % en 1959. detras de
Australia (10.8 93). lo que constituye un hecho
nuevo para este ultimo pais. Los decomisos m:is
importantes se realizaron: en 1958. en Tailandia
(77.8 °, del peso totall. en Turquia (6.3 °/). en
Sincapur (4.3 %), en Hong-Kong (3.9 %) y en
India (3.3 % ); en 1959, en Tailandia (32,2 9,),
en Birmania (23.5 9%). en Singapur (11.5 %), en
Hong-Kong (7.2 %) v en la Repiblica Arabe Uni-

da (2.8 %))

Por ¢l nimero de detenciones. Tailandia viene
en primer lugar. los dos afos. con un 25.7 %, v un
43.5 %. lo que constituye un hecho nuevo y alen-
tader respecto de 1957, Siguen a este pais. en 1938.
Ttalia (14.7 2.). los Estados Unidos (7.8 9%). Sin-
gapur (6.8 % la Repiblica Arabe Unida y Tur-
aquia (5.2 °,): y en 1959. Singapur (11.5 %), Bir-
mania (6.8 °,) y México (6.4 %).

Las principales fuentes de aprovisionamiento si-
cuen siendo la region del Yunan, Birmania (Esta-
des Chan). Tailandia (Bangkok sigue siendo un
puerto importante de embarque del opio proceden-
te del Yunan v destinado a los paises del Sureste
Asiatico. via Singapur). Los puertos de Singapur
v Hong-Kong siguen siendo importantes centros de
transito.

El principal medio de transporte continfia sien-
do el barco (43 <, de los casos en 1958 y 38.8 9/,
en 1659, contra 60 %, ¢n 1937). Vienen a continua-
cion. en 1950, el automavil (14.5 %) y el ferroca-
rril (6.8 20). y. por Gltimo. el avion. cuyo empleo
parece desarrollarse (4.1 /).

Enviaron informes sobre estos dos dltimos afos
un gran nimero de paises: Chile. Irak. Macao,
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Marruecos. México. Nueva Caledonia.
Paiscs Bajos. R. AL Ul Turquia. Sudan.

Pakistan,

CANNABIS

Al igual que en 1957 los decomisos mds nu-
merosos los senald Espaina 11938, 12.5 <., del total :
1959. 18.9 ). después Israel 1162 ©), v 15.5 o).
seguidos por: en 1958. (I Libano 12,5 “\) v Fran-
cia (10 251y en 1959, Birmania v Francia (12 9}),
Los decomisos mds importantes se realizaron: en
1958. en el Libano (6.2 21 v en Terael (351 94);
en 1956, en el Libano (123 .. en ¢l Reino Uni-
do (21.9 °,1 ¢n (16.9 v en Birmania
(9.9 ).

Israel o

Las principales fuentes de aprovisionamiento son
el Libano v Birmania).

I'a via maritima sigue siendo la mas utilizada
158.7 ", v 36.6 ¢,
totalidad de la droga se encaming hasta los puer-
tos mediante una caravana de camellos o por me.

de los casosiz en 1938 la casi

dio de camiones. El avion solo =e utilizo en tres
O cuatro casos., ‘

MORFINA

Los decemiscs midas numerosos se senalaron. en
1038. por Hong-Kong (30,7 2/ v Turquia (23 o7y,
en 1959, por Macao (3.7 2. Hong-Kon o
(15.6 /) v Tailandia (12.5 °)). Los decomisos mgs
imrortantes se realizaron en Turquia (37-5 %)
Hene-Kong (317 2001 v después en Hmlg-Kon;g
(32.7 ©/. el Libano 121.8 2,1 v en Tailandia
{20.6 ).

En 1958 ¢x la Repiablica Arabe Unida la que
ficura en primer lugar en lo que se refiere al py.
mero de detenciones (30.1 ©/). zeguida de Turquia
(26 1 en 12590 es Macao (25 ). seguide

) ! - ©
Libano (23.5 ¢,y v Turquia (19.1 <.

DIACETILMORFINA

Los decomisos mdas numerosos e senalaron. en
1938, por Hong-Kong (25 241 v Francia (12,5 %);
en 1650, por Macao (50 /). Hong-Kong (15.6 o)
e Ttalia (12.5 40 Los decomisos nds importantes
se realizaron. en 1958, en Hong-Kong (35.6 9),
Turquia 118.9 41y y Fstados Unidos de América
(30.5 0 Macao (22,9 ©/) v Hong-Kong (15.2 %),

A diferencia de los demas  estupefacientes. la
diacctilmorfina da. pues. lugar a un importante vo-
lumen de acciones policiales a la vez en Extremo
Oriente y en Oceidente (Europa v América).



COCAINA

En 1958, el trafico fué minimo. En Cuba se des-
cubrié un laboratorio clandestino. En 1959. el tra-
fico internacional acusa un ligero aumento.

Los decomisos mds importantes los senalaron,
en 1959. el Brasil (33.3 9%). después Italia (26,6 %),
v los mds numerosos se operaron en México

(38.7 9,). Brasil (24.9 %) y Cuba (20.1 %).

En ese mismo afio se descubrieron cinco labora-
torios clandestinos en la Repiblica Argentina. Ita-
lia v México.

ESTUPEFACIENTES SINTETICOS

No se ha senalado ningiin decomiso.
o

ETILMORFINA Y METILMORFINA.

En 1957 se efectud un decomiso de cada una de
las materias (130 g. v 10 g.. respectivamente: 17
detenciones).

II.—SESIONES PLENARIAS

Como el problema va a ser estudiado detallada-
mente por una Comision. el Secretario General Ad-
junto se limita en la sesiéon plenaria a exponer a}-
egunos datos sobre los tres puntos siguientes: tra-
fico ilicito en 1958 y 1959, conferencias regionales
v Proyecto de Convencion Unica.

1) Trafico ilicito: La situacion sigue mec’]o
motivos de preocupacion: exige una colahnr:’fcmn
muy estrecha. no solo para detener a los tra‘ltlcan-
tes. sino también en lo que se refiere al canje de
informacion. En lo futuro. declara el sefior Nepote.
las O. C. N. enviarin el mismo formulario al In-
tervol v a las Naciones Unidas.

Afiade que. si bien algunos paises se han esfor-
zado con éxito por mejorar su colaboracion. son
muchos los que no lo han hecho hasta ahora. Ts
de desear que tomen en breve las medidas necesa-
rias al efecto.

2) Conferencias regionales: La Conferencia de
Lahore (enero de 1960) permite esperar una me-
jor colaboracién en Asia Sudoriental, gracias a
una aplicacion mas estricta de los textos vigentes.

Un observador del Interpol asisti6 a la Confe-
rencia oreanizada en El Cairo por la Liga de 1.05
Estados Arabes. bajo los auspicios de las Nacm-
nes Unidas. El tema central de la Conferencia cra
el trafico ilicito de estupcfacientes proqedentc:s .dcl
Oriente Cercano y Medio, y su propésito practico
la creacion por las Naciones Unidas ('10 una .OfICI-
na permanente de lucha contra el trifico ilicito en

esa region. La Comision de Estupefacientes de las
Naciones Unidas se limité a tomar en considera-
cion la posibilidad de enviar misiones de observa-
dores.

También estuvo representada la O. I. P. C.-Inter-
pol en una reunién regional organizada en Rio de
Janeiro por el Gobierno del Brasil, bajo los aus-
picios de las Naciones Unidas. Participaron en la
reunién representantes de nueve paises sudameri-
canos y de los Estados Unidos. Los problemas fun-
damentales inscritos en el orden del dia eran el
trafico de cocaina en América del Sur y los medios
de combatirlo gracias a una mejor colaboracién in-
ternacional. La Conferencia recomendé a todos los
paises de América del Sur que se adhieran a la
0. I. P. C. y colaboren con ella para luchar contra
el trafico ilicito. Ello permitiria dar un gran paso
hacia adelante.

El senor NEPOTE pone de relieve la gran efica-
cia que pueden tener las reuniones regionales si
son objeto de una minuciosa preparacién previa y
¢i los paises participantes designan para que los
representen a funcionarios competentes. Afiade que
seria necesario preparar cuidadosamente un calen-
dario racional de tales reuniones que tuviese en
cuenta los lugares (a veces muy remotos) v las fe-
chas (a veces demasiado préximas) de tales reunio-
nes. y sugiere que la O. I. P. C. podria encargarse
de establecerlo.

3) Proyecto de Convencién Unica: Este pro-
yecto, preparado por la Comision de Estupefacien-
tes en 1959, sera examinado en 1961. en Nueva
York, por una Conferencia de Plenipotenciarios. la
cual sometera el texto definitivo a los Gobiernos.

En el Proyecto de Convencion figuran diversos
articulos relativos a la accién policial v a las me-
didas que deben adoptarse contra los traficantes.

El senor SALUDO (Filipinas) declara que el pro-
blema de los estupefacientes constituye un grave
motivo de preocupacion para su pais. La mavor
parte de los perjudicados por el trafico son de ori-
gen chino. El sefior Saludo pide a las autoridades
de Hong-Kong que ayuden a Filipinas a resolver
el problema.

El sefior HACQ (Francia) declara que. siendo
notorio que la heroina producida en su pais no esta
destinada al mercado interior. Francia considera
muy importante que todos los paises interesados v,
en especial, los del Oriente Cercano y Medio. co-
muniquen rapidamente los datos que obtengan a
los paises de transito y de consumo.

Entre todos los acuerdos internacionales en vi-
gor, anade el sefor Hacq, es el Convenio concer-
tado en Ginebra el 26 de junio de 1936 el que mas
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importancia presenta para los servicios policiales.
Ese Convenio respondia a las exigencias resultan-
tes de la modernizacion de los medios de transpor-
te. Contra lo que hubiera sido logico esperar, el
actual Provecto de Convenciéon Unica representa
un retroceso. Las oficinas centrales pasan a ser sim-
ples unidades administrativas especializadas, sin po-
sibilidad de comunicacién directa entre ellas. Por
otra parte. no se ha mantenido cn el Proyecto la
disposicién rclativa a la transmisién de comisio-
nes rogatorias internacionales, lo que es lamenta-
table. aun =i se tiene en cuenta que varias legis-
laciones no admitan el sistema de la comisién ro-
gatoria.

En cuanto al articulo 45 del Provecto. el orador
estima que no tiene en cuenta el hecho de que el
contrabando de estupefacientes es en realidad un
comercio. uno de cuyos aspectos es el financiero;
por otra parte. no prevé la posibilidad de perse-
guir a quicnes. sin participar directamente en el
trafico. facilitan medios de accion a los traficantes.

En resumen. el seitor Hacq deduce que el texto
del Proyecto ne permitiria acabar con las grandes
agrupaciones criminales que actiian en el mundo
entero. Es. pues. indispensable que se incluya en
el Proyecto el texto del articulo 13 del Convenio
de 1936. relativo a la transmisién de las comisiones
rogatorias. El seiior Hacq propone. ademas. otras
modificacioncs del articulo 45.

El seiior FLUES (Estados Unidos) estima nece-
sario que se encuentren representados en las con-
ferencias regienales los paises victimas del trafico
de estupefacientes. Ello explica la participacién de
los Estados Unidos en la Conferencia de Rio de
Janeiro. Por =u centrario. su pais no fué invitado
a la reunion de Lahore. lo que es de lamentar. si
se tienen en cuenta las desagradables consecuencias
que entrana para les Estados Unidos el trafico ili-
cito en la region sobre la que versaban los de-
hates.

En cuanto al Proyecto de Convencion Unica. el
seiior Flues declara que. <i se hubiesen incluido
en él todas las disposiciones que figuraban en el
Convenio de 1036, su pais se habria visto obliga-
do a formular reservas. Pero el orador se felicita
de que las Naciones Unidas hayan mantenido en el
Provecto las recomendaciones del Interpol. Se fe-
licita acimismo ¢l sefior Flues de que participe en
la Conferencia de Plenipotenciarios que debe re-
unirse en Nueva York cn 1961 un representante de

la O. 1. P. C.-Interpol.

El informe sobre el trafico ilicito es un docu-
mento muy bien pre parado. Sin embargo. ¢l sefor
Flues cree que refleja dudas injustificadas respec-
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to al origen real del opio. v pide a los miembros
de la O. I. P. C.-Interpol que posecan informacio-
nes sobre los origenes del opio producido en el Le-
jano Oriente que las comuniquen a la Secretaria
General.

El delegado de los Estados Unidos agradece a
los Gobiernos de Francia v del Libano la inapre-
ciable avuda que han aportado a su pais en varios
asuntos. Da también las gracias a ltalia. Canada,
M¢xico. Turquia. Siria. Libia. Bolivia. la Repablica
de China (Taiwani. el Japon v las autoridades de
Hong-Kong.

L. BO (Birmania) confirma. tras las declaracio-
nes del delegado de Filipinas que. pese a todos los
esfuerzos desplegados. siguen pazando por su pais
importantes cantidades de opio destinadas a Sin-
gapur.

El SECRETARIO GENERAL ADJUNTO recuer-
da. con referencia al Proyecto de Convencion Uni-
ca. que el niamero de paises que han ratificado el
Convenio de 1936 no llega a 30: este dato signi-
ficativo explica que se havan sacrificado algunas
de sus disporiciones. Afade que:

1) 3i no ha sido posible presentar anteriormen-
te a la Asamblea las enmiendas propuestas al Pro-
vecto de Convencion Unica. ello se debe unicamen-
te a una cuestion de fechas: la Comision de las
Naciones Unidas se reine en la primavera v la
Asamblea de la O. I P. C. se ha celebrado siempre
en estos ultimos afos en otono.

En estas condiciones. la Secretaria General se
ha visto obligada a asumir la responsabilidad de
expresar ol criterio de la O. 1. P. C.-Interpol. inter-
pretando al efecto la politica aprobada por la Asam.
blea General en materia de estupefacientes.

2)  El representante de 1a 0. 1. P. C. ha podido
exponer con plena libertad el criterio de la Or-
ganizacion ante las Naciones Unidas: pero como
no asiste a las reuniones de la Comision de Fstupe-
facientes sino en calidad de observador. no esta fa-
cultado para presentar proyectos de resolucion. Sj
desea hacerlo. tiene que encontrar una delegacion
zubernamental que esté dispuesta a firmarla en su
nombre. A este efecto. la Seerctaria General ha es-
tudiado atentamente los textos propuestos v la for-
ma «aue podrian revestir las enmiendas encamina-
das a reflejar la politica fundamental de  la

0. 1.P. C.

Con objeto de examinar mas a fondo el proble-
ma. ¢l Presidente propone que se establezea una
nutrida Comision.

HI. Se designa para integrar esa Comision a
los paises y delegados siguientes: Birmania. U. Bo;



Canada, senor C. W. Harvison: Ceildn. seioreg
Jirasinha y Abeyakoon: Colombia. seior Rami-
rez: FEstados Unidos. seiiores Siragusa y Flues;
Francia. sefior Camatte: India. senor Mullik: [lta-
lia. Teniente Coronel V. Tanga: Libano, senor
Nessib Abi Chacra; México, seiior Rosales; Pakis-
tin. M. Hafizuddin: Portugal. sefior Amorin; Re-
piiblica Arabe Unida. Mahmoud El Sebai: Reino
Unido. seiior Stourton: Suiza. seitor Vogel: Tai-
landia. seior Pow Sarasin: Turquia. sehor Benli.

Asisten ademuis a los debates. en calidad de ob-
servadores. los sefiores Goosen (Asociacion de Au-
ditores de la Academia de Derecho Internacional
de La Haya). Liu y Chu (Repiblica de China,
Taiwan).

La Comision elige como Presidente al seiior Char-
les Siragusa (Estados Unidos).

a) Trafico internacional (1958-1959).

1. Con respecto a los decomisos de opio. el
Presidente de la Comision observa que el hecho de
que algunos Gobiernos no hayan proporcionado in-
Jormes. ello puede significar o bien que ha habido
decomisos pero no han sido indicados. o bien que
no ha habido decomisos. El informe deberia pre-
cisarlo.

El seiior POW SARASIN (Tailanda) hace no-
tar que el mimero de decomisos y el de detenciones
dependen tanto de la eficacia de los servicios como
de la intensidad del trifico. Por consiguiente. ana-
de. hay que interpretar los datos con sumo cui-
dado.

El PRESIDENTE se felicita. en su calidad de fl'e-
legado de los Estados Unidos. de una innovacton
introducida en el informe. a saber. la ins(’(cién de
pasajes del informe de la Comision de Estupefa-
cientes de las Naciones Unidas.

2. Con respecto a la cannabis: El seror ABE-
YAKOON seqala que en Ceilin ha aunwnta.(lo‘la
produccion destinada al consumo local. e zndwfz
que desearia saber si ocurre lo mismo en olros pat-
ses. El seiior RAMIREZ (Colombia) respom(e que
en su pais se produce una planta del mismo 1po. Ifz-
marihuana. La produccion y el trifico clandesti-
nos alcanzan cifras elevadas. La policia l{a proce-
dido a importantes decomisos y la ley castiga como
delitos el cultivo v la venta de esa planta.

En el Pakistan. declara el seiior H:\F]ZUD.DIN,
se cultiva la cannabis en una region determinada
y previa licencia. La produccion. el consumo y la
venta estin sometidos a una jiscalizacion estricta.

El serior GOOSEN (Observador de la 14“_0"19"“‘(1
de Derecho Internacional) senala. en st calidad de

miembro de la mision enviada al Oriente Cercano
y Medio por las Naciones Unidas. que en el Liba-
no se cultiva en gran escala la cannabis. Este pais
necesita una poderosa ayuda financiera para desti-
nar las tierras asi utilizadas a otros cultivos.

El seiior ROSALES (México) lamenta que no
se seitale en el informe la activa lucha desarrollada
en su pais contra la marihuana: de enero a sep-
tiembre de 1960 se han destruido mas de 2.000 to-
neladas de ese producto. El serior Rosales presenta
el informe de su pais sobre la totalidad del trdfico
ilicito correspondiente a 1960.

3. En cuanto a la diacetilmorfina, el seior
CHU (Observador. Repiiblica de China), pone de
manifiesto que Taiwdn no produce esa droga; la
que se consume en la isla, procede de la China
continental y se importa a través de Hong-Kong.
Agradece a los Gobiernos de Estados Unidos, Fili-
pinas. Jason. el Reino Unido y Tailandia su cola-
Loracion.

El seiior FLUES (Estados Unidos) felicita a la
Repiiblica de China: gracias a su ayuda se han po-
dido descubrir las actividades delictivas de dos ban-
das de traficantes en las que estaban complicados
elementos militares y personal de compaiias de
aviacién. Como resultado del descubrimiento, se
han efectuado importantes detenciones y decomisos.
Al propio tiempo. el representante de los Estados
Unidos expresa su reconocimiento a las autorida-
des del Japon y de Hong-Kong.

Por otra parte. el seiior Flues estima que en el
informe o en los proyectos de resolucion que va a
redactar la Comision tenga en cuenta. con referen-
cia a la diacetilmorfina. varios puntos importantes:

1) Antes de que operase el Interpol. se habia
tomado como base de cooperacion. en virtud de
acuerdos oficiosos. una lista de traficantes, estable-
cida por la policia de El Cairo: esa lista permitié
acabar con una banda mundial de traficantes y una
organizacion que habia comerciado con toneladas
de drogas. Aunque el problema no se cifre hoy en
toneladas, sino en kilogramos. sigue siendo impe-
rativo continuar la lucha; el Gobierno de los Esta-
dos Unidos ha preparado una lista de los trafican-
tes nacionales mds importantes y otra de traficantes
internacionales. Esta ultima va acompanada de fo-
tografias y de numerosos datos sobre los trafican-
tes. y sus asociados. La amplia difusién que ha te-
nido esa lista ha permitido obtener. entre otros
éxitos. el conseguido por la policia alemana, al de-
tener a un traficante notorio. detenciéon que permi-
tio desmantelar otro grupo importante de trafi-
cantes.
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En consecuencia., la delegacion de los Estados
Unidos propone que la O. I. P. C.-Interpol prepa-
re listas de los traficantes internacionales impor-
tantes. Tales listas podrian ordenarse por regiones
(Europa, Oriente Cercano y Medio, Lejano Orien-
te, Africa. Continente Americano). Se asignard a
cada traficante un nimero personal en la lista es-
tablecida para cada regién.

Teniendo en cuenta los costos que entraiiariu el
procedimiento que preconiza, el sefior Flues sugie-
re que se pida la ayuda de las Naciones Unidas,
con cargo al Programa Ampliado de Asistencia
Técnica.

2) Es preciso hacer hincapié en la importancia
que tienen las penas privativas de libertad en la lu-
cha contra el trifico de estupefacientes.

La ley federal de los Estados Unidos de 1956
prevé las penas siguientes: primera condena, de
cinco a veinte arios; segunda condena, de diez afios
como minimo a cuarenta aiios de presidio. Castiga
ademds con cadena perpetua e incluso con la pena
de muerte a los traficantes que venden la droga a
menores de edad. Las disposiciones draconianas de
esa ley han provocado una enorme disminucién de
la toxicomania y algunas regiones de los Estados
Unidos han quedado enteramente liberadas de ese
flagelo social.

La Conferencia Regional de Rio de Janeiro (mar-
zo0 de 1960) reconocié también la necesidad de que
se impongan penas muy severas, ¥ la Comision de
Estupefacientes de las Naciones Unidas ha sostenido
sltempre este mismo criterio ante los Gobiernos na-
cionales. Desgraciadamente son muy pocos los pai-
ses que han optado por la severidad; sin embargo,
deben sefialarse como ejemplos, la Repiblica Arabe
Unida, Turquia y el Irdn.

Asi, pues, la Delegacién de los Estados Unidos
desea vivamente que la Comision de Estupefacien-
tes del Interpol, y después la Asamblea, preconi-
cen en sus resoluciones la conveniencia de imponer
a los traficantes penas severas de prision.

3) La cuestion de la hospitalizacién obligato-
ria de los toxicomanos merece un detenido examen.
En efecto, es imrosible curar a la mayoria de los
toxicomanos sin hospitalizarlos. No se trata en
modo alguno de una medida punitiva, sino de un
tratamiento andlogo al de otras enfermedades. Como
no puede contarse con que los toxicémanos se so-
metan voluntariamente a tal tratamiento, el sefior
Flues es partidario de que la O. 1. P. C. recomiende

que sea obligatorio.
El serior GOOSSEN (Observador—Academia de

Derecho Internacional) menciona a este propdsito
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el caso del Irdan. pais donde el niimero de toxicé-
manos. que era de 300.000 hace dos anos. ha des-
cendido a 30.000 en la actualidad. Gracias a la
ayuda de las Naciones Unidas. la OMS y la FAO,
las tierras donde se cosechaba antes la adormidera,
se destinan actualmente a otros cultivos. Ademds,
el Iran ha construido hospitales especiales. y todo
ello ha permitido lograr resultados sensacionales.

El seiior ROSALES (México) apoya las tres pro-
puestas. La legislacion mejicana castiga con penas
de uno a diez anos de prisién a los traficantes y
las personas que tengan estupefacientes en su poder,
si se trata del comercio nacional; las penas van de
seis a doce arios cuando se trata de trdfico inter-
nacional.

Observa. para terminar. el seitor Rosales. que el
hecho de que se hayan efectuado en Méjico decomi-
sos importantes no prueba que haya aumentado el
trifico, sino que la lucha v la cooperacion han
sido mads eficaces.

El senior MULLIK (India) objeta que las pro-
posiciones norteamericanas se refieren a una cues-
tién que no cabe incluir en el tema que se discute;
corresponderian mds bien a la competencia de la
Comision de Estupefacientes de las Naciones Unidas
o de las oficinas nacionales de estupefacientes. Por
otra parte, las delegaciones no han tenido tiempo
de estudiarlas. U BO (Birmania) comparte este
criterio.

El seiior SIRAGUSA, hablando como delegado de
los Estados Unidos. considera. por el contrario, que
cada una de las tres proposiciones esti en relacién
estrecha con el documento que se discute. Recuerda
y subraya que la Comisién de Estupefacientes del
Interpol comnarte las responsabilidades y las fun-
ciones asumidas por las Naciones Unidas en los
aspectos de que se trata, todos los cuales presentan
interés directo para la policia.

b) Proyecto de Convencién Unica.

No se trata, dice el seiior ANSLINGER (Esta-
dos Unidos), de un tema enteramente nuevo. [uesto
que ya se han enviado anteriormente a las Naciones
Unidas comentarios de la 0. . P. C. para su difu-
sién a los Gobiernos. Sin embargo, los delegados
que crean necesario consultar a sus Gobiernos, po-
dran abstenerse en la votacion.

El seior HARVISON (Canadd), que habia plan-
teado la cuestion de la oportunidad de este debate,
se declara conforme y, a propuesta suya. la Comi-
sién decide por unanimidad tomar nota de dicho
documento.



c¢) Proyectos de resolucion.

El Presidente pide a la Comisién que se pronun-
cie sobre los proyectos de resolucion que se le han
sometido.

El seiior EL SEBAI (R. A. U.) da lectura de los
dos proyectos de resolucién (cf. infra resoluciones
nimeros 1 y 2). A propuesta del seiior FLUES
(Estados Unidos) queda aprobado el primero de
esos proyeclos.

En cuanto al segundo. el seior STOURTON
(Reino Unido), pregunta si lo que se propone a la
Comisién es que recomiende la presencia en las
conferencias regionales de todos los paises, o sélo
la de aquellos que son micmbros de la O. 1. P. C.
El seior EL SEBAI le contesta que la interpreta-
cion correcta es la segunda.

El seior MULLIK reconoce que todos los paises
sufren las consecuencias del trifico, pero objefta
que si todos los paises asisten a las conferencias
regionales, éstas dejaran de ser regionales.

El serior CAMATTE (Francia) presenia un pro-
yecto de resolucion encaminado a permitir la di-
vulgacion de datos bancarios en los casos en que
las cuentas corrientes constituyen un instrumento
del trdfico ilicito.

Los seiiores STOURTON (Reino Unido), NUA.-
MAH (Ghana), MULLIK (/ndia) y VOGEL (Sfu-
za) declaran que. en sus paises, la ley no autoriza
a los banqueros a dar informes sobre las cuentas

de sus clientes, sino en casos muy estrictamente
definidos.

El seiior HACQ (Francia) comprende los im-
perativos del secreto bancario y agradece el anoyo
total que, a pesar de ese obsticulo legal. ha en-
contrado siempre por parte de las autoridades
suizas.

A propuesta del seiior CHESSON (Liberia). se
establece un comité encargado de formular una
nueva redaccion del texto (cf. infra).

El seiior CAMATTE (Francia) presenta. por otra
parte, dos proyectos de recomena’acién.de.stznados
a la préxima Conferencia de Plenivotenciartos. cuyo
texto definitivo se reproduce mds adelante.

El REPRESENTANTE DE LOS ESTADOS UNI-
DOS presenta a la Comision los tres proyectos de
resolucién preparados por su pais:

Los dos primeros son aprobados ulteriormente
en sesién plenaria (cf. las resoluciones niims. 5 ¥
6). En cuanto al segundo proyecto de Estados Uni-
dos, que preconiza una agravacién de las penas
aplicables a los delincuentes, el representante de

Birmania cree que el verdadero problema estriba
en la prueba, ya que en su pais las penas previstas
por la ley son severas.

El tercer proyecto norteamericano se refiere a
la hospitalizacién de las personas que deben some-
terse a una desintoxicacion.

El texto del tercer proyecto norteamericano dice,
entre olras cosas:

«RECOMIENDA que la Organizacién apruebe
oficialmente la propuesta encaminada a que los to-
xicomanos sean colocados obligatoriamente en un
medio sano, bajo la vigilancia de las autoridades
policiales para ser atendidos por médicos especia-

lizados. gozando de las facilidades apropiadas al
efecto y

RECOMIENDA, igualmente, que los miembros
del Interpol pidan a sus respectivos Gobiernos que
se preocupen de proporcionar esas atenciones y fa-
cilidades con objeto de lograr los mencionados fi-
nes siempre que las leyes nacionales lo permitan.»

El seior BEAUVOIR (Haiti) estima que la cues-
tion compete a las autoridades sanitarias mds bien
que a las policiales. Por otra parte, cabe interpre-
tar el proyecto de resolucion como una censura a
los paises que no poseen aiin instituciones del tipo
en él preconizado; en consecuencia, el sefior Beau-
voir no puede apoyarlo. Los seiiores ESSID (Tiinez),
NUAMAH (Ghana) y NORONHA FILHO (Brq-

sil) apoyan esa declaracién.

Los seitores ESSID (Tinez), NUAMAH (Gha-
na) y NORONHA FILHO (Brasil) apoyan esa de-

claracion.

A juicio del seiior FRANSSEN (Bélgica), el pro-
yecto de resolucion excede el marco de la com-

petencia. de la O. I. P. C.

El seiior ROSALES (México) conviene en que
es imposible tratar y curar a los toxicamanos con-
tra su voluntad, pero seiala que. a veces, cabe ob-
tener la intervencion de los servicios médicos, sobre
todo cuando la habituacién es consecuencia de un
tratamiento terapéutico.

El seiior SIRAGUSA (Estados Unidos) contesia
a las precedentes observaciones y declara que si
bien el problema de la hospitalizacién obligatoria
corresponde a la competencia de los servicios sa-
nitarios, estd directamente ligado a la aplicacién
de la ley. Por otra parte, la hospitalizacién no
constituye una pena y el tratamiento no es conse-
cuencia de una condena imypuesta por los tribu-
nales de justicia. sino de una decisién de las auto-
ridades civiles. Por otra parte, la O. I. P. C. debe
examinar todos los aspectos del problema. que no
estriba inicamente en la aplicacién de la ley.
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IV. Después de considerar los diversos textos
presentados. la Asamblea General del Interpol apro-
b6 las propuestas que se reproducen a continua-
cion:

RESOLUCION N. 1
La Asamblea General de la O. I. P. C.-Interpol.

CONSIDERANDO que existen paises que no son
miembros del Interpol, pero que se interesan por
el problema del trafico ilicito de estupefacientes;

CONSIDERANDO que es de desear que el In-
terpol coopere con esos paises y proceda a un
intercambio de informaciones con ellos;

PIDE a la Secretaria General que estudie esta
cuestion, a fin de determinar qué regiones po-
drian constituir fuentes importantes de informa-
cion, y eomo cabria obtener esas informaciones.

Aprobada por 41 votos contra ninguno. y una
abstencion.

RESOLUCION N.” 2

La Asamblea General de la O. I. P. C.-Interpol.

1) CONSIDERANDO que la represion del tra-
fico ilicito de estupefacientes requiere una eficaz
y rapida cooperacién policial internacional;

2) CONSIDERANDO que una rapida coopera-
cién internacional interesa ante todo a los paises
de gran extensién, y que poseen fronteras comu-
nes muy dilatadas;

3) CONSIDERANDO que, en numerosos casos,
es altamente deseable una cooperacién en las re-
giones fronterizas;

4) CONSIDERANDO que las conferencias re-
gionales celebradas en el pasado han sido eficaces
y que seria de desear gque los representantes de
todos los paises de una determinada region in-
teresados en este problema asistieran a esas con-
ferencias;

5) Pide a la Secretaria General que estudie
esta cuestion y que informe al respecto a la Asam-
blea General en su préxima reunién;

6) PIDE ademas a la Secretaria General que
preste su aliento y su colaboracién a las futuras
conferencias regionales, a las que serian invitados
los paises participantes como se menciona mas
arriba.

Aprobada por unanimidad.
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RESOLUCION N.> 3
La Asamblea General de la O. 1. P. C.-Interpol,

CONSIDERANDO que ciertos paises autorizan
a personas que residen fuera de su territorio para
que depositen sumas de dinero en sus Bancos
empleando numeros de coédigo que les permiten
disimular su identidad;

CONVENCIDA de que esa practica encubre
transacciones financieras relacionadas con el tra-
fico ilicito de estupefacientes;

RECOMIENDA a todos los miembros de la
0. 1. P. C.-Interpol que pidan a sus respectivos
Gobiernos gue inviten a los Bancos a no aceptar
cuentas anonimas;

RECOMIENDA asimismo a todos los miembros
de la O. 1. P. C.-Interpol que, siecmpre que sea
juridicamente factible, proporcionen a los paises
interesados el detalle de esas cucntas andénimas
que puedan utilizarse para el trafico ilicito de
estupefacientes.

Aprobada por 23 votos contra 2. v 16 abstenciones.

Antes de procederse a la votacion. el seiior
FUERST (Suiza) declaré que el secreto bancario
esta garantizado por las leyes de su pais v que no
sera posible suprimirlo. Suiza esta dispuesta a con-
tinuar cclaborando. como lo ha hecho siempre, en
la lucha contra el trafico de estupefacientes. pero
no puede aceptar el provecto presentado por la
dclegacion francesa.

RECOMENDACION N." 4

A. En el preambulo de la Convencién Unica,
deberia figurar la siguiente mencion: «Queda en-
tendido que la presente Convenciéon no decbe re-
presentar un retroceso con relacion a la de 1936
para los paises que habian adoptado esta tltima.»

B. El Articulo 45 de 1a Convenciéon Unica de-
beria completarse, agregando a los delitos reco-
nocidos como constitutivos de trafico de estupe-
facientes, todos los aspectos del pago de la mer-
caderia.

Aprobada por 34 votos contra ninguno. v 4 abs-
tenciones.

RESOLUCION N.* 5
La Asamblea General de la 0. 1. P. C.-Interpol,

RECONOCIENDO la necesidad de la coopera-
cién policial internacional para la represion del



trafico ilicito de estupefacientes y la detencion de
los traficantes;

DESEOSA de presentar y llevar a la practica
todos los medios tendientes al logro de esos ob-
jetivos;

CONSIDERANDQO que es preciso mejorar las
técnicas y procedimienios de difusion de infor-
maciones concernientes a los traficantes interna-
cionales;

RECOMIENDA que cada pais proporcione a la
Secretaria General los nombres de los individuos
gue se entregan o son sospechosos de entregarse
al trafico ilicito internacional de estupefacientes,
asi como los detalles apropiados de que se dis-
ponga sobre el traficante mismo, sus métodos y
sus asociados;

RECOMIENDA igualmente que la Secretaria,
basandose en esas informaciones, prepare para
cada uno de los paises miembros, listas de trafi-
cantes internacionales de estupefacientes, por
regiones, y con los detalles complementarios;

RECOMIENDA, por ultimo, gue la Secretaria
pida a las Naciones Unidas que le proporcionen,
mediante su Programa de Asistencia Técnica, los
fondos necesarios para cubrir los gastos en que
€e incurra.

Aprobada sin oposicion, 45 votos a favor.

Con respecto a esta resolucion. el SECRET:ARIO
GENERAL habia formulado en sesion plenaria una
pregunta concreta: ;No bastaria con que las OCN
explotasen a fondo las fichas de sefialamiento qug
la Seeretaria del Interpol les envia regular'mt.el’lte.
Pero ol sciior FLUES (Estados Unidos) insistio en
que las listas preparadas y difundidas por el Secre-
tario General tendrian un campo de accion muc'h’o
mas amplio que las listas norteamericanas. muy uti-

les en si. No seria dificil conseguir los medios de
costearlas.
RESOLUCION N.° 6

La Asamblea General de la O. I. P. C.-Interpol,

RECONOCIENDO que el trafico internacional
ilicito de estupefacientes continia siendo un gra-
ve problema para numeresas regiones del mundo;

CONSIDERANDO que las penas leves no con-
siguen desalentar a los traficantes de drogas:

COMPRENDIENDO que una reglamentacion
inadecuada del trifico ilicito de estupefacientes
incita al consumo de los mismos, plantea graves

problemas a la policia y es nociva para la so-
ciedad;

SABIENDO que numerosos organismos inter-
nacionales dedicados al problema de los estupe-
facientes han puesto de manifiesto 1a importan-
cia de castigar el trafico

ilicito con penas
adecuadas para prevenirlo;

RECOMIENDA, en consecuencia, que todos los
miembros de la O. L. P. C. insistan ante sus Go-
biernos en la necesidad de establecer penas seve-
ras de prision para los traficantes condenados
por trafico ilicito, si la legislacién en vigor es in-
suficiente,

Aprotada por 40 votos contra ninguno. y 2 abs.
tenciones. ’

En cuanto a la tercera proposicion de los Esta-
dos Unidos (hospitalizacion de los toxicOmanos). el
sciior NORONHA FILHC (Brasi) propone q}ue.
dada la divergencia de opiniones. se aplace la dis-

cusion de ese texto hasta la reunion de la Asamblea
General de 1961.

Esta propuesta queda adoptada p01'v28 votos con-
tra 11. v 1 abstencion.

3.° seccién: Delincuencia de menores, y policia

Las Naciones Unidas invitaron a la Organizacton
Internacional de Policia Criminal a participar en
el Segundo Congreso de las Naciones Unu\laa: sobre
Prevencion del Delito y Tratamiento del Lelincuen-
te (Londres. 8-20 de agosto de 1960). y pidieron
« nuestra Organizacién que informase sobre los
servicios policiales especializados en los problemas
de la delincuencia de menores

El 10 de febrero de 1959, se consulto a todas' la'lf:
Oficinas Nacionales. La Secretaria General_ ’reclblo
treinta y siete respuestas. Esa documentacion per-
mitié preparar un informe que Si“tet,',zaba los da-
tes de que se disponia y que se somelio al Segundo

Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién
del Delito y Tratamiento del Delincuente.

I. El informe comienza con una breve resefia
de los trabajos sobre este problema realizado por
la C. I. P. C. antes de la Segunda Guerra Mundial,
v de las resoluciones aprobadas (3.* reunion de la
Asamblea General, septiembre de 1926, Ber-
lin: 4." reunién, julio de 1928, resolucién nim. 15);
al final de esa guerra, periodo critico, comoes
sabido. en lo que se refiere a la delincuencia de
menores, la Asamblea General hizo suyo (16.* re-
union. junio de 1947, Paris; 17.* reunion, sep-
tiembre de 1948, Praga) el principio de la espe-
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cializacion de los servicios de policia judicial
encargados de este tipo de asuntos. En 1949. en la
reunién celebrada en Berna, se dedicé especial
atencién no sélo a la accion represiva, sino tam-
bién a la preventiva. lo que llevé a la O. I. P. C.
a estudiar la funcién social de la policia (21.* re-
unién, junio de 1952, Estocolmo; informe y reso-
lucién XI: 22.* reunién, junio de 1953, Oslo, in-
formes 3 v 5: 23.% reunidn, octubre de 1954. Roma.
resolucion [X). En 1955-56, se publicaron los nii-
meros 6 v 95 de la Revista Internacional de
Policia Criminal dedicados —por entero uno de
ellos y en gran parte el otro— a los circulos de
menores establecidos por la policia.

En la 25.* reunién de la Asamblea General (ju-
nio de 1956. Viena). la Secretaria General presenté
un programa-modelo de formacién de policias en-
cargados de las cuestiones de los menores de edad.
basado en tres principios: especializacion. volunta-
riado y seleccion. En 1955. el Primer Congreso de
las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito
v Tratamiento del Delincuente, habia declarado.
entre ctras cosas. que: ~dentro de la policia ge-
neral. la institucién de servicios especializados de
policia de menores debe fomentarse oficialmente:
esos servicios esvecializados deberdn hallarse com-
puestos por funcionarios de policia que hayan re-
cibido una formacion particular”.

En Lisboa. junio de 1957, la Asamblea General
en su resolucién VI-1957 aprobé un informe de
la Secretaria General que recomendaba «la utiliza-
cién sistematica de agentes femeninos en los ser-
vicios especiales encargados de la lucha contra la
delincuencia juvenil». En cuanto a los principios
generales aplicables al nombramiento del personal
femenino con destino a los servicios de policia. se
establecieron en un informe presentado por la Se-
cretaria General en Londres (1958).

En lo que respecta a la represién, la doctrina de
la O. I. P. C. no planteaba problemas. Por el con-
trario, la idea de prevencién es compleja: sus dos
aspectos principales son:

~— La prevencion material: se trata de impedir que
se cometan infracciones, y para ello se estable-
cen vigilancias, rondas, redadas de policia, et-
cétera;

— la prevencién individual: se trata de impedir
que alguien se convierta en delincuente o rein-
cida; de ahi la necesidad de descubrir las per-
sonas inadaptadas. de tomar disposiciones para
facilitar la readaptacién social, etc...

A su vez. la prevencién material es doble. ya que
se trata de impedir:

a) Que alguien cometa una infraccion, cuya vic-
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tima sea un menor. ) Que un menor cometa una
infraccion.
Las dos actividades (prevencion, represién) pue-

den encargarse a un solo servicio o a dos servicios
distintos (uno represivo v otro preventivo). pero
coordinados.

A un nuevo derecho penal de menores debe co-
rresponder una policia de menores. Asi. pues, su
especializacion es indispensable —va se trate de
secciones especializadas en el seno de servicios ge-
nerales o de servicios auténomos de menores— Se
distingue. pues. cntre: «) los servicios represivos
de menores: son. sobre todo. secciones de la policia
judicial. y en ocasiones. incluso un solo funcionario,
que se han especializado en «stos problemas: b)
los servicios preventivos de menores: servicios auy-
tonomos que. en la mayor parte de los casos. estan
en relacion estrecha con diversas instituciones. so.
ciales. piblicas o privadas. Realizaciones que deben
fomentarse son los «circulos de jovenesn: o) los
servicios “completos” de menores: organismos au-
tonomos. unitarios (los mismos especialistas rea-
lizan la labor preventiva v represiva) o hinarios
(existen dos secciones. una preventiva. otra l’epl’e:
sival. Se da la preferencia al sistema binarig.

El personal no debe componerse en principio sine
de voluntarios que hayan recibido (después de una
seleccion severa) una formacion especial. Se preco.
niza la utilizacién de mujeres en todas las labores
preventivas cuando se trata de muchachas de cual-
quier edad y de muchachos prepiberes: en lag
tareas r.epresivas., cuando la victima sea un nifio
0 una niia, o cuando se trate de jovenes delincuen.
tes (en el caso de las prostitutas jovenes se discute
la oportunidad de la intervencion de un

. agente
femenino). c

N? f)lvidemos que. segun los paises. las policias
se dividen, desde el punto de vista de sus poderes
judiciales, en dos grandes catcgorias: policias que
deSt?mpeﬁan en el procedimiento penal las funciones
de .znslruccién y de acusacién, es decir, la funcién
de juez de instruccién y la de fiscal (sistema penal
de tipo acusatorio o «anglosajén»); y policias que
desempefian las funciones de auxiliares de los ma-
gistrados encargados de la instruccién y de la acu.
sacion —fiscal, juez de instruccién— (sistema pe-
nal de tipo inquisitivo o «continental»).

Las policias del tipo «anglosajén» tienen, al pa.
rccer, mas posibilidades de acciéon frente a la de-
lincuencia juvenil; en efecto, desde el punto de
vista de la represion y de la delincuencia juvenil,
el sistema acusatorio, que no cesa de ampliarse, per-
mite a la policia una accién libremente adaptada a
las necesidades de cada caso.



Como las Naciones Unidas expresaron el deseo
de que se haga el balance de las realizaciones prac-
ticas en estas esferas, se invitd a los paises afilia-
dos a la O. I. P. C.-Interpol a dar a conocer los
resultados conseguidos.

La Secretaria General de la O. I. P. C.-Interpol
ha recibido respuestas interesantes de cerca de cua-
renta Estados.

La accién represiva y la accién preventiva —esta
Gltima en pleno desarrollo— que lleva a cabo la
policia contra la delincuencia juvenil reviste hoy
dia tres aspectos principales: @) especializacién de
funcionarios aislados (véase «la experiencia de Li-
verpool»); b) constituciéon en equipo (s) local (es)
de funcionarios especializados (véase Estados Uni-
dos de América, Francia, etc.); c¢) institucién de
un servicio nacional especializado que disponga en
todos sus grados ya sea de funcionarios aislados, ya
sea de equipos (véase Japén).

Actualmente, se tiende sobre todo a crear equipos
auténomos de policia de menores compuestos de
hombres y de mujeres.

Incluso dentro de cuadros culturales muy dife-
rentes, nadie pone en duda ya la funcién de las
brigadas de menores ni la utilidad de agentes fe-
meninos.

En todas sus iniciativas con respecto a los me-
nores, la policia busca la cooperacién indispensa-
ble de los demas organismos publicos o priva(?(')s
que se interesan por la infancia. Necesita ta'mb.len
el concurso y la comprensién de la opinién piblica.

Completan €l documento de la Secretaria dos
anexos de gran interés practico, a saber: Infor-
mes presentados por la Secretaria Gene}-al' de la
Organizacién Internacional de Policia Crlmma'l-ln-
terpol, 1., a la XXV Asamblea General, .Vlena,
del 7 al 13 de junio de 1956 (Programa-tipo de
ensefianza de la policia de menores). y 2°, a la
XXVI Asamblea General, Lisboa, del 17 al 22 de
junio de 1957 (Policia de menores: el cmpleo de
la policia femenina).

Esos textos van sczuidos de algunos cqnse;os
para policias de menores, de caracter eminente-
mente practico, que son fruto de numerosas expe-
riencias vividas.

II. EL SECRETARIO ADJUNTO recuerda que
las Naciones Unidas han consagrado la politica del
Interpol en esta materia. Las Naciones Unidas re-
.comiendan a los Gob'crnos que organicen sus Ser-
vicios de policia con arreglo a las normas cc.mtemdas
en el informe precedente. Algunas del(?gaclones del
Segundo Congreso de las Naciones Unidas sobre la
prevencién del delito estimaron, sin embargo, que

la educacién civica no debe apoyarse en la conce-
sion de recompensas y en la formulacién de cen-
suras por los servicios de policia. Esta reserva pa-
rece ser muy admisible. Se debatié también el
problema que plantea el registro de las huellas di-
gitales de los jovenes delincuentes. Pero, si la po-
licia renuncia a ello, pierde un medio muy util de
identificar a los reincidentes. Por otra parte, el
choque psicolégico asi producido conduce a los
jovenes a adquirir una mas completa conciencia de
las consecuencias de sus actos. Por consiguiente,
este punto merece estudiarse seriamente.

La sefiora E. FABRICANT (Naciones Unidas)
recuerda que el folleto de la O. 1. P. C. ayudé a
los congresistas de las Naciones Unidas a compren-
der mejor este importante problema. Aprovecha la
oportunidad para agradecer a la O. I. P. C. su
colaboraciéon en otras materias: control de estu-
pefacientes, defensa social, etc.

El sefior VAN DER FELTZ (Paises Bajos) ob-
serva que varios paises tienden a separar de los
servicios ordinarios de policia aquéllos correspon-
dientes a la delincuencia juvenil. Es una equivoca-
cion. Como los servicios de menores pueden mejo-
rar las relaciones entre el publico y la policia, debe
mantenerse la unidad policial, aun cuando los ser-
vicios de la infancia sean especializados y se con-
fien parcialmente a mujeres. El sefor MULLIK
comparte esta opinion.

En cuanto a la fundacién de clubs de jovenes,
el seior VAN DER FELTZ estima que no es ma-
teria de la competencia de la policia. Los policias
deben limitarse en el plano preventivo, a vigilar los
lugares publicos peligrosos para los menores y se-
nalar a las organizaciones sociales los casos inte-
resantes. También pueden servir de intermediarios
entre los jovenes, los padres y esas organizaciones,
pero permaneciendo dentro de los limites de sus
atribuciones.

El sefior QUIROZ CUARON (México) se felicita
al hallar en el informe y en sus anexos indica-
ciones precisas sobre la seleccion y formacion del
personal masculino y femenino, encargado de las
cuestiones de menores. A este propdsito, rinde ho-
menaje a la policia femenina de Sao Paulo (Brasil).

La delegaciéon francesa entrega a la Secretaria
un estudio sobre la delincuencia juvenil en Fran-
cia, y el sciior FERNET expone la situacién par-
ticular existente en Paris. Esta exposicion se publi-
cara en la Revista Internacional de Policia Crimi-
nal, pero aqui expondremos sus lineas generales.

De 1955 a 1959, el porcentaje de las detenciones
de menores de dieciocho afios, por crimen o delito,
paso a ser de un 5 a un 10 por 100 del total de las
detenciones.
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Al propio tiempo. aparecié otro fenémeno. A
partir de 1658. la policia descubrié la existencia,
en varios distritos de Paris. de grupos de jévenes
excéntricos v turbulentos, que se dedicaban en oca-
siones a la comisién de robos o que daban lugar a
riflas entre bandas rivales. Se habia planteado el
«problema de los blusones negrosy.

Desde 1942 funcionaba en Paris una brigada de
proteccion de menores. en la que habia una seccién
femenina encargada especialmente de la prevencion
de la delincuencia juvenil v de la proteccion de los
jovenes contra terceros. e incluso contra un cierto
ambiente familiar.

A partir de 26 de junio de 1959. la policia uni-
formada. asi como la judicial. tienen por mision
vigilar todos los lugares publicos {recuentados por
jovenes desocupados. Los sujetos que por su con-
ducta llaman la atencion son conducidos a las co-
misarias para examinar completamente su situacion.
Por otra parte. se convoca a los padres y se les
hacen las advertencias oportunas.

En el curso del ano 1960 han disminuido sensi-
blemente las manifestaciones de las bandas de jé-
venes. La delincuencia de derecho comin de los
menores de dieciocho afios ha sufrido también un
descenso. Esos resultados demuestran. por lo me-
nos. que el orden piblico no puede protegerse si
los servicios no dan prueba de cierta firmeza. Por
otra parte. las familias advertidas parccen ver con
satisfaccién que la policia protege a sus hijos.

Los interrogados son en su mayor parte jovencs
de quince a veinticinco afos. Los jefes de banda
tienen, en general, entre dieciséis y diecisiete ahos.
Se trata. pues. de sujetos cuya infancia ha sufrido
la influencia de la guerra. La mayor parte de ellos
son obreros. aprendices. empleados. Viven en ca-
cas de vecindad inmensas de alquiler moderado.
El nivel cultural es bastante bajo. Las distracciones
Javoritas son el cine. el baile o la misica de jazz.
Fn la mavor parte de los casos. la autoridad pa-
ternal no es bastante constante y bastante enérgica.
Cuando las cendiciones de la vida familiar parecen
normales. se observa que los padres trabajan los
dos v que no pueden consagrar hastante tiempo a
=us hijus. El nifio siente la necesidad de una au-
toridad. v si no la encuentra en su casa. la busca
semetiéndose a los imperativos de una banda.

La criminalidad (Ie menores organizados en ban-
das no debe confundirse con la criminalidad come-
tida por menores reunidos. La reunion no se realiza
sino con vistas a la infraccion; la delincuencia co-
metida en banda es. en general, en su iniciacion,
una delincuencia ocasional. Los miembros de la
banda pasan poco a poco de la turbulencia a la
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violencia gratuita, e incluso al robo a mano ar-
mada.

La formacion de esas bandas obedece a la exis-
tencia de una atmosfera de facilidad que estimula
la pereza de espiritu. La debilidad de la autoridad
familiar. las teorias excesivamente liberales sobre
la educacion no son extranas a este fenémeno. La
delegacion francesa somete un proyecto de cues-
tionario. a fin de que los miembros de la Organi-
zacion den a conocer sus opiniones v experiencias.

El SECRETARIO GENERAL agradece en primer
término a los representantes de las Naciones Unidas
sus palabras de estimulo. Después. contesta al dele-
gado de los Paises Bajos v precisa que no se trata
en modo alguno de que la policia sustituva a los
servicios sociales encargados de la juventud. Sin
cmbargo. los servicios pueden v deben avudar en
gran manera. Ademas. para algunos Tuncionarios
de pelicia. la proteccion de menores constituye un
verdadero apostolado. Hace va varios anos que la
0. I. P. C. concede una importancia considerable
a la funcion social de la policia: la Organizacion
debe seguir siendo logica consigo misma.

En cuanto al registro de las huellas digitales. el
senior Sicol cstima que  debe terminarse con  la
prevencion ain existente contra esa medida.

El sciior MULLIK (Indiay scnala que debido g
sus funciones de correspondiente de las Naciones
Unidas en cuanto a la defensa social. estudia el
problema de la delincuencia juvenil también desde
el yunto de vista social,

El choaue psicologica provecada por el registso
de las huellas digitales es ciertamente saludable.
La experiencia realizada en Francia prucba que las
fetografias y la identificacion dan también resul-
tados favorables. La sociedad continda basandose
schre una serie de limitaciones voluntariamente
accptadas. Todo adolescente que comet
premeditado debe ser tratado como un
habida cuenta de su edad. |

a un crimen
delincuente,
; a teoria. con arreglo
a la cual I joven que comete un delito es un ser
destacado 'y no un culpable. no puede aceptarse.
Por otro lado. en los paises cuya politica se inspira
cn esta idea. y en los que se cree que las medidas
sociales bastan para resolver el problema. la delin-
cuencia juvenil no ha disminuido.

El sefior LYNN D. SWANSON (Estados Unidos
de Américal. asesor de los servicios especiales de
policia de la infancia y la juventud, indica que en
la Oficina de la Infancia del Ministerio de Salu-
bridad y Educacion y de los Servicios Sociales de
los Estados Unidos se cred en 1955 una Division
de la Delincuencia Juvenil. Su primer objetivo es
aportar una ayuda técnica a los Estados de la



Union y a las comunidades, en materia de pre-
vencion, de lucha y de tratamiento. Dos asesores
de esta Division ayudan a las comunidades en
materia de servicios de policia especiales para la
infancia.

El seior SWANSON entrega al Secretario Ge-
neral un ejemplar del informe presentado en 1960
al 86° Congreso de la delincuencia juvenil. La Ofi-
cina de la Infancia proporcionara al Interpol toda
la documentacién existente sobre delincuencia ju-
venil.

El seiior RAMIREZ MERCHAN (Colombia) in-
siste «n ¢l hecho de que la delincuencia juvenil es
uno de los males mas graves de la sociedad actual
vy que es urgente hallar remedio. Este mal procede
en gran parte de la carencia de autoridad de los
padres.

Se presentan dos proyectos de resolucion; uno
de Suecia y Finlandia. y otro de la Repiblica Fe-
deral de Alemania.

He aqui. en su versién definitiva.. los textos en
cuestion.

La Asamblea General de la O. 1. P. C.

COMPRUEBA nuevamente la gravedad del pro-
blema de la delincuencia de menores en nume-
rosos paises;

4. seccion:

[. En junio de 1657, y como resultado del exa-
men del informe «Prostitucion y Criminalidad».‘la
Asamblea General de la Organizacion Internacto-
nal de Policia Criminal. en su 26.* reunion. celf:-
brada en Lisboa (Portugal). encargod al Secretario
General que estudiase las formas internacionales
actuales del proxenetismo.

Deade marzo de 1938, las Oficinas Nacionales
de la Organizacion disponen de formularios espe-
ciales que les permiten informar a la Secretaria
General sobre cualquier caso de trata de blancas.
Pero con el fin de hacer un resumen de la situaci('?r‘l
a partir de una fecha anterior, la 0. I. P. C. envio
¢l -k de agosto de 1958 un cuestionario detallado en
el que se pedian dos clases de datos:

al  Informes sobre los asuntos judiciales en que
hubieran recaido condenas por trata de blan-
cas. desde 1950 inclusive;

b informes sobre casos ocurridos desde 1950 in-
clusive. que la policia considerase sospechosos

ESTIMA que la Organizacion debe prestar
constante atencién a este problema;

INVITA en consecuencia al Secretario General
a que emprenda un estudio que seri sometido a
una proxima Asamblea General, sobre las con-
diciones en que nace y se desarrolla la delin-

cuencia de menores en grupos, y las medidas para
combatirla.

Aprobada por unanimidad.

La Asamblea General de la O. I. P. C..

TOMA NOTA con satisfacciéon del interés evi-
denciado en el 2.° Congreso Mundial de las Na-
ciones Unidas para la prevencién del crimen y el
tratamiento del delincuente, por el informe pre-
sentado por el Secretario General bajo el titulo
«Servicios Especiales de Policia para la Preven-
ciéon de la Delincuencia de Menores».

ESTIMA, sin embargo, que la reserva expresa-
da en la recomendacion de dicho Congreso, a
propésito de la toma de impresiones digitales de
los delincuentes jovenes, puede acarrear graves
consecuencias.

INVITA, por lo tanto, al Secretario General a
que presente un estudio sobre esta materia en
una préxima reunién de la Asamblea General.

Aprobada por 39 wvotos. con un voto en contra v
cuatro abstenciones. ’

La trata de blancas y el proxenetismo

de trata de blancas. sin haber podido reunir
pruebas suficientes para someterlos a los tri-
bunales.

Se planteaba con ello una cuestién de impor-
tancia considerable: ;Como puede desarrollarse
de hecho la trata de blancas y ser imposible de-
mostrar juridicamente su existencia?

A) Los textos internacionales.

La forma internacional mas caracteristica de
proxenetismo es la trata de blancas. El articulo pri-
mero del Acuerdo Internacional del 18 de mayo de
1604 (ratificado por el Protocolo de las Naciones
Unidas del 4 de mavo de 1949) la define del modo
siguiente: «Reclutamiento de una mujer con vis-
tas a su prostitucion en un pais distinto al de su
residencia habitual».

Esta definicion suscita dos observaciones: a) pue-
de existir trata de blancas en el interior de un
mismo conjunto politico si se halla geograficamen-
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te disperso; b) la nocién de trata presupone la de
prostitucion. Ahora bien, es raro encontrar en las
legislacicnes nacionales o los acuerdos internacio-
nales definiciones de la prostituciéon. La definicién
mas difundida es aproximadamente la siguiente:
Constituye prostitucion el hecho de satisfacer con-
tra retribucion los deseos sexuales de cualquier
persona. Desde el punto de vista de la policia hay
prostitucion stricto sensu cuando las relaciones
sexuales remuneradas con cualquier persona tienen
un caracter profesional. La prostitucién no cons-
tituye un delito en la mayor parte de los Estados,
pero el hecho de explotarla o ayudar a explotarla
esta castigado en casi todas partes.

Ademas del Acuerdo Internacional del 18 de
mayo de 1904, la trata de blancas propiamente
dicha. fué objeto de los convenios internacionales
del 4 de mayo de 1910, el 30 de septiembre de
1921 y el 11 de octubre de 1933 (modificados por
los protocolos de las Naciones Unidas del 12 de
noviembre de 1947 y el 4 de mayo de 1949.

En el Convenio Internacional del 11 de octubre
de 1933 se establecié que constituia delito el hecho
de reclutar, inducir o corromper, incluso con su
consentimiento, & una mujer mayor de edad para
dedicarla a una vida de libertinaje en otro pais (1).

Como la prostitucion en si no constituye por lo
general un delito, las mujeres implicadas como
«objetos» en la trata no son punibles. Sin embargo,
la ausencia de consentimiento del «objeto» agrava
considerablemente el aspecto delictivo de la trata.

B) Los aspectos «paracomerciales» de la prosti-
tucion.

Aislado de sus elementos psicoldgicos. el acto de
prostitucién esta constituido. desde el punto de
vista econdmico. por una prestacion de servicios
basada en la compraventa de relaciones sexuales.
En efecto. las relaciones sexuales frecuentes y con
personas siempre distintas no constituyen en modo
alguno la prostitucién (nocién juridica), sino uni-
camente libertinaje (nocién moral) mientras esas
relaciones no estén retribuidas.

La mayoria de las sociedades modernas no pue-
den o no quieren tener en cuenta a efectos legis-
lativos el aspecto comercial de la prostitucion
—verdadero comercio ilicito. como el tréfico ilicito
de estupefacientes—. No hay impuesto ni tasa al-
guna «que grave los ingresos de las prostitutas
(pero el tercero que vive de ellos se convierte en

(1) En el Convenio Internacional del 4 de mayo de 1910
se considerd como delito el reclutamiento de una menor
que consiente libremente.
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un rufian). En cuanto a la vigilancia médica es
practicamente universal.

Aunque la prostitucion-comercio escapa a las
legislaciones fiscal. comercial y penal. reviste todas
las formas sociolégicas inherentes a su naturaleza
comercial. pero con clandestinidad (acuerdos loca-
les de precios, bolsas clandestinas de trabajo y de
mano de obra. migraciones en funcion de la oferta
y de la demanda).

Hay todo un sistema paralegislativo de usos vy
ccstumbres. del que los rufianes aparecen al propio
tiempo como «policias» y «jueces». El diezmo sa
tisfecho por la prostituta al rufian es. en cierto
modo, el precio de la «proteccion». que éste le
proporciona.

La trata de blancas constituye. pues, un reclu.
tamiento extralegal de mano de obra en funcién
de una demanda extranjera. basada en una prosti-
tucién ambulante que se orienta hacia los paises
en que son mayores las ganancias producidas por
la prostitucién. El reclutamiento directo de una
joven honesta es extraordinariamente raro. pues
implica demasiados peligros.

En cuante a la inmigracion individual de prosti-
tutas ambulantes, no forma parte del cuadro de la
trata, sino que suscita sobre todo cuestiones de
ficcalizacion v permiso de residencia.

En resumen. en la trata de blancas es el agente
de viaje y de colocacion quien es incondicional.
mente culpable.

Por otra parte. la prostitucion ambulante inter-
nacional (mujeres y agentes) puede entrafiar acti-
vidades delictivas secundarias: trafico de pasapor-
tes falsos, visados. permisos de residencia vy co-
hecho, etc.

l.—Los asuntos judiciales de trata de blancas.

De las 37 contestaciones recibidas por la Secre-
taria General se desprende una primera conclu-
sion. En muchos Estados (26) los tribunales no

han conocido de casos de trata de blancas desde
cl ano 1950.

En algunos Estados, la legislacion penal es de
tal naturaleza quec resulta imposible distinguir la
trata del proxenetismo estrictamente local (Bélgica.
Canada. Fstados Unidos, Filipinas. Reino Unido).
Incluso cuando se hace la distinciéon entre «vicio
comercializado» (commercialized vice) y «trata»
(white slave traffic procuring). apenas corresponde
a otra coea que a la diferencia entre «rufianismon
v proxenetismo.

Finalmente. en los 7 Estados en que se han juz



gado casos de trata desde 1950, el nimero es in-
significante: Argentina (2 asuntos); Espafia (in-
formes incompletos sobre 56 asuntos); Francia (15
asuntos); Grecia (7 asuntos); Italia (2 asuntos);
Paises Bajos (5 asuntos); Suiza (1 asunto). Hay
que precisar que en estos asuntos el destino de
35 mujeres era Brasil, Perii y Venezuela; el de 13,
en Francia y Bélgica; el de 101, a la zona geo-
grafica que va de Marruecos al Irak, pasando por
Turquia y la Republica Arabe Unida.

Entre los proxenetas juzgados hay algunas mu-
jeres, con frecuencia antiguas patronas de casas de
tolerancia. Todos los asuntos juzgados se refieren
a casos de exportacion de prostitutas. No se ha
seialado ningiin caso de trata de menores o de
trata de personas no consintientes o inducidas con
engano.

2.—Los asuntos de los que se sospecha puedan
constituir trata de blancas.

1> Hay dos formas modernas indirectas de trata
—ambas imposibles de castigar juridicamen-
te—: a) las «jiras artisticas», que no constitu-
yen, propiamente hablando, empresas de ex:
portacién de prostitutas. sino mas bien equil-
pos «ambulantes» de prostitutas clandesti-
nas; y

b) les matrimonios «blancos» con un extran:
jero, que permiten a una prostituta entrar en
el pais de su nueva nacionalidad para «tra:
bajar» en él con toda tranquilidad. Tarnpoco
en este caso se trata de exportacion, sm’o.de
un medio de inmigracién juridicamente licito.

2° La mavyor dificultad encontrada por la policia
cn la lucha contra la trata es la compli.cit.iad
de las mujeres con sus «agentes de viaje»,
complicidad tradicional, vinculada a las leyes
del hampa y a una comunidad de intereses.
caso de la joven ingenua que acepta un con-
trato para una «jira artistica» es poco fre-
cuente.

'3." La persecucion de los proxenetas resulta difi-
cil por el hecho de que las condenas por de-
lito de rufianismo no permiten, por lo gene-
ral, que se conceda la extradicion. El articulo
8 del Convenio del 2 de diciembre d(? 1949
prevé la extradicién por trata, proxenetismo y
rufianismo, pero hasta ahora no ha sido rati-
ficado sino por 25 Estados.

4.° Las Oficinas Nacionales no han ssaﬁalado .a.la
Secretaria General ningiin caso directo nl 1n-
directo de trata de blancas con posterioridad
al establecimiento de los formularios.

5° Es probable que la amplitud aparentemente
considerable de la trata efectiva o larvada de
mujeres pueda explicarse asi: se supone con
demasiada facilidad que toda mujer o mucha-
cha desaparecida de su hogar ha sido arras-
trada a la prostitucién en el extranjero. Como
lo demuestra de modo especial la respuesta de
Suiza, es un supuesto erréneo.

Sin tomar partido en el debate entre las diversas
doctrinas, resulta obligado sefialar los peligros de
un liberalismo excesivo. Recordemos, por otra par-
te, que la Comisién de Asuntos Sociales de las
Naciones Unidas es partidaria del abolicionismo.

El principal problema —ya sefialado por nuestra
Organizacién, con anterioridad a la segunda gue-
rra mundial— era y sigue siendo el de las «jiras
artisticas» ; debe senalarse a este propésito el con-
junto de las disposiciones adoptadas en Austria y
prestarse la méaxima atencién a la resolucién ni-
mero 7 (26." reunion, 22 de junio de 1957, Lis-
bao): «La Asamblea General solicita insistente-
mente que se ejerza una vigilancia mas severa en
la expedicion de pasaportes, asi como en la llegada
y salida de jiras artisticas que deben vigilarse
seriamente, debiendo comunicarse a los paises de
origen (de la compaiiia que haga la jira) toda prue-
ba de actos de prostitucion, quedando obligados
estos mismos paises a sehalar a los de destino toda
salida de jiras».

II. Después de desarrollar su informe en sesién
plenaria, el SECRETARIO GENERAL recuerda la
resolucion reproducida supra en que se pedia un
control mas severo en la entrega de pasaportes y
en la llegada y salida de las jiras artisticas. Ade-
mas, deben comunicarse todas las pruebas de actos
de prostitucion a los paises de origen de la com-
paiia en jira, los cuales a su vez deben indicar
toda partida al pais destinatario.

El sefior HACQ (Francia) toma la palabra. Re-
cuerda en primer término que los viajes de mu-
jeres al extranjero para dedicarse al libertinaje
se realizan muy rara vez bajo violencia. Sin em-
bargo, la «trata de blancas» existe bajo diversas
formas: viajes al Africa del Norte de mujeres que
se trasladan a ella como pensionistas en casas pu-
blicas; viajes de prostitutas por paises de Europa
Occidental; viajes de mujeres que se dicen con-
tratadas como encargadas de bar, particularmente
a Dakar y Abidjan, o que forman parte de jiras o
de compaiiias de baile, sobre todo hacia el Oriente
Cercano y Medio y el Africa Negra.

Viajes voluntarios, en todos los casos, incluso en
ocasiones las propias mujeres solicitan su empleo,
ya sea por no conocer biea las condiciones de tra-
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bajo. ya sea que los «reclutadores» hayan logrado
convencerlas.

Esas situaciones deben estudiarse a la vez so-
bre el plano nacional v el internacional. En Fran-
cia. recuerda el sefior Hacq, el Parlamento voto
una lev autorizando al Gobierno a ratificar los
acuerdos de 1949. Francia se orienta. pues. hacia
el abolicionismo  preconizado por las Naciones
Unidas.

Estan en estudio textos legales encaminados prin-
cipalmente a reprimir con mas vigor el proxenc-
tismo v a hacer mas eficaces los programas de pre-
vencion v de readaptacion.

Ademis. el decreto de 31 de octubre de 1958
cred. dentro de la direccion de los servicios de
pelicia judicial. la Oficina Central para reprimir
la trata de seres humanos. Su objeto consiste. por
un lado. en centralizar todos los informes. vengan
de dcnde vengan. concernientes al proxenetismo,
v por otro. a coordinar todos los actos de repre-
sion de la trata. Los primeros resultados obteni-
dos por la Oficina Central son muy alentadores.

En el ambito internacional. deseamos. dice el
senor Hacq. que la O. I. P. C. preconice medidas
rigurosas v estudie la aplicacion actual de la Con-
vencion de 1649, a fin de desarticular los circuitos
establecidos por la trata.

Por otra parte. seria necesario dar al proxene-
tismo una definicion valida para el mundo entero.
sancionar la tentativa (incluidos los actos prepa-
ratorios). retener. como primer término para la rein-
cidencia. toda condena pronunciada en un Estado
extranjero. sancionar el proxenctismo hotelero. vi-
gilar estrechamente los emigrantes de profesiones
sospechosas. expulsar a los extranjeros por hechos
relacionados con la prostitucion y revisar las po-
cibilidades de extradicion. castigar los actos de
complicidad de los intermediarios. vigilar las es-
tacicnes. pucrtos. acrodromos. oficinas 'y agenciag
de colceacion. compaiias artisticas. etc.

A estos fines. conviene. estima la delegacion fran-
cesa. que cada Estado cree un organismo centra-
lizador. cneargado de coordinar la represion del
prexenctismo v de corresponder. por conducto de
las O. C. N.. con sus homdlogos. La colaboracion
internacicnal debe intensificarse. Ademas. los ser-
vicios sceiales encargados de la prevencion o de la
readaptacion de las mujeres. de la vigilancia de la
emigracion v de la inmigracién. y del repatria-
miento de las mujeres expulsadas. deben desarro-
Harse. Para cortar las corrientes del trafico en ma-
teria de trata scria necesario ccrrar herméticamen-
te las fronteras a las prostitutas y a los proxenctas.
Podria preverse para ello la retirada del pasaporte
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v del permiso de conducir. Por dltimo. es necesario
dificultar el cjercicio de las profesiones mal defi-
nidas. como la de encargados de bar. cajeras de
bar. camareras, comparsas de companias. pseudo-
bailarinas.

El seior ESSID (Tanez) aprucba. en su conjun-
to, el informe de la Secretaria v la declaracion del
delegado francés. Sin embargo. dice que no habria
trata si no existiese la prostitucion. v no habria
prostitutas =in aspirantes a la profesion. Si. cual ha
dicho el senor Hacq. hay mujeres que declaran
abiertamente trasladarse al Africa del Norte para
darse a la prostitucion. ello obedece. en parte. a
que la prostitucion reglamentada ha <ido abolida
cn Francia.

Pesc a las decisiones de las Naciones Unidas. la
abolicion. dice el seior Assid. no hace desaparecer
la prostitucion. Esta es. evidentemente. un mal que
no pedra extirparse completamente. ya que la ju-
ventud no ha alcanzado una fase de desarrollo se-
xual suficiente. Al menos. la prostitucion es un
mal menor cuando esta reglamentada v vigilada
como lo esta en Tanez. Seria necesario que todos
los paises aplicaran la resolucion aprobada en Lis-
boa. lo que reduciria los peligros que amenazan a
determinadas mujeres que =e trasladan al extran-
jero a ejercer una profesion cuyos riesgos ignoran
con frecuencia.

Para ¢l SECRETARIO GENERAL. es cevidente
que ! abelicionismo puede degenerar. en ocasio-
nes. en un liberalismo bastante alejado de la per-
feccion. La situacion de la policia es ahora para-
déjica. El pablico. mal informade. la hace respon.
sable del niimero de prostitutas que se ven por las
:alles en determinadas ciudades. <in comprender
que los reglamentos abaolicicni=tas la privan de toda
pesibilidad de intervenir.

El SECRETARIO GENERAL propone a la Asam-
blea que constituya un comité de composicion 1i-
mitada que haga la sintesis del debate v opresente
un breve informe recordando especialments las re-
scluciones anteriores.

Propone que formen parte del mismo los delega-
dos de Francia y Tianez. y un representante de la
Secretaria.

Ese comité se redine y presenta a continuacion a
la Asamblea el proyecto de resolucion siguiente,
cuyo objeto ¢s muy especialmente el proxenctismao:

La Asamblea General de la 0. 1. P. C.

APRUEBA el informe numero 7 presentado por
la Secretaria General bajo el titulo «El Proxene-
tismon.

RECUERDA las disposiciones de la resolucion



adoptada en la 26 Asamblea General (Lisboa,
1957), principalmente en lo que se refiere a la
necesidad de un severo control de las jiras artis-
ticas, a la llegada y a la salida, durante sus viajes
internacionales;

SUBRAYA las dificultades que encuentra en
todas partes la policia para reunir los elementos
de la prueba juridica del delito de proxenetismo,
sobre todo cuando implica una accién interna-
cional;

Dada la tendencia abolicionista que se mamfxf.:S-
ta en los textos internacionales y en la legislacion
de numerosos paises,

ESTIMA que, en compensacion, las convencio-
nes internacionales y las legislaciones nacionales
deben ser revisadas o completadas con vistas a
una mayor eficacia de la lucha contra el proxe-
netismo bajo sus formas verdaderas o disimu-
ladas;

SOLICITA, en consecuencia, que el Secretario
General emprenda, en este sentido, un estudio de-
dicado principalmente a las enmiendas que han
de hacerse a la Convencién de 1949, y que lo pre-
sente luego a la Asamblea General.

Aprobada por unanimidad.

5.2 seccion:
Trafico de oro y de billetes en la India

I. Los informes.

A1 Desde 1953. y en las reuniones anuales de
la  Asamblca General de la 0. I. P. C.. la India
sefiala la atencion sobre los efectos nefastos del
Irifico del oro. respecto de la economia y los pla-
nes de desarrollo de este pais y de otros. en pleno
crecimiento.

Las encuestas cfectuadas en la India en estos
iltimos afios v los informes intercambiados con la
0. 1. P. C. y' los Estados miembros han revelado
que los traficantes de oro y moneda se han cons-
lituido en sindicatos bhien organizados. con ramifi-
caciones en muchos paises. Cuentan con sus pro-
pios financieros. organizadores. transportistas ¢ 1n-
termediarios. y se dedican también al C‘“‘t"aba".d.o
de relojes y de diamantes. cometen estafas. falsifi-
can cheques y fabrican moneda falsa.

En 1958, la Asamblea General de la O. ]_', P. C.
recomendd que el intercambio de informacion en-
tre los Estados miembros era de una importanca
capital y formulo el deseo de que el Secretario Ge-
neral diera toda la avuda posible a los paises mte-
resados.

Desde 1956 a 1950. las cantidades de oro de-
comisadas en la India se han elevado a mas.(’](‘
17.000 cnzas anuales. Hasta 1959. una |"‘“Pf“'""m
bastante grande de este oro procedia del _-'\'qm OC
cidental v de los paises del Sudeste asiatico. debi-
do a las diferencias de cotizacion (1). v. por ?tm
lado. a la demanda de moneda india en csos paises.

(1) En la India es casi el doble del tipo fijade por el
Fondo Monetario Internacional.

.

En 1657, la India sufrié un déficit de 300 mi-
llones de rupias (22 millones de L. E.}. ocasionado
por la conversion en libras esterlinas de las ru-
pias poseidas por los Bancos de los paises del Gol-
fo Pérsico. siendo asi que solo sc habian exporta-
do legalmente 30 millones de rupias (2.025.000 li-
bras esterlinas). Esas cifras dan una idea de las
entradas de oro clandestino en la India y de la can-
tidad de moneda de este pais que sale ilicitamente
del mismo, como contrapartida del oro introducido
en fraude.

Para detener esta pérdida. una modificacién a
la Reserve Bank of India Act. votada en 1959,
puso en circulacion en los paises del Asia Occiden-
tal tipos especiales de billetes de Banca. Esos bille-
tes tienen curso legal en esos paises. pero no en
la India. Esa modificacion detuvo en 1959 la en-
trada ilicita de oro en la India.

La baja continua del volumen de oro «iliciton
puede explicarse asi:

1) Meunos individuos complicados en asuntos de
trafico en la India fueron scveramente casti-
gados. Las penas impucstas van de un afio a
dos aiios de prision. a lo oue se afiaden las
multas cuantiosas y la confiscacion del oro
cemisado. Es de suponer que esas penas tuvie-
ron un efecto preventivo.

2) Después de un intercambio constante de in-
formes entre la India. la O. I. P. C. y los Es-
tades miembros ha sido posible hacerse una
idea mas neta de la estructura de los sindica-
tos internacionales de los traficantes de oro
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v conocer la identidad de sus financieros, trans-
portistas e intermediarios en la India.

Hasta principios de 1958 los traficantes ocul-
taron el oro en las chaquetas especiales que al
efecto llevan los transportistas. Estos viajaban ge-
neralmente en avién y utilizaban itinerarios indi-
rectos. Tomaban billetes para paises mas lejanos
que la India, como, por ejemplo, Bangkok, pero se
detenian en Delhi o en Bombay, diciendo hallarse
en transito. Después, los traficantes cambiaron de
método. Construyeron dispositivos secretos en los
chasis de los automéviles introducidos temporal-
mente en la India con fines turisticos. Operaban
desde Suiza o Paris, y expedian los vehiculos des-
de Génova o Napoles (Italia) con destino a Ceilan
o Karachi. De alli entraban en la India. En el au-
tomé6vil donde se encontrd, en 1957, uno de esos
dispositivos ocultos, habia 850.000 Rs. El compar-
timiento secreto se hallaba encima del depésito de
gasolina y detras del asiento posterior. Se compo-
nia de 10 recipientes rectangulares de hierro. dos
baterias de pilas secas y un espejo.

Se senal6 como traficantes a varias personas de
la dotacién de algunos aviones y barcos. Al pare-
cer, transportaban el oro de contrabando por cuen-
ta de sindicatos internacionales. En 1959 se descu-
brié un nuevo método: habia marinos que intro-
ducian cantidades de oro mas pequefias; la mayor
parte de ellos eran de origen chino o arabe.

Algunos asuntos recientes hacen suponer que
ciertas bandas consiguen ain hoy enviar a la India
«transportistas». Recientemente se decomisd una
importante cantidad de oro llevada por algunos mi-
sioneros tailandeses en el aeropuerto de Bangkok,
precisamente cuando iban a partir para la India.
También se decomisé moneda india, no declarada,
en poder de estudiantes tailandeses.

La delegacién india formula las propuestas si-
guientes. a fin de prevenir y reprimir el trafico de
oro y de moneda:

1) Los Estados miembros deben vigilar a los tra-
ficantes de oro y de moneda que. después de
haber sido condenados en la India, salen de su
propio pais. También debe vigilarse a los in-
dividuos de quienes se sospecha que transpor-
tan oro o moneda, asi cemo a sus complices. y
comunicar los informes oportunos a la
0. I. P. C. y a los paises interesados.

2) La Secretaria General de la O. I. P. C. debe
reunir y completar todos los informes rela-
tivos a los individuos de quienes se sospecha
qque transportan oro, financian el trafico o sir-
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ven de enlace entre los sindicatos internacio-
nales, difundiendo esos informes a todos los
paises miembros.

B) El trafico de oro no es la sola preocupacion
del Gobierno indio. Existe también un trafico de
billetes falsos de 100 rupias, que dié lugar a deco-
misos en Siria. Arabia Saudita. Pakistan, regién
del Golfo Pérsico e India.

En 1958 se descubrieron 133 de esos billetes. y
en 1959 ese numero se elevo a 591. habiéndose de-
comisado también un gran numero de ellos en
otros paises. En India, esos billetes falsos se des-
cubrieron principalmente en ¢l Norte. lo que hace
pensar que proceden del extranjero. Esta hipotesis
ce confirmé. al parecer, cuando en marzo de 1958
la O. I. P. C. publicé en la revista «Contrefagons &
Falsifications» la fotografia de un billete de 100 ru-
pias indias decomisado en el Pakistan. Ese billete lo
cxaminé la Master India Security Press. y era idén-
tico a los decomisados en la India. Se descubrieron
hilletes semejantes en paises del Golfo Pérsico. Qa-
tar. Kuwait. Dubai, Muscat, Bahrein, asi como en
Iran., Arabia Saudita, Afganistan vy el Pakistan.
Esos billetes se imprimieron. al parecer. fuera de
la India por una banda bien organizada con rami-
ficaciones en numerosos paises.

El trafico ponia en peligro la reputacion de la
moneda india. Fué este uno de los factores que con-
dujeron al Gobierno de la India a poner en circu-
lacion billetes especiales de 100 rupias con curso
exclusivamente en los paises de esa region. Des-
pués de ponerlos en circulacion (mayo de 1959). 1a
Reserve Bank of India de Bombay descubrio 28
billetes de 100 rupias indias falsos.

Estamos persuadidos, concluye el informe indio,
qu= censcientes de la gravedad de la maniobra. los
Estados miembros tendran a bien transmitirnos. en-
viando copia a la Secretaria General. los detalles
sobre ¢l descubrimiento de billetes indios f{alsos
cen los antecedentes de los individuos complicados
en su falsificacion y circulacién. Cuantas veces ello
sea posible, se enviarin modelos de los billetes de-

comisados a titulo preventivo a la Oficina Central
de la India.

1. En sesion plenaria, el sefior MULLIK (In-
dia) sefiala que el problema del trdfico interna-
cional de oro, a que su pais debe hacer frente hace
ocho o nueve aios, sigue siendo grave. Los sospe-
chosos y personas detenidas proceden de todas las
partes del mundo. Apreciando en cuanto vale la
colaboracion de la Secretaria General y de los Es.
tados miembros de la 0. I. P. C., y en especial de



los Estados Unidos de Ameérica, pide una colabcra-
cion todavia mas intensa.

El seiior HAFIZUDDIN (Pakistin) seiiala que
su pais ha adoptado medidas muy severas contra
¢l contrabando del oro. y el alza de su cotizacion
cn el mercado prueba su eficacia.

Efcctivamente, responde el seiior MULLIK, el na-
mero de paquistanos detenidos por ese motivo en
la India disminuyé de 130 en 1938 a 17 en 1959,
v a tres solamente en 1960.

El PRESIDENTE invita a todos los Estados

miembros a continuar su colaboracién con la India.

El SECRETARIO GENERAL observa que el tra-
fico de oro se halla ligado con frecuencia al tra-
fico de estupefacientes. Interesa. por consiguiente,

senalar inmediatamente todo contrabando de oro o
de divisas.

En cuanto a los billetes de 100 rupias falsos. el
sciior MULLIK (India). recuerda. en sesion, que
en colaboracion con la policia del Pakistan. la po-
licia de la India realizé encuestas que revelaron la
extrema gravedad de la situacion. El sefior Mullik
desea que. merced a la Secretaria General. se reali-
cen encucstas de esa naturaleza en los paises en que
circulen esos billetes falsos. a fin de descubrir los
lugares en que se fabrican y ponen en circulacion.

El sefior FUERST (Suiza) aprovecha la oportu-
nidad para schalar a la Asamblea los trabajos de
las autoridades judiciales de la ciudad de Basilea.
sobre cl andlisic del papel que sirvié para fabricar
billetes falsos de 20 francos suizos. papel cuyo ori-
eon llezd a determinarse (1),

El scfior Martin ha reunido una colececion de fili-
aranas modernas que permite encontrar. a partir
de un clemento infimo. la forma completa de la
inscripeion. A su parecer. los Estados miembros de

(1»  Este estudio se publicari en la R. 1. P. C.

la O. I. P. C. deberian constituir una coleccién de
filigranas, ya que la composicién del papel varia
segun los paises.

El seiior HAFIZUDDIN (Pakistin) observa que,
gracias a las medidas adoptadas por el Gobierno
de la India, se ha procedido a la detencion de va-
rios falsificadores de moneda. Su pais no ha adop-
tado las medidas indicadas por el seiior Mullik
(emision de billetes especiales. con curso legal ex-
clusivamente en ciertos paises). Ello puede obede-
cer a que los asuntos de fabricaciéon de moneda
falsa no han disminuido en el Pakistan. Pide a to-
das las O. C. N. sefialen inmediatamente a las auto-
ridades paquistanesas y a la Secretaria General to-
dos los asuntos de falsificacion de moneda.

El seiior MADJITEY (Ghana) sefiala que ese pro-
blema interesa vivamente a los paises jovenes. ya
que la falsificacion de moneda compromete el va-
lor de su divisa. Aprovecha esta oportunidad para
pedir cooperacion a los servicios de policia de
Togo.

En relacion con los problemas de {falsificacion
de moneda, el sefior LAFORTEZA (Filipinas) se-
fiala que ha hecho distribuir algunos ejemplares de
un folleto titulado «Know the counterfeit», publica-
do en las Filipinas, a fin de informar al publico so-
bre los billetes de Banco y la moneda de su pais.

A su parecer. convendria que cada pais publique
un folleto semejante.

Por otro lado, en las Filipinas, la Banca Central
pone a disposicién de los servicios de policia loca-
les las sumas necesarias para las investigaciones ju-
diciales que les interesan directamente: falsifica-
cién de moneda, contrabando de oro y de divisas.
La Banca Central procede de un modo analogo en
Madrid y México. Dado que los paises miembros
del Interpol lo son también de la Banca Internacio-
nal, la O. 1. P. C. podria posiblemente obtener de
este organismo el apoyo econémico necesario.

6.2 seccion:
Proteccion de los conductores de taxis
contra las agresiones

I. En la 272 reunion (Londres, 1958). la Asam-
blea encargé a la Secretaria General que presenta-
ra una sintesis de las medidas de proteccion en la
materia. En febrero de 1959, los Estados y territo-
rios afiliados recibicron el cuestionario siguiente,
al qu contestaron 40 de ellos:

;Cuales son los procedimientos empleados con

mas frecucncia por los «clientes» para cometer agre-
siones contra los choferes de taxis?

¢Qué medidas —legales o reglamentarias— se
han adoptado para proteger a los conductores de

taxis?

¢Qué medidas de proteccion han adoptado los
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taxistas o han preconizado sus sindicatos, asocia-
ciones, etc.?

¢Qué medidas materiales de proteccién han adop-
tado o preconizado los constructores de taxis?

¢Qué medidas de proteccién han adoptado o pre-
conizado los servicios de policia?

¢Qué consejos o sugestiones formula?

La Secretaria General expone el resultado de esta
encuesta:

Se impone una primera observacion: la agre-
sion contra los choferes de taxis es una forma de
delincuencia poco extendida, y localizada, sobre
todo, en algunos paises continentales de Europa Oc-
cidental y Septentrional.

Por la naturaleza misma dc las ~rsas (ndmero
y disposicién de los asientos en un vehiculo, nece-
sidad de que el atraco pase inadvertido en un lu-
gar publico, etc.), el modus operandi es de una
gran uniformidad; de noche, una vez detenido el
vehiculo en despoblado, se ataca al conductor por
la espalda y se le roba; en muchos casos, el o los
delincuentes huyen llevindose el automévil, que
abandonan a continuacién.

El mévil esencial es el lucro: se busca mas bien
dinero liquido que apoderarse del vehiculo.

La agresién contra los chéferes de taxis es rela-
tivamente facil, pero no resulta remuneradora («be-
neficio» demasiado escaso para la gravedad de las
penas en que se incurre). Se trata, pues, de una cri-
minalidad ocasional o de «debutantes»: apenas hay
agresores profesionales de chéferes de taxis, y no
hay agresores internacionales.

El marco general de la proteccién de los taxistas
puede trazarse asi:

— No se trata de prevenir asesinatos, sino amena-
zas y/o vias de hecho inmediatamente anterio-
res al robo o concomitantes con él;

— las medidas preventivas deben ser proporcio-
nales al peligro que corran los taxistas; es de-
cir, deben ser remuneradoras: no aumentar
exageradamente los gastos generales. no dismi-
nuir los ingresos de la empresa, puramente co-
mercial ;

— como los agresores son, sobre todo. delincuen-
tes ocasionales, es preciso «desalentarlos»; es
decir, hay que reducir las tentaciones al mini-
mo. Las medidas de proteccién espectaculares
son particularmente eficaces.
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Asi. pues. la proteccion de los conductores pre-
senta varios aspectos.

El comportamiento del chéfer,

Los conductores de taxis (tal vez mas durante la
noche que cn el dia) estdn, ante todo, a disposicion
de quienes tienen necesidad de trasladarse; por
consiguiente. no cabe reconocerles el derecho a ne-
garse sistematicamente a todo cliente «cuya cara
no les guste». Por otra parte. el anuncio del dinero
les hara negarse a toda verificacion sistematica de
los clientes nocturnos o que pidan se les conduzca
a un lugar apartado.

Hacerles llevar registros de viajeros seria veja-
torio, incomodo. desproporcionado ¢ inutil. Supon-
dria. ademas. convertir a los taxistas en inspecto-
res de documentos de identidad.

La regla consistente en no guardar nunca cn el
vehiculo sumas importantes es buena. pero implica
una organizacion especial de deposito de los ingre-
scs en las estaciones. y ademas. ;como aplicarla a
los taxis «volantes»?

Puede tenerse en cuenta la idea (caso de darle
suficiente publicidad) de que el chofer de taxi pida
a los agentes de policia comprueben la identidad
de sus pasajeros. Por desgracia, incluso en los ba-
rrios céntricos, hay pocos agentes durante la noche.

El equipo.

Al parecer. no hay necesidad de autorizar siste-
maticamente a los conductores de taxis a circular
armados. ya que:

1) Como en toda actividad social. cualquier per-
sona (comercio, banca. transporte, servicio, et-
cétera) puede ser victima en todo momento de
un agresor, no habria razén para no armar a
una gran parte de la poblacion activa de un
pais.

2) Incluso en los paises en que todos los ciudada-
nos tienen derecho a llevar armas (Estados
Unidos de América), la policia lo desaconse-
ja precisamente a las posibles victimas de agre-
siones cuyo mévil sea un robo ocasional, a fin
de no transformar unas simples lesiones en
homicidio.

3) Es inconcebible dejar a los ciudadanos a mer-
ced de un taxista armado, que interprete a su
manera los gestos y movimientos de aquéllos.

4) El armar a todos los conductores podria origi-
nar otra delincuencia: el robo a mano arma-
da, con nocturnidad, cometido por taxistas en
perjuicio de sus clientes.



Las instalaciones radiotelefénicas son muy iitiles
si el vehiculo se halla constantemente en enlace con
una estacién. Ese servicio, aun cuando la algrma
funcione automaticamente, sin que lo advierta el
agresor, no impide en si la agresion: facilita la
bisqueda del malhechor post delictum. En efecto,
la agresion se comete por sorpresa y en lugares
apartados. Por ello, los dispositivos de alarma, sea
cuales sean. solo son ftiles en los barrios de pobla-
cion densa.

Entre los dispositivos de alarma sencillos y re-
lativamente eficaces, debemos retener las sirenas
y las luces intermitentes que funcionan por presion
de pedal, sobre todo en los barrios de poblacién
densa.

Es aconsejable que tanto la alerta radiofénica
como la de luz intermitente se haga funcionar sin
que lo advierta el agresor (real o en potencia), pues
caso de advertirlo puede obcecarse y cometer un
homicidio.

Recordemos, sin embargo, que el experimento de
luz intermitente fracasé en el Canada.

La instalacion de proyectantes de liquidos de
color, o de aparatos de gases lacrimdgenos, etc., es
onerosa y requiere un vidrio de separacion. En
cuanto a fotografiar a los pasajeros sin que lo ad-
viertan, seria inutil y vejatorio.

Por tltimo. el retrovisor panoriamico distrae al
conductor y molesta al viajero. No puede «impe-
dir» la agresion nocturna, a no ser que el interior
del vehiculo esté bien iluminado, lo que molesta
al conductor.

La disposicién de los vehiculos.

Las empresas de vehiculos de alquiler utilizan ya
sea automéviles ordinarios, ya sea vehiculos espe-
ciales (en Londres, por ejemplo).

En este altimo caso, se conciben con vistas a'la
seguridad del conductor y a la. c().mO(!i(.iad del vm:
jero (espacio reservado al equipaje fatfllmente ase
quible, vidrio de proteccién entre chofer y pasa-
jeros. con una parte movil; asientos especxalesz.et-
cétera). El problema de la seguridad del ta,xfsta
no se plantea sino cuando se utilizan con’w vehicu-
los de alquiler los automoviles ordinarins de tu-
rismo. En efecto, cualquier alteracién suplementa-
ria supone gastos que se trato precisamente de evi-
tar adquiriendo vehiculos ordinarios.

Parcce evidente que si se instala una pared de
vidrio protector (con «higi-éfono» y una abertura
que sélo pueda hacer funcionar e:l 'chofer). l.a me-
dida sera satisfactoria para la policia, el viajero y

el conductor, aunque no lo sea para algunos pro-
pietarios de automdviles que no tengan una vision
amplia del problema. La separacién de vidrio sa-
tisface la doble exigencia de proteccién eficaz y os-
tensible. La experiencia sueca merece a este res-
pecto la mdxima atencién.

En cuanto a la instalaciéon de cajas de seguridad
en los vehiculos, es incémoda: si el chéfer tiene
la llave, abrird la caja bajo amenaza; si no la
tiene, ello complica en mucho la entrega de la re-
caudacion en las estaciones de taxis.

La accién policial.

La prevencion de los atracos contra taxistas es
parte integrante de la accién preventiva general de
la policia en las vias publicas.

Las patrullas frecuentes motorizadas. equipadas
de radio en los barrios periféricos, un estrecho con-
tacto entre la policia y las agrupaciones profesio-
nales de conductores, la comprobacién de la identi-
dad de los pasajeros, atendiendo a una indicacién
discreta (por ejemplo, el funcionamiento de una
luz intermitente, invisible para el pasajero, etc.) son,
sin duda, precauciones ftiles, e incluso necesarias.

Habria necesidad, por otra parte, de iluminar
mejor las calles periféricas, multiplicar los puestos
piblicos de teléfonos, y entregar a los taxistas una
lista con los niimeros de los servicios de policia y

de los puestos de llamada de las «patrullas moto-
rizadasy.

En resumidas cuentas, un solo principio se im-
pone en su totalidad: no debe utilizarse como taxi
ningun vehiculo que no tenga, por lo menos, una
separacion adecuada (a prueba de balas) entre el
chofer y los clientes.

II. El SECRETARIO GENERAL estima que la
Asamblea podria limitarse a discutir el informe y
después a pedir, mediante una resolucién, a las
0. C. N. de los paises interesados que informen a
las agrupaciones profesionales y a las companias
de taxis de los resultados de la encuesta efectuada
por el Interpol.

Segiin el sefior NORONHA FILHO (Brasil), es
imposible exigir que los vehiculos utilizados como
taxis. con frecuencia viejos vehicules, tengan una
pared protectora de cristal. Por otra parte, en va-
rios paises el registro de los vehiculos no es de la
competencia de la policia. De todos modos, los
atentados no son frecuentes en la mayor parte de
los paises. Es cierto, el taxista tiene derecho, como
todo individuo, a la proteccion de la policia. Esta
proteccion se ejerce merced a patrullas circulantes
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en las calles v carreteras v mediante una contesta-
cion inmediata a las llamadas recibidas. Sin embar-
go. el seior NORONHA no ve qué medidas espe-
‘ciales podrian impedir los atentados. Por ello. la
Asamblea General deberia limitarse a las cuestio-
nes verdaderamente internacionales.

El sefior SALUDO (Filipinas), en cambio, mues-
tra un gran interés ante el problema. Como el robo
es generalmente el movil de los agresores, sugiere
que se haga pagar a los clientes por medio de che-
ques o de discos metalicos obtenibles a precios re-
ducidos.

El sciior FERNET (Francia) no comparte las opi-
niones del scior NORONHA. ya que las encuestas
de ese género son siempre dificiles. El taxista no
conoce a su agresor v nadie ve a este tltimo subir
o bajar del taxi. El robo no es siempre el movil
del crimen. Asi lo testimonia el caso de dos jove-
nes que. deseando un automoévil de una marca de-
terminada. atacaron v mataron a un taxista que
poseia la por ellos deseada. Uno de ellos. de vein-
tian anos de edad. fué condenado a muerte v eje-
cutado. )

Las unicas medidas de proteccion eficaces. segiin
el senor FERNET. son la pared a prueba de balas
entre el chofer v los clientes v un sistema de sirena
accionado mediante pedal. Por desgracia. los sin-
dicatos v propietarios de taxis de Francia han
desechado esas medidas.

En cuanto a los discos de metal preconizados por
el delegado de Filipinas. los han utilizado en Fran-
cia los distribuidores de gasolina. Se veadian en
las expendedurias de tabacos. Parece dificil aplicar
este método a los taxis. pues no se trata de clien-
tes habituales ni éstos disponen siempre de tiempo

para ir a comprar esos discos. Por otra parte, ha-
bria necesidad de disponer de discos de varios va-
lores. ya que los precios varian con arreglo a la
distancia recorrida. Por ello. es preferible atenerse
a la conclusion del informe del Secretario General.

El seior ROSALES (México) estima que la Se-
cretaria General debe continuar sus investigaciones.
En efecto, hay que tener en cuenta ¢l prejuicio so-
cial por la impunidad de que goza el agresor de
los taxistas. La policia debe establecer medidas que

1
permitan encontrar y castigar a esa clase de mal-
hechores. v el legislador debe definir ese delito

¥ <]
prever las sanciones.

El seiior NUAMAH (Ghana) no cree que la ins-
talacion de una pared protectora sea suficiente. De-
ben examinarse otras medidas. y en especial las que
figuran en el informe del Secretario General.

El seior MULLIK (India) comparte las opinio-
nes del delegado del Brasil. Es imposible adoptar
en esa materia medidas universales v es preferible,
por cllo. no llevar adelante el examen de esta cues-
tion.

El SECRETARIO GENERAL admite que este
problema. en cfecto. no tiene un caracter interna-
cional. Desde luego. la Secretaria General preparéd
ese informe a fin de atender una peticion hecha en
el curso de la altima Asamblea. v no por su propia
iniciativa. Al parccer. los miembros de Ta Asam-
blea rechazan unanimemente la deeision de armar
a los taxistas. La Asamblea General podria limitar-
se a temar nota del informe. La Seeretaria General
le comunicaria pestericrmoente cualquier nueva pro-
pucsta interesante que e le someta.

Asi queda decidido.

7.” seccion:
Dactiloscopia e identificacion

A.—Utilizacion de las huellas de la falan-
gina.

I. Como recuerda el seiior CHATTERJEE, fué
F. GALTON quien demostrdo —hacia 1880— o
sHlo que cada ser humano tiene huellas digitales (j.
ferentes. =ino que esa caracteristica individual no
se limita a las vemas de los dedos.

En efecto. es rarisimo que se consiga alterar o

cuprimir las crestas papilares de las yemas de log
dedos. Han sido muchos los delincuentes que lo
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han intentado. valiéndose de navajas de barhero,
limas. papel de lija. acidos corrosivos. agujas elée-
tricas. cte. Pero las crestas papilares reaparecen.
John Dillinger. califlicado en Fstados Unidos de
«enemigo publico namero . se gasto initilmente
5.606G dolares en un tratamiento especial de los
dedos con acidos corrosivos. Es universalmente co-
necide ¢l nembre de Robert James Pitt. de Texas
(Estados Unidos). individuo de muchos anteceden-
tes penales. que se hizo injertar piel del pecho en
las yemas de los dedos. Después de la operacion,
las crestas papilares de las falangetas estaban defor-



madas, pero habia suficientes puntos caracteristi-
cos en las falanginas para permitir la identificacion
del sujeto.

En todos los paises se han registrado ejemplos
que ponen de manifiesto el interés que presentan
las huellas de las falanginas descubiertas en los lu-
gares donde se han cometido delitos.

En el curso de los sesenta ultimos afios, se han
creado en el mundo entero centenares de servicios
dactiloscopicos, cuyos ficheros son cada vez mas
voluminosos.

El sistema inventado por HENRY no permite
hoy dia una bisqueda rapida en los servicios dac-
tiloscépicos que, si bien no cuentan con los 130
millones de fichas del F. B. 1., poseen més de un
millén de fichas. Por ello, se ha completado el sis-
tema de Henry utilizando los datos proporcionadO’S
por crestas papilares mas pequefias. Pero, aun asi,
las bisquedas siguen siendo prolongadas.

Algunos servicios recurrieron a las mediciones
para limitar la investigacién. pero con ello no se
resuelve enteramente el problema. Otros han ape-
lado a los datos suplementarios que aportan las
huellas palmares; por ltimo. otros se han servido
de las fechas de nacimiento como medio de esta-
blecer subdivisiones.

No siempre es facil tomar huellas palmares cla-
ras. dadas las diferencias de relieve que presenta
la palma de la mano. Ademas. las fichas de algunos
servicios pueden no ser lo bastante grz{xjdes para
registrarlas. Por otra parte. su clasificacion re'su.lta
un poco compleja para el operador dactiloscopico
medio. En cuanto a las fechas de nacimiento, no
ofrecen ninguna garantia cuando los delincuentes
son analfabetos.

Cuando la ficha lo permite. se puede ian'.lir las
impresiones rodadas de las falanginas ——facﬂ'es de
tomar— al mismo tiempo que las cm-responc.hentes
a las falangetas. Siempre es posible tomar sin ma-
vor dificultad las huellas planas de las falangetas.

Las segundas Yy las terceras falange's’ presentan
dos series de crestas oblicuas en direccion opucsta.
que forman dibujos peculiares pero claramcntﬁr
perceptibles. Si se utilizan esos (la.tOS.‘se aclt‘lﬂﬂ‘la
la busqueda de las huellas y se evitara mucho tra-
bajo a los operadores. sobre todo en las colecciones

numerosas.

Chatterjee ha encontrado una formula

El seiior . 1
que tiene cn cuenta las

adecuada de clasificacion.

ventajas e incovenientes que se pueden presentar
en la practica. Esa formula —utilizada parcial-
mente o en toda su integridad— permite subdivi-
dir los grupos mas importantes y dificiles. tales
como el de arcos en los diez dedos.

Segiin Ploetz Radmann, en las huellas de las fa-
langinas y falangetas se encuentran: 4 dibujos
fundamentales (recta, gancho, ondulacién, arco);
7 dibujos combinados (angulo, arco y angulo, an-
gulo doble, arco doble, arco y angulo dobles, cer-
cado y pluma). y algunos dibujos «accidentales».

Cabe siempre tomar normalmente —es decir,
completamente— las huellas de los dedos indice,
medio y anular, pero dada la longitud v las posi-
ciones respectivas de los dedos se corre el riesgo
de que no pueda registrarse en la ficha normal la
huella de la falangina del auricular.

Por ello. se han tomado iinicamente para la cla-
sificacion de las falanginas los dedos indice. medio
y anular de ambas manos. A fin de clasificar los
tipos de dibujos fundamentales y los tipos com-
binados de Radmann. establecidos segin la direc-
cion de las crestas. se han emitido en cinco gru-
pos. .

Debe observarse que todos los dibujos se encuen-
tran con mas frecuencia en los indices que en los
otros dedos. Por ello se han tomado los indices de
las dos manos para establecer la clasificacion pri-
maria.

Clasificacion primaria.

La formula de clasificacion primaria se obtiene
anotando el nimero del grupo de los dibujos de
los indices. La formula se representa mediante una
fraccién que tiene como numerador el indice de-
recho y como denominador el indice izquierdo.

El sistcma se completa con una clasificacion se-
cundaria, integrada por dos subclasificaciones. en
cuyo detalle no cabe entrar aqui.

Para reducir y hacer mas concisas las formulas
de clasificacion primaria y de clasificacion secun-
daria, se rcemplazan por letras los nimeros que
indican los grupos de los dibujos de los dos indices
en la clasificacion primaria, asi como los del medio
v el anular derechos en el numerador y del medio
y el anular izquierdos en el denominador de la
clasificacion secundaria.
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Moeodo de utilizar los dibujos de la falangina como
medio auxiliar de clasificacién en el sistema
decadactilar.

Los dibujos de las falanginas pueden utilizarse
como medio auxiliar de clasificacién en los ficheros
decadactilares, a fin de divir los grupos principa-
les, asi como el grupo de arcos en los diez dedos,
en numerosos subgrupos.

En los servicios dactiloscépicos que poseen co-
lecciones muy amplias, puede resultar muy itil el
empleo de las falanginas para subdividir sus fiche-
ros. La férmula (primaria y secundaria) de las fa-
langinas debe utilizarse inmediatamente después de
la primera division subsecundaria de la férmula
decadactilar. Seria conveniente dividir las colec-
ciones en dos partes, constituida la primera por las
fichas en las que estuviesen registradas las huellas
de las falanginas y la segunda por las fichas que
no contuviesen ese dato. Tal empleo de los dibujos
papilares de las falanginas no perturbaria la utili-
zaciéon de las fichas actualmente en uso. En otras
palabras, las férmulas de clasificacién primaria y
secundaria de las falanginas podrian servir como
segunda clasificacién subsecundaria de las huellas
dactilares.

Tal método no sélo resolveria los problemas de
clasificacién y bisqueda de datos en los grupos
mas numerosos de las colecciones importantes, sino
que aceleraria ademas, en proporcién considerable,
la rapidez de las busquedas.

II. El sefior MULLIK (India) estima que el in-
forme Chatterjee debe ser estudiado por las ofici-
nas centrales nacionales. La Secretaria General po-
dria presentar un resumen de las contestaciones. El
sefior ESSID (Tanez) apoya esta propuesta, que se
aprueba por unanimidad.

B.—Utilizacion de la region interdigital
(sistema Baird).

I. En 1958 (27.* reunién de la Asamblea Ge-
neral. Londres), la Delegacion de Australia presento
una comunicaciéon sobre «La utilidad de las hue-
llas interdigitales en la formulacién, la clasificacién
y la basqueda de las huellas decadactilares (sis-
tema Baird)». Los comentarios formulados por el
Jefe de la Delegacion de Australia en sesién ple-
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naria fueron comunicados a los miembros de la
Organizacion para que expresasen su opinion.

Las 23 respuestas recibidas en la Secretaria Ge-
neral han sido utilizadas en dos formas: los dicta-
menes técnicos han sido transmitidos directamente
a la Oficina Central de Australia: las conclusiones
han permitido redactar el presente informe.

Aun reconaciendo el valor tedrico del sistema
Baird. los expertos no consideran procedente uti-
lizarlo. En efecto, la clasificacion decadactilar pue-
de llevarse muy lejos (mas de 20 millones de fi-
chas) sin (ue sea necesario recurrir a eclementogs
extradactilares (palmares. interdigitales, falanges).

Sin embargo. todos los expertos coinciden en los
elogios al trabajo presentado en 1958 por la De-
legacién de Australia.

En la Argentina, se considera que este sistema
podria ser utilizado en un futuro fichero de iden-
tificacion dactiloscépica realizado en escala mun-
dial o continental. Parece preferible utilizar en la
clasificacion decadactilar la region hipotenar antes
que la interdigital.

La Conferencia de Peritos en Dactiloscopia de
Australia ha aprobado el Sistema Baird como ele-
mento complementario cuando haga falta ampliar
las clasificaciones decadactilares. No sera llevado
sistematicamente a la practica sino en el caso de
que asi lo recomiende la O. 1. P. C.-Interpol.

En el Canada se considera. como en la Argenti-
na, que el sistema Baird no parece nece§ar§o sino
para archivos l'ealmentf{ co!osales. .El Paklstax}, que
abunda en el mismo criterio, precisa que seria ne-
cesario en archivos de mas de dicz millones de
fichas. Ahora bien, el sistema canadiense parece
ser agn mas amplio que el utilizado en Estados
Unidos por el F. B. L; este ultimo permite ser-
virse de mas de 25 millones de huellas decadacti-
lares sin necesidad de recurrir a la regién inter-

digital.

La policia britanica cree también que seria pre-
ferible ahondar la explotacion de las huellas deca-
dactilares. En Inglaterra se ha reducido la ampli-
tud de los grupos mediante la creacion de una cla-
sificacién secundaria (personas de 40 afios o mas
que no han motivado ninguna accion policial des-
de hace 20 afios o mas).

Para la policia danesa no seria itil sino para
la identificacién «civiln. En este caso, un sistema



de tarjetas perforadas podria prestar el mismo ser-
vicio. Nueva Zelandia expresa la misma opinién.

En la respuesta francesa se indica que el sistema
Baird es interesante en formulas muy cargadas; en
efecto. la féormula interdigital puede considerarse
como un elemento de seleccion anterior al empleo
de la formula decadactilar; pero la toma de las
huellas interdigitales es dificil.

d " izquierda), Pal-
Los seiiores Brown (Nueva Zelanda) (a la izquier
maro (Md;:am) (a la derecha) y Kleveland (Noruega). en
segundo término.

Las criticas de los servicios italianos van mas le-
jos: el sistema Baird tiende a dar alcance univer-
sal al sistema Henry, cuyos inconvenientes han dado
origen al sistema Baird. El empleo, aunque fuese
solo por un reducido nimero de paises pertene-
cientes a la O. I. P. C.-Interpol, del sistema Baird,
no haria sino complicar los canjes internacionales
de fichas dactiloscépicas, canjes que, como subra-
yan las respuestas de Israel y Nueva Zelandia, de-
ben basarse en la mayor uniformidad posible.

La respuesta de Suecia indica que seria necesa-
rio ver en la practica si el aumento de trabajo im-
puesto por el sistema Baird facilita las bisquedas
en los archivos dactiloscopicos. No cabe pronun-
ciarse al respecto antes de que el referido sistema

haya sido utilizado en un servicio policial de gran
importancia.

Los expertos suizos estiman que el sistema Baird
estad construido partiendo de un niimero relativa-
mente pequeiio de huellas. Ademas, existe una ra-
zon de primordial importancia que impide intro-
ducir el sistema Baird: en el caso de utilizarse una
clasificacion que no se basase tnicamente en los
dibujos decadactilares. las busquedas sistematicas
fundadas en huellas aisladas tomadas in situ, re-
sultarian practicamente imposibles.

II. En sesién plenaria, el SECRETARIO GE-
NERAL ADJUNTO expone brevemente los antece-

dentes de la propuesta australiana y de las consultas
emprendidas por la O. I. P. C.

El seior CECCALDI (Francia) sefiala que la
Prefectura de Policia de Paris establecié en 1948
una clasificacién de las huellas palmares, en espe-
cial para ciertos «especialistasy del robo con frac-
tura. Los archivos de esa clasificacion constan hoy
dia de 25.000 palmas, divididas, naturalmente, en
derechas e izquierdas. sobre las cuales se han rea-
lizado algunos estudios. Las huellas palmares in-
tordigitales apenas ofrecen posibilidad de sustitu-
cion: por el contrario, permiten el establecimiento
de subdivisiones. va se utilicen total o parcialmente.
Por ello. pueden servir para disociar las formulas
digitales mas cargadas. Su registro es sencillo, y
podria realizarse sobre las fichas en uso.

La opinion «media» parece, pues, ser la siguien-
te: el sistema Baird puede ser atil cuando se trate
de crear servicios decadactilares muy importantes,
a reserva de que un estudio posterior demuestrz la
superioridad de la zona interdigital respecto de las
demas. Hoy en dia. la introduccion del sistema
Baird parece prematura.
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C.—Un nuevo aparato para fotografias de
identificacion.

El aparato de luz fija para [fotografias de iden-
tidad. debido a Bertillon. permitia, gracias a un
marco de doble dispositivo, fijar dos imédgenes (de
frente v de perfil derecho) en la misma placa. Pero
es necesario tomar dos fotografias sucesivas, lo que
puede dificultar la identificacion. pues tiene que
desplazarse el sujeto entre la primera y la segunda
fotografia.

Umberto Ellera. inspector general de la Seguri-
dad Puablica. miembro del Instituto Superior de Po-
licia. corrigio este defecto. En 1906 construyd un
dispositivo compuesto de dos aparatos fotograficos
semejantes. colocados en angulo recto. provistos de
una luz fija. que operaban simultaneamente con el
mismo disparador. Asi fotografiaba de una sola
vez a un individuo de frente v de perfil. pero se
utilizaban dos placas distintas.

Posteriormente. y algo excesivamente al azar.
surgieron varios sistemas de fotografia de identi-
ficacion. realizados con los aparatos mas diversos
Yy segin concepciones muy personales con la mavor
frecuencia. La propia nocion de la fotogralia de

identificacion llegd finalmente a verse seriamente
comprometida. En efecto. las fichas de identifica-
cion desiguales enviadas al fichero central de iden-
tidad de Roma denotaban. v presentan todavia,
erandes diferencias en el aspecto de los sujetos.

La uniformidad en toda Italia se hizo posible
eracias a los trabajos de Calogero Marrocco. direc-
llm‘ del Instituto Superior de Policia de Roma, y de
sus colaboradores. Después de estudios minuciosos
concibicron v construveron un nuevo aparato. la
“segnaletica 1. S. P, que da simultianeamente y so-
bre un solo clisé de pequeno tamano. la fotografia

de frente v de perfil.

Los resultados obtenidos mediante este aparato,
cobre todo en cuanto a uniformidad. son excelentes.

Dade ¢l objetivo de las fotografias en las di-
fusiones de avisos internacionales. la delegacion
italiana propone que la O. 1. P. C. estudie seria-
mente la posibilidad de adoptar el aparato fotogra-
fico de identidad judicial segnaletica I. S. P.




D. —ldenti-Kit.

En el curso de la Reunion de los Jefes de OCN,
¢l DIRECTOR GENERAL ADJUNTO presenta un
nuevo método de identificacion. el sistema Identi-
Kit. del que hace una rapida demostracion. Aun-
(quc no enteramente nuevo. puesto que ya es objeto
de explotacion comercial. el sistema merece ser co-
nocido por la Asamblea y considerado detenida-
mente por la Comision de Expertos constituida en
Londres en 1938 para estudiar el método austra-
liano. Como esa Comision no ha recibido ejempla-
res del sistema ldenti-Kit y como éste parece res-
ponder a una concepeion mas modcrna.‘ seria 10-
gico estudiar al mismo tiempo ambos métodos.

1l PRESIDENTE pone de relieve el interés sus-
citado en Scotland Yard por el Identi-Kit que }m
sido presentado a la policia britanica. A su ju.icm.
los tres problemas importantes que deben P:‘tllflliil‘sc
son: el aleance de las diferencias entre las imagencs
de fas placas. la neccsidad de especialistas para su
utilizacion y el costo.

1 scior HARVISON (Canada) declara que en

su paix l ldenti-Kit ha resultado muy cficaz.

1l cenior SALUDO (Filipinas) hace observar que
en ] care de que los paises micmbros adupiasm.n
¢l sistema. previo dictamen fa\inrablc de la Comi-
sion de Expertes. seria necesario que su_uso f.ucise
general en todos los servicios lntg:rpnl. Si el u.)ato
resulta demasiado alto. el senor SALUDO sugiere
que la Organizacion podria Proporcionar ejenl];la-
res cuyo precio quedase cubierto con lfl contribu-
cion abonada al Interpol por cada pais.

8.2 seccion:

[yll. Los problemas relativos a la policia fl;l
aire fueron discutidos en una Comision .presuh_ a
por el sefior R. L. JACKSON (Reino Unido) e uE
tezrada ademas por los sefiores COMANDANT
NAPOMBEIRA (Tailandia), Dr. Hs. FUERST
(Suiza). G. THULIN (Suecia), A. GERTHOFFERT
(Francia), TTE. CORONEL A. CAMPANELLI
(Ttalia). J. A. VOGESEL.‘\I\II:Gl(Au?tra(:xa)l. T%‘.\io
(Japon). F. X. di LUCIA (Em hajada de osr sta-
d{)s] Unidos en Roma). F. L. McG;\RRAGH\ {Ob-
servador Fuerzas Aéreas de los Fstados L_lmd.o's). E
H. MANKIEWICZ (Observador, Organizacion de
Aviacion Civil Internacional. OACD, C. VALLAN-

CE (Observador. Asociacion de Transporte Aéreo

El SECRETARIO GENERAL ADJUNTO respon-
de que la contribucion de los paises que no abonan
sino una unidad presupuestaria no cubriria ni si-
quiera el precio de un ejemplar.

El sefior HACQ (Francia) recuerda que todo sis-
tema de identificacion basado en los datos propor-
cionados por testigos presenta muchas posibilidades
de error. pero reconoce que el Identi-Kit —que
constituye una aplicacién de un método artesanal
inventado por un policia francés— es interesante y
merece ser objeto de un estudio detenido por parte
de la Comision de Expertos. La mayor parte de los
Jefes de OCN presentes comparten su criterio.

Se aprueba. por unanimidad. la siguiente reso-

lucion:
La Asamblea General de la O. I. P. C.

Después de haber oido las explicaciones dadas
por la Secretaria en el transcurso de la Reunion
de los Jefes de las Oficinas Centrales Nacionales
con referencia a un sistema de elaboracion v de
transmision de sefias personales Namado «ldenti-

Kit».

RUEGA al Secretario General gue someta este
procedimiento al examen técnico del mismo Co-
mité de Expertos creado en 1958 con vistas al es-
tudio de un proyecto de cédigo de retrato hablado
presentado por Australia;

RUEGA al Secretario General que ponga en
conocimiento de la Asamblea las conclusiones del
Comité de Expertos.

Policia del aire

Internacional, IATA), Paul J. FIEDLER (Obser-
vador, Transworld Airlines, TWA).

I11. Los debates de la Comision versaron so-
bre los siguientes puntos:

Robos con ocasiéon del transporte aéreo.

El SECRETARIO GENERAL recuerda las difi-
cultades que presentan las investigaciones de estos
delitos para los servicios nacionales de policia. En
efecto, los robos pueden haberse producido en
cualquiera de las diferentes escalas v todos los in-
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teresados pueden echar la culpa a las negligencias
de los demads.

El sefior JACKSON (Presidente) pregunta si se
ha observado un aumento de los casos de robo en
los aeropuertos en el curso de los iltimos aiios. El
sefior McKINNA (Australia) contesta que es difi-
cil dar una respuesta categorica, ya que las com-
panias prefieren indemnizar a las victimas a sufrir
las consecuencias de la publicidad que va unida a
una investigacion judicial.

El seiior GERTHOFFERT (Francia) declara que
los resultados de la experiencia acusan en su pais
un aumento continuo de los robos en los aeropuer-
tos. En efecto. los servicios franceses tuvieron que
investigar un robo importante en octubre de 1957.
otro en 1958 y han tenido ya que esclarecer otros
dos casos graves en 1960. En los dos primeros
asuntos mencionados se trctaba de robos de lingo-
tes de oro: en el tercero, de un paquete que con-
tenia billetes de Banco por valor de 50.000 délares.
Hay en los reglamentos relativos al transporte de
objetos de valor disposiciones que no siempre son
acertadas y prudentes. Los paquetes que los con-
tienen se colocan casi siempre en el espacio des-
tinado a los sacos postales y los equipajes. Pero
como en cada escala se procede en el campo de
aterrizaje a operaciones complejas, que deben rea-
lizarse rapidamente, el flete y los equipajes quedan
abandonados a los mozos y cargadores, que no
siempre ofrecen las garantias necesarias Y que, por
lo general. no estin sometidos a ninguna vigilancia.
Por otra parte. como no salen del aerédromo. no
son objeto de ningiin registro en la aduana.

El seior FIEDLER (Asociacién de Oficiales de
Seguridad de las Compaiiias de Navegacién Aérea )
hace notar que las compaiiias de navegacién aérea
conservan expedientes completos de todos los ca-
sos de robo. Como ha dicho con razén el seiior
SICOT. las investigaciones tropiezan con multitud
de obstaculos. El seiior FIEDLER cita un ejemplo
que pone de manifiesto los motivos que impulsan
a las comuaiiias de navegacién a no pedir a los
servicios policiales sino una vigilancia eficaz de
los aeroruertos.

Ll seiior FUERST (Suiza) recuerda que hace dos
anos se cometieron dos robos muy importantes en
aeropuertos de su pais; las investigaciones efectua-
das pusieron de manifiesto increibles negligencias,
El seiior FUERST organizé una reunion de repre-
sentantes de servicios de correos, telégrafos y te-
léfonos, la administracién de los ferrocarriles, lgs
companias de aviacion, las sociedades de seguros,
los Bancos y los servicios federales competentes;
como resultado de la reunion, se decidié establecer

336

una comision de seguridad que mantiene con la
policia una estrecha colaboracion. que ha dado ex-
celentes resultados.

Los aviones transportan a rveces mercancias que
valen cincuenta y hasta cien millones de francos
suizos. La carga y descarga se hacen bajo la vigi-
lancia de la policia armada. En el transporte de
objetos de gran valor, el momento mas peligroso es
el de la descarga. Los objetos de gran valor debe-
rian quedar depositados en pequeinias cajas de cau-
dales. Por otra parte, debe ponerse especial cuidado
en que las personas encargadas del transporte sean
dignas de confianza y capaces de asumir esa res.
ponsabilidad. Por iltimo —declara —~ habria que
interesar a las companias de seguros en el sistema
de proteccion adoptado.

El SECRETARIO GENERAL aprueba entera-
mente lus precedentes observaciones. Senala ade-
mas que se producen numerosos robos en el tra-
vecto entre el punto de salida de la ciudad —una
vez facturados los equipajes— y el aeropuerto. Por
elio debe ejercerse una vigiluncia estricta. no sélo
por la policia del aeropuerto. sino también por los
servicios de seguridad de las compvanias. Las salas
de espera deben ser objeto de una vigilancia dis-
crela.

Hasta ahora. no parece que los robos havan sido
cometidos por bandas internacionales. pero hay. a
veces. complices invisibles en el momento de tomar
el avion. de hacer escala o de aterrizar en el aero-
puerto de destino. Por lo general. la policia del ae-
rédremo se preccupa mas de los pasavortes que de
la vigilancia de los equipajes: los servicios de se-
guridad de las compaiias deben colaborar mds es-
trechamente con la policia.

El seiior NAPOMBEIRA (Tailandia) recuerda
que, cuando se transportan objetos de gran valor,
se avisa por anticipado, tanto a los aeropuertos de
escala como al de entrega. Por consiguiente. el per-
sonal de esos aerodromos esta advertido. Debe ejer-
cerse una vigilancia muy estricta durante el trans-
bordo en lus escalas y a la llegada durante el trans-
rerte entre la aeronave y aduana. En Tailandia, la
vigilancia de los aeropuertos esta confiada a las
Juerzas armadas y la policia no puede entrar en
ellas sino a pelicion de las autoridades competen-
tes (1). Ahora bien, siempre hay peligros y. con-
cretamente. el de corrupcién. Por otra parte, 10s
aeropuertos no estin suficientemente iluminados
por la noche. Por dltimo, el personal, mal retri-
buido, esta muy expuesto a toda clase de tentacio-
nes y las compaiias tienen dificultades para obte-

(1) Lo mismo ocurre en Londres —observa el sefior
Jackson—, lo que plantea graves problemas.



ner de la policia los datos que necesitarian para la
contratacion de mozos y cargadores que ofreciesen
suficientes garantias.

El PRESIDENTE reconoce que, en muchos ca-
sos. es dificil convencer a los Bancos y a las orga-
nizaciones privadas de que deben modificar sus sis-
temas de seguridad. Por lo general, prefieren abo-
nar cien mil délares a una compaiiia de seguros en
vez de gastar doscientos mil en mejorar un sistema
de seguridad que no siempre es eficaz.

El senor CAMPANELLI (/:talia) preconizq la
creacion en los aerédromos de zonas prqtegldas,
reservadas a la carga v descarga de equipajes y en
las cuales el personal encargado de tales operacio-
nes podria estar vigilado por policias de paisano.

El seitor DI LUCIA (Estados Unidos) dfzclara
que, en los Estados Unidos, las pérdidas debtdas' a
robos cometidos en aeropuertos se cifran en diez
millones de délares al aiio. Hay que plantear el
problema en escala internacional: el pais exporta-
dor debe proporcionar toda la documentacion re-
lativa a las mercancias transportadas y debe com-
probarse, antes de la partida, que tales mercancias
se encuentran a bordo de la aeronave. Los objetos
de gran valor deben transportarse en paquetes se-
llados y entregarse a las autoridades aduanerqs
contra recibo. Seria conveniente que el embalaje
de tales paquetes estuviese recubierto de papeles de
colores vivos que atrajesen la atencién de los poli-
cias de servicio. También podria pensarse en colo-
carlos en un lugar especial del avién y en prever
en los aerovuertos casilleros especialmente prote-
gidos para la consigna de tales paquetes. Por ilti-
mo. es necesario que los responsables de la segu-
ridad se den cuenta cabal de la pérdida que repre-
senta para el pais la desaparicién de tales paquetes.

En cuanto aterriza una aeronave, se precipita ha-
cia ella una multitud de empleados que estdn en-
cargados de r 9“1'_2‘" i "l.Dldamente muy dwer:sas ta-
reas. Hay que disminuir por todos los medios po-
sibles la confusion que puede producirse en ese

rento. Por otra parte, un canje de informacién
mon las companias y los servicios policiales de los
entre ises perﬁn’tiria acelerar las investiga-

jversos pal . . sV,
d'we e f'ncluso, en ocasiones, evilar la comisién
ciones ¢

de delitos.
£l SECRETARIO GENERAL observa que puede

sorprendente que se considere como lugar
pa.rec;:) “,,It(»rreno en el que aterrizan millares de
Z:Irl::mves que transporian cada dia millarclals. de p((;-
sajeros y un flete cons:derahle.. E;llo no faci ita nada
la accién preventiva de la policia. En los palsesd en
que su vigilancia se confia a las fue.rzas arma ((;s,
tales fuerzas se ven obligadas a realizar un verda-

dero trabajo policial, aunque no estén so'm.etzrlas
en modo alguno a la autoridad de los servicios de
policia del pais. En cualquier caso, la cuestion fie
la responsabilidad en los altos escalones de la je-
rarquia es grave; debe ser objeto de cuic?ad.o'sa
atencion por parte de las compaiias de aviacion,
mds preocupada en muchos casos de sus intereses
comerciales que de su deber de vigilancia.

La mala iluminacién de los aerédromos sefala-
da por el delegado de Tailandia es otro factor fa-
verable a los delincuentes.

También es sorprendente la forma de contratar
a los mozos y cargadores. Podria llegarse a un
acuerdo —cree el seior SICOT— entre las compa-
fitas de aviacion y las administraciones publicas.
Sin violar el secreto judicial que obliga a la policia,
la administracién publica podria proporcionar, a
personas calificadas, datos de cardacter general so-
bre los aspirantes.

Por iltimo, declara que deben tenerse en cuenta

las interesantes sugestiones del delegado de los Es-
tados Unidos.

Problema de la simplificaciéon de formalidades y
tramites.

El sefior FIEDLER (Asociacién de Oficiales de
Seguridad de las Compariiias de Navegacién Aérea)
recuerda los progresos realizados en esta esfera,
gracias a los trabajos de la IATA, sobre todo en lo

que se refiere a la simplificaciéon de los cuestio-
narios.

Segiin el seiior VALLANCE (IATA), esta cues-
tién no debe disociarse de la relativa a los robos.
En efecto, algunos reglamentos nacionales relativos,
por ejemplo, a las operaciones de traslado de los
fletes en los aeropuertos exoneran parcialmente de
responsabilidad a las compaiiias aéreas v la atri-
buyen a los servicios aduaneros. En lo que se refie-
re a los pasajeros, algunos paises no exigen de ellos
que llenen fichas de salida ni de llegada.

El seitor C1 LUCIA (Estados Unidos) declara
que el Gobierno de su pais no quiere dar la im-
presion de que se opone a la simplificacion de los
tramites y formalidades, pero considera necesario
ejercer cierta vigilancia sobre las idas v venidas
en las fronteras de todo orden. .

El PRESIDENTE hace notar que cada Gobierno
actiia segiin las circunstancias particulares de su
pais. Por su parte, el Gobierno del Reino Unido ha
suprimido las fichas de llegada.

El seiior FIEDLER considera normal que se exi-
ja al viajero que llene una ficha, pero le parece
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abusivo se le obligue a llenar un cuestionario de ra-
rias paginas.

El seiior EMERICK (Comisario de Aduanas de
los FEstados Unidos) presenta, en nombre de su
Goliierno. un provecto de resolucion.

Dada la importancia de este documento, se
aplaza su estudio hasta la préxima reunién de
la Asamblea.

Estatuto juridico de los comandantes de aero-
naves.

Kl Dr. FUERST (Suiza) informa a la Comision
de que se ha promulgado en Suiza una ordenan:a.
Jechada el 22 de enero de 1960. que fija los dere-
chos y deberes de los comandantes de aeronaves
¥ comenta este texto que. hasta donde llega su co-
nocimiento. es el primero de su especie.

Dada la jalta de tiempo. la Comisién propone
que se aplace hasta la préxima reunion el examen
de determinadas cuestiones relativas a la policia del
aire.

El seior MANKIEWICZ (OACL Observador)
indica que le interesaria conocer la opinion defini-
tiva del Interpol sobre el Proyecto de Convencion
relativo a ciertos poderes del comandante de la
aeronave. kn efecto. es posible que el Comité Ju-
ridico de la OACl o una conferencia diplomatica
convocada por elia examinen ese Proyecto en 1962.

El SECRETARIO GENERAL declara  que le
complaceria que ese estudio. emprendido desde ha-
ce muchos anos por la O. 1. P. C-Interpol. en co-
laboracion con diferentes organizaciones interna-
cionales competentes. diera por resultado en fecha
proxima conclusiones constructivas. Senala que en
la siguiente reunion de la Asamblea se dard prio-
ridad al examen de este problema.

La Comision pide al Secretario General que pro-
ceda a ese estudio a base del documento preparado
por la Delegacion de Suiza v que. en el momento
oportuno. presente un informe a la Asamblea Ge-
neral.

9.7 seccién: Oficinas de prevencién criminal

I. Este asunto es objeto de un informe de la
Repiblica Arabe Unida.

La prevencion criminal interesa directamente a
la sociedad: por ello hay numerosas organizaciones
internacionales que le consagran estudios. Su fina-
lidad es impedir las conductas antisociales en cuan-
to aparecen sus primeras manifestaciones. Su ac-
cion abarca no sélo la fase del acto criminal ¢ in-
cluso la etapa preparatoria, sino también el largo
periodo durante el cual el sujeto es un delincuente
en potencia. Desde luego. esa accion se extiende
mas alla de la pena sufrida. hasta la rehabilitacion.

El campo de aceion de la policia. en cambio, es,
en arncral. restringido. En efecto. ésta se limita a
suprimir las ocas’ones crimindgenas. a perseguir al
drlincuente una vez cemetido su acto. a detenerle
v a buscar las pruebas contra ¢1. Su finalidad es
impedirle asi aue reincida v hacer del caso una
advorteneia para los demas.

En ocasiones existe un foso lamentable entre los
crganismos saciales que trabajan en la materia y
los servicios de policia.

Fael plane de la prevencian. las actividades de
la policia pueden revestir tres aspectos:

Actividades de prevencion criminal con cardcter
de servicio social.

Esta labor la realizan los servicios de policia es-
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peeializados. tales como oficinas de ayuda a la ju-
ventud; clubs de jovenes: oficinas para la protee-
cién de la moralidad; servicios sociales de la po-
licia respecto de los sospechoros en libertad vigila-
da o de¢ les condenados en libertad condicional o
bajo la vigilancia de la policia. o de vagabundos
v delincuentes en potencia. a fin de impedirles que
reincidan. Entra también en csta catezoria la ac-
cion mediadora en los conflictos entre individuos o
entre grupes. v la diminacion de los sentimientos
de eolera o desquite aue puedan originar delitos.
Actividades de prevencion criminal correspondien-
tes @ la fuerza piblica.

Se trata aqui de medidas positivas adoptadas por
la policia para prevenir el erimen: rondas, redadas
peliciales. obscrvacion y vigilancia de lugares sos-
|« chosos. consejos al pablico sobre el modo de pro-
legerse.

Aplicacion de las medidas preventivas estable-
cidas por la ley para proteger a guienes sin ha-
kérseles probado todavia la comision de un delito
hacen reacer sobre ecllos muy fuertes sospechas,
considerandoseles como un peligro para la so-
ciedad.

Citemos ontre estas  disposiciones la  detencion
preventiva. la repatriacion. ete. Algunos servicios
de policia. muy conscientes de su funcion social,
han creado oficinas de prevencion criminal. que



ejercen. entre otras. algunas de las actividades men-
cionadas anteriormente.

En Inglaterra. por ejemplo. la policia ha reco-
nocido que era importante disponer de algunos es-
pecialistas en materia de prevencién criminal que
investizucn en los lugares en que existen robos con
reincidencia. Esos funcionarios pueden dar conse-
jos y asesorar a los servicios de policia y a los par-
ticulares. Suecia creé en Estocolmo una oficina en-
cargada de tareas analogas que proporciona aseso-
ramiento téenico. Esa oficina posee dos servicios
anexos. uno en Gotemburgo y otro en Malmé. En
los Estados Unidos de América los esfuerzos de la
policia en materia de prevencion criminal se han
concentrado sobre la delincuencia juvenil. Los re-
cultados son muy satisfactorios. Algunas ciudades
poseen oficinas de prevencion criminal que trabajan
en estrecho enlace con la policia.

En Egipto. €l Ministerio del Interior creo. el 27
de noviembre de 19538, una oficina de prevencian,
cuvas tareas son las siguientes:

I. Establecer las estadisticas de todas las que-
rcllas y discusiones susceptibles de perturbar
la paz general: vigilar v divigir los esfuerzos
de la pelicia encaminados a prevenir los deli-
tos que pudiera engendrar esas disputas y to-
mar todas las disposiciones necesarias para re-
solverlas:

2. cjecular las sugestiones formuladas por los ofi-
ciales de policia judicial en sus informes so-
bre prevencion:

3. registrar las actividades de los oficiales de po-
licia judicial. ayudarles a establecer sus pro-
gramas y estimularlos.

Proyecto.

La policia de la Repiiblica Arabe Unida propone
que la Organizacion Internacional de Policia Cri-
minal haga una sintesis de las actividades especia-
les de las distintas policias del mundo en materia
de prevencion criminal. Esta sintesis podria con-
tener un estudio de todas las oficinas de prevencion
criminal. ya estén dirigidas por los servicios de po-
licia. por el Gobierno o por organismos privados.
Asi podria crearse. en cada pais. una oficina cen-
tral de policia encargada de la prevencién criminal.

II.  En sesion plenaria. el sefior MAHMOUD EL
SEBAI (A, A. U.) sefiala que el informe presentado
por su delegacién se compone de dos partes (la
accion de la policia en materia de prevencion eri-
minal y las oficinas de prevencién criminal). Pide
a la Asamblea que se pronuncie sobre la propuesta
encaminada a que la O. . P. C. haga una sintesis
de las actividades de las diversas policias del mun-
do cn materia de prevencion.

El sefior J:\Cl\b'()N (Reino Unido) apoya la pro-
puesta. Scotland Yard ha establecido recientemente
una oficina de prevencion del crimen. la cual ha
organizado ya una campafia con vistas al mejora-
miento de las investigaciones en la materia. Las in-
vestigaciones internacionales sobre este muy im.iaor-
tante problema serian de gran utilidad.

La propuesta de la delegacién de 1a Republica
Arabe Unida queda aprobada por unanimidaa

10.® seccion: Asuntos varios

Habiéndose va expuesto brevemente las entrevis-
tas de los jefes de las O. C. N. relativas a las gran-
des cucstienes téenicas de la presente reuniom (ex-
rradicion. estupefacientes. procedimientos de iden-
tificacion). s0lo nos queda por senalar. en esta ter-
cera parle. dos propucstas: la primera. ]n‘est?ntadﬂ

por el sefior NORONHA FILHO. se refiere a un
nuevo procedimiento establecido por el director de
la policia téenica de Rio de Janeiro. para identifi-
car las manchas de sangre humana. ¥l veactivo se
obtiene a base de sangre de pollo. Se trata de un
procedimiento muy sencillo. que la delegacion del
Brasil comunicard a la Sceretaria General para su
publicacion en la Revista. La segunda. presentada
por el senor BUENAVENTURA (Colombia). se ve-
fiere a las medidas que el proponente desen se
adopten por la 0. L. P. C. a fin de permitiv 1a iden-
lificacion de los automoviles robados.

El sefior JACKSON  (Presidente. Reino Unido)
indica que Scotland Yard ha creado recientemente
una seccion especial para ello. La policia colombia-
na puede entrar en relacion con ella. asi como con
la Secretaria General. o con cuantos servicios na-
cionales especializados existan.
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3.° parte: Asuntos administrativos

A.—Asistencia técnica.

I. Aun cuando este afio no se haya redactado
ningin informe sobre esta importante cuestion, el
SECRETARIO GENERAL ADJUNTO presenta en
sesién plenaria un resumen de la situacién. Subra-
ya los pocos medios de que dispone la Organiza-
cién v la necesidad de tomar alguna medida al
respecto en un futuro pr(')ximo.

Por otro lado, las delegaciones de la India, Ta-
nez v Haiti someten un proyecto de resolucién so-
bre el desarrollo de la asistencia técnica.

II. Interesa, en efecto, declara el sefior BEAU:
VOIR (Haiti) que. sin dejar de tener en cuenta
los medios econémicos limitados de la O. I. P. C,,
la Organizacién ayude a todos sus miembros, a
fin de que luchen con mayor eficacia contra los

delincuentes, cuyos medios técnicos aumentan in-
cesantemente.

El seior NAHMIAS (Israel) estima que antes de
decir a la policia de un Estado Miembro en solicitud
de asistencia técnica, que se dirija a una u otra or-
ganizacién internacional, o al menos simultanea-
mente con ello, convendria estudiar las posibilida-
des de asistencia directa entre los miembros del
Interpol. Propone, pues, que se prepare un cuadro
sinoptico de esas posibilidades.

El sefior FRANSSEN considera que se trata de
una medida superflua. Basta, a su parecer, con que
los servicios que puedan proporcionar la asistencia
técnica lo pongan en conocimiento de la Secretaria,
y que quienes los necesiten le dirijan igualmente
sus peticiones. Es también la opinién de los sefio-

res WIECHMANN (Chile) y JACKSON Reino
Unido).

El sefior FLUES (Estados Unidos) considera que
convendria que la asistencia técnica fuera admi-
nistrada por el Interpol y financiada por las Na-
ciones Unidas. En cuanto a la opinién del delegado

de Bélgica. propone que se someta a un comité de
redaccién.

El sefior ESSID (Tunez) hace notar que un pais
que pida una asistencia técnica puede, en ocasiones,
proporcionar otra, en una esfera distinta.

Con arreglo a los términos del proyecto, observa
el senor FRANSSEN (Bélgica), parece que la asis-

tencia técnica tenga ante todo el caracter de una
ayuda econémica. Pero, para algunas 0. C. N., es
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dificil asumir los gastos de estancia de los policias
extranjeros a quienes descan recibir. Tanto mas,
anade el senor JACKSON (Reino Unido). que la
estructura de las fuerzas de¢ policia varia segin
los paises. No puede verse con gran claridad ¢omo,
por ejemplo. los servicios locales de policia podrian
asumir las cargas inherentes a determinadas formas
de asistencia.

El sefior ESSID (Tunez) explica que los autores
del proyecto prevén una asistencia puramente tée-
nica y economica, y que su proposito es acudir para
ello a las Naciones Unidas.

A propuesta de los seiiores HACQ (Francia) y
DICKOPF (Alemania). el PRESIDENTE invita a

los autores del texto a darle una nueva redaceion.

1. En la reunion de los jefes de O, . N, pay nu-
merosos delegados que vuelven a tratar de la cuesticn

El seiior POS (Surinam) pregunta: ;In qué forma pien-
sa el Interpol conceder esta asistencia a oy :
vias de desarrollo? ;Seri por medio de uno de
bros de la 0. 1. P. C., o mediante ¢l envio
cionario de la Setrclftria General que avude
peticionarios @ organizar una (). (.. N.?

paises en
los miem-
de un fun-
a los paises

El SECRETARIO GENERAL piensa que. en efecto, las
(105 solucioncs son L’O"C‘c’bl‘[)l(!.\'. Al[('"ll;s. I)lu'(l(' (I(”'s(- ‘[("n.-
bién el caso de un funcionario afecto a {q Oficina Nacional
Interpol de un pais en vias de desarrolio que se agregue
durante algunos meses a la Secretaria General o a otra
oficina nacional. Un sistema asi, sobre bases limitadas. se

ha previsto pard fo::mar operadores de radie competentes
en materia internacional.

Sin embargo, el presupuesto def Interpol para la asis-
tencia técnica, actualmente 20000 s ., p('l,'mift’ sino el
envio de dos expertos por ano. De qhi 1o jirmula actual
de los ciclos de eslu_(hos' (ciclo de estudio de 1959 sobre
estupefacientes, SEMINArio sobre [, delitos relativos al

trifico por carrelera, previsto parq jogq)

Plenamente consciente de las necesidades e los Te-
vos paises en materia de asistenciq 1éepjcq ‘el SECRETA-
RIO GENERAL, insiste sobre lq necesidaq de realizar ure
esfuerzo econdmico a este respecio. er

El mayor BEAUVOIR (Haiti) sugiere que la Sccretari®
pregunte @ los paises mds desarrollados s; estin dispues’®
a proporci?nar una ayuda gratuite o los (lerl;lis ;ai:ces par
la ejecucion de los programas del Interpol. .l’é(lrian, p:;

e

ejemplo, tomar a su cargo los becarios procedentes
esos ultimos paises.

El 5:eﬁor BUENAVENTURA (Colombia) preve, en cuan-
to a él, un intercambio de funcionarios entre las polia’as
o las organizaciones técnicas de estas dos clgses de paises-

4 peliaérf del sefior WIECHMANN (Chile), la Secre-
taria entrard en contacto con la I. A. T. A. pera obtener
faczhdad.es t?e transporte en favor de los parli(.'ip(lﬂles en
los seminarios organizados por la Q. I. P. C., o de los



funcionarios de policia que se desplacen con fines relativos
a la asistencia técnica.

El sefior MULLIK (India) sugiere que la Secretaria cen-
tralice las peticiones de los paises en vias de desarrollo.
Interesa, aiade el orador, que la ayuda solicitada procedq
de paises que se hayan visto obligados a resolver por si
mismos los problemas que motivan la peticion. La Secre-
taria podria indicar a los interesados cudles son las 0. C. N.
susceptibles de avudarles. El seior JACKSON (Reino Un‘z-
do), que preside la reunion de los jefes de las 0.C. N,
apoya esta propuesta.

IV. Por altimo. v teniendo en cuenta esas ob
servaciones, se presenta el proyecto de resolucion
siguiente a la Asamblea. que lo aprueba por 48 vo-
20s v una abstencion:

CONSIDERANDO las ventajas que representa-
ria el desarrollo de la asistencia técnica para los
Miembros de la Organizacién, sobre todo para el
adiestramiento del personal;

or carecer en la
financieros, la
ar sus posibili-
favor de sus

TENIENDO EN CUENTA que, p
actualidad de suficientes recursos
Organizacién no puede increment
dades de asistencia técnica en
Miembpros;

SUGIERE que el Secretario Generdl trate de
lograr ese opjetivo a medida que vayan aumen-
tand, los recursos que ulteriormente sé pongan

2 disDOsicién de la Organizaciﬁn-

SOLICIT A. desde ahora, al Secretario General:

nismos
2 que establezca contacto con los orga

€OMpetentes de las Naciones Unidas con e(ll ?bx;
Jeto de apreciar si las Naciones Ut-ud?;: p?canin
ﬁna“ciar un programa de asistencia ?:la, car-
Materia de policia, cuya aplicacion cor::)l:diciones
£0 de1a Q. 1. P. C., y cuales serial las
€ ese financiamiento;
sible ante todas
s técnicas ofre-
1 adiestramien-
y que ponga
cion de los

b) que se informe lo antes PO
las 0, C. N. sobre las posibilidade
cidas poyr diferentes paises para ©
t0 de personal o el envio de expertos:
la documentacién recogida a dispost
DPaises que lo soliciten.

B.—Asuntos Presupuestarios.

mplica la

Pese a 1 1 tarios (que i
os suplementar “e
os gast ] ol ejerci-

reunion de la Asamblea en Washington, y
cio de 1959 ha sido favorable para la economid dg
la Organizacién, ya que el Fondo de Segurida
y Reserva se ha al]l]]CIIta(lo cn este aﬁo. NO .Obsta?'
te, caso de realizarsc los proyectos de asxst.encla
técnica y de construccién de un inmueble destinado

a la Secretaria General, tendrian que abordarse
cuestiones presupuestarias muy serias.

Después de examinar el informe econémico, los
tres interventores de cuentas (sefiores BENHAMOU
(Francia), PASTOR DE OLIVEIRA (Brasil) y SA-
RASIN (Tailandia), dan su conformidad en cuanto
a la gestién econémica del Secretario General du-
rante el ejercicio 1959. Posteriormente, la Asam-
blea aprueba el informe econémico por unanimi-
dad. con una abstencion (Haiti).

C.—Despedida del Presidente Lourengo. .

Al iniciarse la tercera sesion plenaria, el SECRE-
TARIO GENERAL anuncia que el Presidente LOU-
RENCO se halla enfermo y no puede asistir a los
trabajos. La Asamblea tiene que designar un pre-
sidente interino con arreglo al articulo 41 del Re-
glamento. Como ninguno de los dos vicepresidentes
asiste a la Asamblea de Washington, ese Presidente
debe elegirse de entre los miembros -del Comité
Ejecutivo.

El sefior FUERST (Suiza) propone la candida-
tura del senor FONTANA (Italia). Los sefiores
HACQ (Francia) y JACKSON (Reino Unido) apo-
yan esta propuesta. :

El sefior FONTANA (Italia) queda nombrado,
por unanimidad, Presidente interino. Agradece a
la Asamblea esta prueba de confianza y formula
sus votos por el pronto restablecimiento del sefior
Lourengo.

En la 5° sesién plenaria, el Presidente LOU-
RENCO, a quien su estado de salud obliga a irse
de Washington, viene a agradecer a los miembros
de la O. I. P. C. su amistad y sus largos afios de
colaboracion. Ha llegado, dice el orador, al tér-
mino de su mandato.

De los colegas desaparecidos guarda un recuer-
do fiel; a quienes continiian el trabajo o gozan de
un reposo bien ganado, dirige sus mejores votos
de felicidad. Ruega al delegado de Bélgica que
tenga a bien transmitir sus mejores deseos al se-
fior F. E. LOUWAGE, su predecesor. Lamenta no
poder presidir la eleccién de su sucesor, pero estd
convencido de que éste continuara con éxito la obra
de la O. I. P. C. Aprovecha esta oportunidad para
rendir homenaje a la competencia y abnegacion del
Secretario General y le felicita por los resultados
obtenidos por la Secretaria General bajo su inte-
ligente direccion.

El seiior FONTANA, en nombre de la Asamblea,
da las gracias al sefior LOURENCO y le felicita
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por los buenos resultados obtenidos por la O. 1. P. C.
durante los cuatro anos de su mandato. Lamenta
vivamente que este amigo de todos los delegados
no pueda presidir los trabajos de las dltimas sesio-
nes de la presente reunién, pero espera volverle a
ver. una vez se haya restablecido.

La Asamblea. puesta en pie, saluda a su salida
al sefior LOURENCO. en quien se advierte una

viva emocion.

D.—Elecciones y lugar de celebracion de la
proxima Asamblea.

L. Corresponde al seior FONTANA presidir las
elecciones previstas para esta 29. reunién de la
Asamblea General. elecciones que se refieren a los
puestos siguientes:

El Presidente. que serd elegido por cuatro aiios,
y reemplazara al senor LOURENCO (Portugal),
cuyo mandato expira,

— Un Vicepresidente, que sera elegido por dos

anos. en sustitucion del sefior C. E. RIVETTCAR-

NAC (Canada). que ha dimitido por motivos de
salud.

— Un Vicepresidente. que sera elegido por tres
aios. en sustitucion del general ZENTUTI (Libia).
cuyo mandato expira.

— Un Vocal. que serd elegido por tres afios. €n
sustitucion del seiior AMOROS() NETTO (Brasil).
cuyo mandato expira.

— Un delegado. que seri clegido por tres anos.
en sustitucion del senor FONTANA (ltalia). cuyo
mandato expira.

En la segunda eleccion queda elegido Presidente
de la O. 1. P. C. el sefor JACKSON ( Reino Unido),
y se eligen vicepresidentes los seiores CHESSON
(Liberia) v ROSALES (México).

Quedan elegidos miemhros del Comité Ejecutivo
los senores HEIDE JOERGENSEN (Dinamarca,
FUERST (Suiza) y HAFIZUDDIN ( Pakistan). Es-
tos dos altimos sustituyen, respectivamente. a los
sefiores JACKSON v CHESSON, elegidos para nue-

VOS cargos.

£l seiior FONTANA, Presidente interino. felicita al seiior JACKSON después de su eleccion.
la izquierdu. el general seior El Sebai (R. A. U.); a la derecha. los seqiores Sicor v Népore
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El senor JACKSON (Reino Unido) agradece a
sus colegas que le hayan confiado responsabilida-
des tan importantes. de las que espera poder mos-
trarse digno. Felicita a los nuevos vicepresidentes
y a los nuevos miembros del Consejo Ejecutivo.

El seiior CHESSON (Liberia) y el sefior ROSA-
LES (México) agradecen a sus colegas que los ha-
yan elegido para la vicepresidencia de la 0. I. P. C,,
honor que estiman concedido a sus paises. Se es:
forzaran en cumplir lo mejor que puedan los de-
beres que se les han confiado.

2. El seior BOAS (Dinamarca) recuerda que,
en 1959, habia invitado ya a la Asamblea. en nom-
bre de su Gobierno. a celebrar su 29.* reunion en
Copenhague. Como ésta debia celebrarse fuera de
Eur()pa, habia retirado su invitacion. Pero hoy
la reitera para la 30.° reunion.

El PRESIDENTE da las gracias al delegado de
Dinamarca. v la Asamblea General decide undnime-
mente celebrar su 30.° reunion en Copenhague.

El senor FLUES (Estados Unidos) agradece al
Secretario General, al Secretario General Adjunto
y a todos los funcionarios de la Secretaria su ab-
negacion y amabilidad, y desea un buen viaje a
todos los delegados.

El observador de la Asociacién Internacional de
Jefes de Policia agradece a la O. L. P. C. el haber
invitado a su Organizacién a asistir a los debates.
Los ha escuchado con gran interés y felicita a la
0. I. P. C. por su actividad.

El PRESIDENTE (p. i.) declara que la Asamblea
llega al término de sus trabajos y se felicita por el
espiritu de cooperacién que la animé incesante-
mente. Expresa al Secretario General y al Secretario
General Adjunto y a todos los funcionarios de la
Secretaria su mas viva gratitud, y declara clausura-

da la 29* reunién de la Asamblea General de la
0. 1. P. C.

El nuevo Comité Ejecutivo. En el primer plano, alrededor del senor Jackson (Presidente de la Q. I. P. C.-Interpol).

de la izquierda a la dt‘i’L‘(:h(t:
ri@) y Sicor (Secretario General).

los serores Népote (Secretario General Adjunto), Rosales (México), Chesson (Libe-
En el segundo plano, los senores Heide Joergensen (Dinamarca), Wiechmann

(Chile). Essid (Tinez), Dickopf (Alemania), Fuerst (Suiza) y Hafizuddin (Pakistdn).




F| senor R. L. JACKSON substituye

al senor A, LOURENCO en la Presidencia
de la O.l.P.C.-Interpol

Al término de una legislatura memorable, ya
que en ella se vid nacer el nuevo Estatuto del
Interpol, y aumenté considerablemente el ni-
mero de los Estados Miembros, el Presiden-

te TLourenco acaba de despedirse de  sus

amigos.

La larga experiencia de los asuntos de poli-
cia, la prudencia y la
amabilidad que le ha-
bian valido entre 1o s
dirigentes de la admi-
nistraciéon portuguesa
un lugar eminente, se
han visto confirmados
en el curso de esos
cuatro afios transcu-
rridos desde que en
Viena, en 1956, el se-
fior Agostinho Lou-
rengo sucediera al se-
fior F. E. Louwage
en las funciones de
Presidente de la
O. I. P. C.-Interpol.

E s te mandato de
cuatro afios le habrd permitido, ademas, ejer-
cer sus funciones presidenciales en un clima
hecho a la vez de finura, reserva, bondad y
perfecta independencia de espiritu en las horas
mas delicadas.

Por ello, no es una emocion a flor de labios
la que suscitara su despedida, y no son votos
meramente protocolarios los que sus amigos
le renuevan hoy en dia.

Nada de convencional, tampoco, en la sim-
patia con que se ha acogido a su sucesor, el
sefior R. [, Jackson, a quien los representantes
del Interpol, del Comité Ijecutivo y de la Se-
cretaria General le vienen demostrando hace
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aflos sus sentimicntos AMistogg, lga consi-
. ‘ . T R B B
deracion, ’
tchard [.. Jackso : ; ;
Richard 1 son, (. p. I vmu]cf‘)r‘ldo
con la orden del Imperig Britinice 1o on I

i1 en 1902, Su padre. \\iqps -
India en 1902, Su padre, \\1”1:”” Felosofl; ©Ta

2C7 1 Colegio de .
decano  del g1o de Abogades o Caleuta.

Estudio en Eton y (-"“”l'l‘icl_gl-_ - i 1927
termiyy, la carrerid de
{l]l(lg'.‘ulul [ 1933,

despucy de haber ac-
i frecucentemente
COmo defensor, ingre-
SO ¢ ¢ Alinisterio
Fiseal y. de¢ los doce
Elﬁ()s qu ¢ (lL‘St‘lnl)Cﬁ()
Csas fllm‘i(nlcs, cstuvo
ocho en ¢l («Old Bai-
leyy, tribhunal pen:ll de
Londrog_

_N()mhr;ldo secreta-
o de 14 policia me-
Topolitany (e Iondres
CNOI04G, recibio el
! Omb oy iento de
Membrg g la mision
de policia enviada a Malasiy ., 1949

Desde 1953 es «Assistant Commissioner» en-
cargado del servicio de g dicial
(C. L D.) y, con e8t€ cardcter jonregentante
del Reino Unido en el Iﬂtcrpol.’ ]T:;I):: %j?t:l re-
union de la Asamblea (_}encral, celebrada en
Londres en septiembre de 1958 [ud cleoide vo-
cal del Comit¢ Ejecutivo, ' i€ elegido vo
Estas brillantes referencias, por yny parte, las
cualidades profesionales y humanas (el sefior
Jackson, por otro lado, el progreso, finalmen-
te, que nuestra Organizacion realiza incesante-
mente, constitiiyen otros tantos presagios fe-
lices para la legislatura del nuevo Presidente
de 1a O. I. P. C.-Interpol.



-”Unum('nm conmen

La protecceion de la persona del Presidente de

los Estados Unidos corresponde al Treasury De-

| lf““””'”[- v omas (._..-l;m'inlnu‘nlv al Jefe del u:\‘ocrct
‘ Servicen. seiior U. . BAUGHMAN. Este dltimo
organizé una visita a la Casa Blanea por parte de
los delegados que suscito tado el interés que pueda
suponerse, La Asamblea General manifestd su sim-
patia al Presidente 3. EISENHOWER. enviandole
un ramo de flores con motivo de su LXN aniversa-

corativo de Jefferson. autor de la declaracion de Independencia v lercer Presidente de los
Estados Unidos.

En torno a la Conferencia

rio. que se festejaba precisamente durante la se-
mana de la Asamblea General.

* * *

Npestros anfitriones norteamericanos respetaron
la tradicion organizando. el dltimo dia de la Con-
ferencia. una interesante excursion, de caracter par-
ticularmente original este afo. En efecto, después

la casa de George WASHINGTON, en

de visitar
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Mount-Vernon. se invité a los delegados a asistir
en BALTIMORE, a uno de los grandes aconteci-
mientos del ano deportivo de los Estados Unidos,
un partido de fatbol norteamericano entre la Marina
v la Aviaciéon. Ambiente extraordinario. musica,
gritos entusiastas, victoria aplastante de la Marina.

Sabida es la importancia que la prensa concede en
los Estados Unidos a todas las cuestiones de actua-
lidad. Podia temerse incluso que la prensa se mos-
trara excesivamente curiosa ante la Asamblea Ge-
neral o sus delegados. a titulo personal. Se adopta-
ron medidas especiales para que nuestras reuniones
conservaran su caracter confidencial, pero, sin em-
bargo. para que los periodistas estuvieran informa-
dos del desarrollo de los trabajos se les facilitaron
comunicaciones y comentarios dos veces por dia.

Las relaciones con la prensa fueron muy faciles y
agradables.

* * *

Todos los delegados, entre los que habia un gran
namero de Africa y de Asia, vestidos con sus sun-
tuosos trajes nacionales, fueron invitados a asistir
una noche a la primera representacion mundial de
una pelicula: «The Magnificent Seveny, cuyo pro-
tagonista era el célebre actor Yul Brynner. Antes
de levantarse el telén, se entregaron solemnemente
las llaves de la ciudad de WASHINGTON al Pre-
sidente A. LOURENCO, que estaba realmente emo-
cionado.

* * *

Ofrecieron brillantes recepciones el Departamen-
to de Estado, el Ministro del Tesoro, sefior R. AN-
DERSON, el Director de la Administracién de
Cooperacion Internacional y el Ministerio de De-
fensa. Esas recepciones se celebraron, bien en la
residencia de Blair House, ya en los clubs de ofi-
ciales del Ejército Norteamericano. Los congresis-
tas pudieron apreciar la valia de la orquesta del
Ejército del Aire Norteamericano y apreciar, cual
conviene, los dones de dos admirables coros de
oficiales jovenes, llenos de distincion y simpatia.

* * *

La Asociacién Internacional de Jefes de Policia
celebr6 su convencién anual en WASHINGTON la
semana precedente a nuestra propia Asamblea. Ello
permitio a varios delegados participar en la misma.
El Secretario General, sefior SICOT, asisti6 a la
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El Monumento a G. Washington.

altima sesion de trabajos y declarg esedilmante &
sus colegas norteamericanos:

«Hace ya largo Hempo que su Organizacion es
conocida y respetada hle.n lejos de las fronteras de
los Estados, y yo he te‘mdn frecuentemente la oca-
si6n de recibir en Pal"ls a visitantes orgullosos de
llevar la pequefia insignia azy] y amarilla de la
I. A. C. P. Pero comprendo myucho mejor la im-
portancia de esta A.soclamén, respecto de la policia
de los Estados Unidos, cuando veo a tantos jefes
de policia de todas las partes de la Unién aqui
reunidos.

»En un pais donde por razones histéricas y a
causa de un amor innato a la libertad, se ha visto
siempre con desfavor la descentralizaciéon en ma-
teria policial, es esencial poder reunir a los dife-
rentes servicios de policia. Es esto exactamente lo
que ustedes, seflores, y sus predecesores han hecho,
y deben sentirse satisfechos de haber alcanzado tam-
bién sus propositos y servido, por ello mismo, la
causa de su gran pais.»
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