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La tribin presidencial: de izquicrda o derecha: Sres. NEPOTE,

Seoretario General, v 1ARDU A, Presidente de la O, 1. P. C.;

Sres. UZCATEGU 1 BRUZUAL, Director del Cuerfo Téenico

de la Policia Tudicial |"enezolana v BURELILI RIVAS, Ministro

de Tusticia de enezuele, Sr. SAGALYN, icepresidente de la
Organizacién.

Sesion solemne de apertura

_EI 30 de septiembre de 1964 el Excmo. Sr. Mi-
nistro de Justicia, Dr. Angel BURELLI RIVAS,
abre so'emnemente la 33.2 reunion de la Asamblea
(_?qncru] de la Organizacion Internacional de Po-
licia Criminal-Interpol, a las 9.30. Lo acompafan
en el estrado los Sres. UZCATEGUI, Director
del Cuerpt‘) Técnico de Policia Judicial; JARVA,
Pr_esldente de la O. 1. P. C.-Interpol; SAGALYN,
Vicepresidente, y Jean NEPOTE, Secretario Ge-
neral de la Organizacion,

El Ministro de Justicia pronuncia ante la Asam-
blea el discurso de apertura, del que se repro-
ducen a continuacion los principales pasajes:

A medio siglo de la feliz iniciativa de Mdnaco
(...). se retine en Cuarucas la XXXl Asamblea
General de la Organizacion Internacional de Po-
licia Criminal, organismo de actuacion  fecunda
(...). reconstituido tras la segunda guerra mundial.

Paris, Praga, Berna, la Haya, Lishoa, Estocol-
mao. Oslo, Roma, Estambul, Viena, Londres, Was-
hingtcn, Copenhague, Madrid, Helsinki, fueren an-
teriores sedes de vuestras deliberaciones, y quiso

la buena fertuna (...) que tengamos el honor de
recibiros en nuestra casa, que ya debéls sentir
cOmMo vuestra.

Con orgullo advertimos q:e ¢s ésta la mds nu
merosa Asemblea de las hasta ahora reunidas.
como que abarca a casi toda la ensanchada comu-
nidad intcrnacional del presente, con la infinita
variedad de sus problemas, ¢s cierto, pero también
con la posibilidad de analizarlos armoniosamente.
oracias al intercambio de experiencias. (... )

No por saltos, sino por evolucion lenta y segura.
sin que interficran influencias, por intrusas dese-
chabies, de indcle racial, religicsa o politica s2 ha
fermade el acervo de experiencia y doctring del
INTIRPOL. schre las bases de la ciencia y de la
téenica, muy cficaces en el campo penal y en la
cotidiana e incansable pelea contra el delito.

Fines capitales de la Organizacion Internacional
de Policia Criminal son la prevencion general de
lu criminalidad. y la coordinacion y asistencia ofi-
cial reciproca de las autoridades de policia para
poner fin a las actividades de los maihechores de
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derecho comiin; de donde se infiere, apenas echa-
do un vistazo al mundo actud!. que dia a dia
aumenta el tamario del desafio, sin que desarro-
llos o subdesarrollos alteren en grado apreciable
las estadisticas, porque pareciera que en este mo-
mento universal engrandecieran vuestra tarea, por
la magnitud de los obstaculos a vencer: la explo-
sion demogrdfica, entre nosotros protuberante; la
relajacion de costumbres, por cierto despejo de la
moral tradicional que los conflictos bélicos o vio-
lentocs cambios internos traen como secuela, las
facilidades de desplazamiento por el aumento y
rapidez de las comunicaciones, el sentimiento de
angustia, inseguridad o frustracion que creun la
confusion de ideales, desviados o enardecidos ante
el tragico suspenso de hegemonias en perpetuo
amago, la desigual distribucion de las masas de
poblacién, la utilizacion aitn no racional de las
materias primas, el desequilibrio economico que
suscita un repentino mayor nitmero de consumido-
res (...); la misma liberalidad de las leyes y del
trato carcelario, a veces tomando por el miserable
mds como recompensa que como castigo; todas
ellas determinantes, muchas veces contradictorias,
segun los medios y climas, del auge delictivo (...)
por lo cual se hace cada vez mds urgente y nece-
sario redoblar vinculos y tareas en creciente acuer-
do los distintos paises, para lu accién coordinada
contra el crimen. INTERPOL es el instrumento
cabal para responder a los requerimientos de lu
comunidad de naciones en vias de triunfar en el
noble emperio, pues si en apariencia el delincuente
dispone de una natural ventaja sobre el Estado,
Ya que sube donde y cudndo va a actuar y elige,
por tanto, su victima, 'a técnica moderna procura
hacerse sentir por modo casi automdtico, a objeto
de neutralizar hechos y tendencias antisociales.

Venezuela queda en atenta espera del resultado
de vuestras deliberaciones y afirma categdricamen-
te en estu oportunidad que no escatimard esfuer-
TOs ni recursos para intensificar su cooperacion
decidida con esta institucién internacional, depd-
sito de la esperanza y la fe de las gentes de buena
voluntad que confitan, pacificas, en el esclareci-
miento de lu verdad y en la efectiva disminucion
del delito.

Fon nombre del Ciudadano Presidente de la Re-

publica, decluro inaugurada la XX X111 Asamblea

General de lu Organizacion Internacional de Po-
licia Criminal.

El Sr. JARVA, Presidente de la O. I. P. C--
Interpol, responde con los siguientes términos:

Es para mi muy grato ser el portavoz de los
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represemtantes de los puaises reunidos aqui. Quere-
mos expresar nuestra gratitud a Vuestra Fxcelen-
cia ¥ a vuestrc Gobierno, y agradacerle la calurosa
acogida que hemos tenido.

Fs un gran placer para nosotros poder visitar
vuestro pais, que es todavia un Eldorado, y vuestra
célebre capital, Caracas, ciudad nata! de Simon
Bclivar 'y capital muy moderna del «oro negroy».

Hombres y mujeres de todas las razas, de todos
los colores 'y de todas lus religiones, de nuestros
Puaises Miembros esperan de nosotros que presen-
temos un frente unido contra la criminalidad, ene-
miga siempre vivaz y dispuesta a hacer uso de
armas nuevas.

Los malhechores se aprovechan de la facilidad
v de la rapidez de los transportes y de la reduc-
cion al minimo, por razones de interés piiblico. de
los documentos 'y requisitos relativos al paso por
las fronterus. ..

Por eso es necesario desarrollar e intensificar la
cooperacion de los organismos, cuya labor es pro-
teger a la Sociedud.

Diecisiete Paises estaban representados en la
Asamblea General de Bruselus en 1946, cuyo pro-
posito era reconstituir la Comision Internacional
de la Policia Criminal, que habia sido desorgani-
zada durante la segunda guerra mundial. Cuando
nos reunimos en Helsinki en 1963 la O. 1. P. C.
(Interpo!) contaba con 89 Paises Miembros. El
nimero de los Paises Miembros aumentard aiin en
el dia de hoy; en el plano técnico, nuestro progre-
so es igualmente ininterrumpido.

El éxito de Interpol en la lucha contra el crimen
organizado en escala internacional se debe en gran
parte al hecho de que nuestra Organizacion res-
peta las legislaciones de cada uno de los paises dfi-
liados, sin entrometerse nunca en cuestiones politi-
cus, religiosas o raciales. Continuaremos observan-
do escrupulosamente estas reglas que rigen nues-
tra Organizacion.

(El Presidente Jarva continta en espaiiol):

l.a mayorta de nosotros estamos pisando. por
primera vez, el suelo sudamericano aqui en Cara-
cas. la bella capital de Venezuela. Todo lo que
hemos visto hasta ahora nos ha convencido de la
magnitud de la obra que se estd llevando a cabo
aqui, y no dudamos que nuestra reunién caraque-
fia  nos proporcionard recuerdos muy amenos,
contribuyendo a reforzar aitn mds los lazos de
union ya existentes.



Abrigamos la esperanza de que el Congreso
aqui celebrado. en virtud del contacto personal
con los distinguidos sefiores representantes de la
América Latina, serd un factor importantisimo en
la lucha contra los elementos criminales que se
trasladan de un pais a otro. (...)

El PRESIDENTE saluda la presencia del seiior
Marcel Sicot, Secretario General Honorario, cuya

experiencia ayudara mucho a la Asamblea en

sus trabajos.

Lamenta la ausencia de Sir Richard Jackson,
a quien tiene el honor de suceder. Se complace
en recordar la competencia que demostré el Assis-
tant Commissioner C. 1. D. de New Scotland Yard
cuando fue Presidente de la O. I. P. C.-Interpol.

Lamenta igualmente la partida del Sr. Harrison,
Jefe de la Policia Montada Canadiense, cuya acti-
vidad favorecio tanto el desarrollo de la Tnterpol.

Dirige, por ultimo, un recuerdo emocionado a
la memoria de los Sres. LOURENCO, ex-Presi-
dente de la Interpol, y PORTER, Commissioner
of Police de Australia, fallecidos en el curso del
afio.

Por otra parte, el Secretario General da lectura
a diversos telegramas de felicitacion y de votos
por el buen éxito de los debates, y transmite el
mensaje de Conakry en el que la Oficina Central
Nacional de Guinea excusa su asistencia a la
Asamblea, a causa de la conmemoracién de la
independencia de Guinea.

. Asuntos administrativos

I. ASUNTOS ADMINISTRATIVOS

Cadu afio los trabajos de la Asumblea General
({e la Organizacion son mds complejos y mds
arduos.

Mas complejos, porque los problemas tienen que
ser tratados. cada vez con mayor frecuencia, en
comisiones o en reuniones parciales que se ocu-
pun de los aspectos técnicos o de los aspectos re-
gionales.

Mds drduos, porque el niimero de problemas
que han de tratarse es mayor y porque el numero
de personas que participan en los debates es tam-
biér.z mds importante cada afio, ya que las dele-
gdciones que asisten son nids numerosas.

Se sigue de ello que el resumen, muy general,
de los trabajos que se presenta a continuacion
compendia en forma cada vez mds esquemdtica
lus actas de las deliberaciones.

Nos parece. pues, necesario sefialar a la aten-
cion de los lectores e hecho de que la presente
resefiu no debe considerarse como texto integro ofi-
cial, sino simplemente como sinopsis —tal vez mds
clara que las actas y. sin duda, mejor adaptadas a
las necesidades de la divulgacion—, pero fatal-
mente incompletas.

APROBACION DFI. ORDEN DEL DIA

El Presidente da lectura al orden del dia provi-
sional de la Asamblea General, de la reunion de
los Jefes de O. C. N. y de las reuniones continen-
tales.

Tras una modificacion de forma propuesta por
el Sr. Kohli (India), el orden del dia queda apro-
bado por unanimidad.

DESIGNACION DEL COMITE
DFE ELECCIONES

El PRESIDENTE recuerda que al comic::nzo
de cada reunién la Asamblea designa tres jefes
de delegacion que constituyen el Comite de Elec-
ciones. Ese Comité examina la validez de las can-
didaturas, que deben serle remitidas obligatona-
mente, y las somete a la Asamblea, por ordc;n al-
fabético. (Los miembros del Comité ejercen igual-
mente las funciones de escrutadores.)

El Presidente propone que se designe a los jeff}s
de las Delegaciones de Tailandia. Ghana y Brasil.

Esta proposicion queda aprobada por uwnar

midad.

ADMISION DE NUEVOS PAISES

Tres paises han presentado peyicion&c de adhe-
sion: Republica de Corea, Trinidad y Toabago,
Republica del Niger.

El Sr. KYUN KIN (Reptblica de Corea) de-
clara que como los fines ¢ ideales de la O. l.'P. C.- .
Interpol son igualmente los de la Republica de
Corea, espera que la Asamblea tendra a bien dar
a su pais la oportunidad de participar activamente
en la defensa de los mismos.

El Sr. MOUSSA (Niger), al pedir la admision
de su pais, indica que en éste, que no cuenta sino
con un policia para cada 7.000 habitantes, el man-
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El Sr; KYUN KIM, Repoiblica de Corea.

te'mn)iento del orden no presenta pricticameante
ningun problema, ya que no hay bandidaje oreani-
zado. Sin embargo, sus dirigentes empiezan a estar
preocupados per la introduccion de la cannabis
en algunas regiones del pais, por el hallazgo de
pequenas plantaciones clandestinas de esa };lzmta.
Otra_ amenaza: el Niger corre el riesgo de ser
considerado como una etapa para el trifico de
dlamaq[es procedentes de las regiones productoras
de Africa, asi como para el trifico de divisas hacia
Europa. En este campo, la cooperacion de la In-
terpel resultard indispensable.

El ‘Sr CARR (Trinidad y Toabago) subraya el
gran interés que representard para su pais el in-
greso en la O. I. P. C-Interpol: a su vez, hara
todo lo que esté a su alcance para participar. en
la medida de sus posibilidades, en las actividades
de la Organizacion.

El Sr. BARQUERO MONTIEL (Observador
de Nicaragua) presenta en nombre de su Gobier-
no una peticion de admision de su pais en la
O. [. P. C-interpol, y espera que, no obstante
haber sido presentada a dltima hora. sea tomada
en consideracion por la Asamblea.

El SECRETARIO GENERAL. pone en conowi-
miento de la Asamblea, que ¢l Director de la
Seguridad de la Republica Centroafricana dirigio
una peticion de admision. ¢l 18 de agosto de 1964,
pero que esta solicitud no ha sido aan confirma-
da, con arreglo al Estatuto. por la autoridad gu-
bernamental competente. Fn estas condiciones. la
peticion de admision no podrd ser tomada en con-
sideracion por el momento.

El PRESIDENTE se felicita de la peticion de
admision de Nicaragua, pero declara que, desgra-
ciadamente, no pedra ser tomada en considera-
cion sino en el curso de la proxima reunion de
la Asamblea, dadas las disposiciones del Estatuto.

El SECRETARIO GENERAL asegura, sin em-
bargo. al representante de Nicaragua que la coope-
racion practica de su pais con la Secretaria y los
miembros de la Organizacion podrda emperar des-
de ahora.

El PRESIDENTE somele a votacion las peticio-
nes de admision presentadas a la Asamblea.

El Sr. DEKU (Ghana), Presidente del Comité
de FElecciones, da cuenta de los resultados de la

votacion:

Numero de votantes: 52.

-~ Corea obtiene 52 votos: Niger v Trinidad y
Toabago obtienen cada uno 51 votos (1 abs-
lencion).

Ll PRESIDENTE  proclama admitidos a [os
paises sivuientes: Repuablica de Corea - Niger —

Trinidud y Toabuago.

INFORME SOBRE LAS ACTIVIDADES DE LA ORGANIZACION

No sin emccion el SECRETARIO GENERAL
presenta por primera ves en esa calidad su infor-
me sobre las actividades de la Organizacion. De-
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"He aqui el documento en su casi-integridad:

En el presente informe se da cuenta de las acti-
vidades de la Organizacion y de la Secretaria Ge-
neral durante el periodo comprendido entre sep-
tiembre de 1963 (XXXII reunion de la Asamblea
General), y septiembre de 1964. Esta exposicion,
reducida expresamente, se completa, primero, con
observaciones de la Secretaria General; segundo,
mediante cuatro textos anexos (1).

COOPERACION POIICIAL

La accion diaria de las OCN y de la Secretaria
General en la lucha contra los delincuentes inter-
nacionales se desarrolla de un modo normal y re-
gular. S¢ han respetado las disposiciones funda-
mentales del articulo 3 del Estatuto y no se ha
sefialado a la atencion de la Secretaria General
ningin incidente.

La cooperacion se extiende a un nimero cada
vez mayor de OCN y de asuntos. Muchas OCN
sefalan un incremento de su trabajo. A titulo de
ejemplo, pueden citarse las cifras siguientes para
indicar la actividad global de cuatro Oficinas Cen-
trales Nacionales que tienen fronteras comunes
(Alemania Federal, Austria, Italia y Suiza):

— Detenciones operadas en el interior
de las fronteras en beneficio del ex-

LFANJETO ... .. oot ver e vee eee cen oee 511
— Deltenciones obtenidas de OCN ex-

tranjeras ... ... ... ... coo oue - 557
—- Informes dirigidos a otras OCN ... 40.064
— Informaciones recibidas de otras

OCN ... .. . i e 30341

) En cuanto concierne a la Secretarja General, sus
intervenciones en los asuntos criminales interna-
cionales pueden resumirse asi:

1) Asuntos estudiados desde el 1.° de junio de
1963 hasta el 1.° de junio de 1964:

—- Atentados contra la vida

de las personas ... ... ... 45
— Robos ... ... ... 235
— Estafas y fraudes... ... ... 404
— Falsificaciones, alteraciones 912
— Estupefacientes.. ... ... ... 86l
—- Delitos sexuales y contra

la moral y las buenas cos-

tumbres... ... ... ... ..o es 75
—-- ldentificaciones 173
— VAarios ... ... oo eee e e 297

Es decir, un total de ... 3.002 asuntos

(1) Uno de esos anexos, dedicado a las telecomuni-
czciones, sera objeto de un resumen diferente (pp. 289
y 29D).

2) Numero d= ma'hechores indi-
cados mediante notas de sena-
lamiento individuales (com -
prendidos los objatos roba-

dOS .ot e e e e e e e 397
3) Numero de individuos deteni-

dos con motivo de difusiones

o intervenciones de la Secre-

taria General ... ... . 300

4) Numero de individuos identi-
ficados por la Secretaria Ge-
neral ... ... ... .o e e eee 30
5) Nuamero de informes propor-
cionados por la Secretaria Ge-
neral a las OCN ... ... ... ... 3.758

Estas cifras son ligeramente superiores a las
del afto ultimo.

La documentacion de la Secretaria General re-
lativa a asuntos criminales se componia el 1. de
junio de 1964 de 740.C00 fichas generales, 53.000
fichas dactiloscopicas y 4.500 fichas fotograficas
de malhechores especializados. ‘

Se realizaron también debidamente otros traba-
jos: publicacion regular de cuadros mensuales d¢
tréficos ilicitos de estupefacientes (513 asuntos,
936 traficantes en 1963); iniciacion del servicio de
difusiones regionales «Sud-Este Asidtico» de los
traficantes internacionales de estupefacientes (52
malhechores sefialados por el instante); elabora-
cién de un memorandum para uso de los agqntes
de investigacion encargados de reprimir el trafico
ilicito de estupefacientes (el documento original se
comunicard en la presente reunion de la Asam-
blea); publicacion de un estudio de los patroni-
micos chinos; puesta al dia del folleto de hojas
amovibles «ldentificacion de las placas de ma-
tricula de los vehiculos automdviles»: estudio so-
bre los métodos empleados para forzar las cerra-
duras.

La Revista «Contrefagons et Falsifications» s€
difunde en 110 paises o territorios entre 3.758 sus-
criptores (no comprendida la edicion regional ale-
mana). Desde el 1. de junio de 1963 al 1.° de
junio de 1964, se publicaron en esa revista 117
nuevas falsificaciones y 154 nuevas monedas au-
ténticas. El laboratorio especializado de la Secre-
taria General formuld las fichas técnicas de 553
billetes auténticos para fines de su eventual com-
paracion. Ese mismo servicio examino 32 nuevas
falsificaciones.

1.OS ESTUDIOS

Dos cuestiones, que figuran en el programa de
trabajo. fueron objeto de estudios laboriosos. Los
procedimientos mecanograficos al servicio de la
policia; la proteccion de los establecimientos de
deposito y crédito contra los robos.
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La aplicaciéon de una resolucion aprobada en
1962 sobre ¢l problema de los estupefacientes (pe-
nas infligidas y tratamiento de los toxicémanos)
ha permitido preparar un informe especial que se
sometera a la Asamblea en la presente reunién.

Un «proyecto de principios de los derechos de
las personas aprehendidas o detenidas» prepara-
do por las Naciones Unidas (Derechos Humanos)
fue objeto de un importante trabajo critico que se
comunicé a las OCN el 5 de marzo de 1964.

Con arreglo al deseo formulado por la Asam-
blea General de 1962 (resolucién niimero 5), las
Naciones Unidas aprobaron el 20 de noviembre
de 1963 una resolucién facilitando la adhesion de
los Estados creados con posterioridad a 1946 a
las convenciones técnicas (falsificacion de moneda,
por ejemplo).

En una Convenci6n sobre los poderes judiciales
de los comandantes de aeronaves, preparada en
el seno de la OACI, se tuvo ampliamente en cuen-
ta nuestra sugestion, encaminada a que se tomen
en consideracion las infracciones a la ley penal
cometidas a bordo de las aeronaves, y no sola-

mente los actos susceptibles de poner en peligro
la seguridad.

Se terminaron, en su edicion inglesa, dos volu-
minosos documentos ya editados en francés: Cur-
so de conferencias sobre la delincuencia de la
circulacion, 1961 (177 pags.)-Curso de estudios so-
bre el crimen organizado, 1962 (106 pags.).

Esas dos obras merecen una amplia difusién.

.Desde septiembre de 1963 se realizaron 26 estu-
dios especiales a peticion de 11 paises. Tuvieron
por ob.Jeto materias muy diversas (situacién admi-
nistrativa de los némadas, organizacién de las po-
hcrgs, tenencia y uso de armas de fuego por la
p_olxcia, problemas de estupefacientes, policia de la
circulacién, aborto, escuelas de policia, etc.). A
ese proposito, el Comité Ejecutivo estimé que de-
bia subrayar en una resolucion que los problemas
de policia administrativa, es decir, de reglamen-
tacion con un fin de policia general, caen natu-
ralmente, dentro de la mision general de la OIPC-
Interpol, y que la cooperacion internacional que-
da ampliamente abierta sobre esa materia.

I?n cuanto concierne a las listas trimestrales de
articulos seleccionados (desde 1.© de junio de 1963
a 1. de junio de 1964), puede observarse:

— Publicacion de las listas nams. 56 a 59:
— numero de articulos seleccionados en

€50s 4 nameros ... ... ... ... ... 1.355
—— numero de revistas examinadas ... 305
— numero de articulos microfilmados ... 383

288

dirigidos a servicios o a investigaciones de 36
paises:

— 116 libros y 123 folletos recibidos en la biblio-
teca. elevaron su fondo a 1.736 obras y 1.398
monografias.

Se han preparado las estadisticas criminales in-
ternacicnales correspondientes a los afos 1961 y
1962. Se publicaran en breve:

El primer curso de estudios de policia cientifica
(4 a 19 de noviembre de 1936), fue el primer curso
de ese género, y a él asistieron 50 especialistas
pertenecientes a 21 paises: se estudiaron tres te-
mas: estructura y funcionamiento de los labora-
torios: exposiciones sobre algunos nuevos méto-
dos: elaboracion de un programa de investiga-
ciones.

En cuanto al film didéctico «Police et Enfance
délinquante», se ha proseguido la preparacion del
escenario con ayuda del Comité de Expertos de-
signados en 1963.

REVISTA INTERNACIONAIL
DFE POLICIA CRIMINAL

La Revista se publicd regularmente en espafiol,
francés e inglés. La edicion alemana volvio a
publicarse en enero de 1964.

El namero de suscriplores a las ediciones fran-
cesa e inglesa sigue siendo insuficiente y debera
hacerse un esfuerzo de publicidad en cada pais,
sobre todo ante las fuerzas locales de policia y
la magistratura. Con destino a la Revista, hemos
recibido un mayor nimero de articulos que ante-
riormente, pero ¢l nimero de OCN que han apor-
tado su concurso sobre este punto, sigue siendo
muy insuficiente.

LAS RELACIONES EXTERIORES

La Organizacion envié un conferenciante (sefor
L. O. EDET, Nigeria) a un seminario de las Na-
ciones Unidas sobre el problema de los estupefa-
cientes en Africa (Addis Abeba, noviembre de
1963).

Invitado por las Naciones Unidas, el Secretario
General particip6 en la reunién de un grupo con-
sultivo sobre las cuestiones de los estupefacientes
en Asia (Tokio, febrero de 1964). En sus conclu-
siones, esas dos conferencias recomendaron que la
cooperacion policial internacional se efectiie me-
diante el «dispositivo Interpol».

La Organizacion participd en algunos trabajos
del Consejo de Europa (Comité Europeo encar-
gado del estudio de los problemas criminales).

La Organizacion aportd su concurso a algunas
reuniones o congresos internacionales: Congreso
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Internacional de Medicina Legal (Paris, octubre
de 1964); Curso Internacional de Criminologia
(Lyon, septiembre de 1964): Congreso Internacio-
nal de Derecho Penal (La Haya, septiembre de
1964).

La prensa, la radio, la television, el cine, siguen
siempre interesindose vivamente en nuestras acti-
vidades. La Secretaria General ha facilitado infor-
mes a un gran numero de publicistas. Funciona-
rios pertenecientes a 30 paises visitaron la Secre-
taria General durante el mismo periodo.

MEDIOS DFE ACCION

El proyecto de construccion de la nueva sede
de la OIPC sigue realizandose sin tropezar con
dificultades importantes (2).

El refuerzo del personal se impone en algunos
sectores de la Secretaria General, sobre todo en
el encargado de los asuntos de policia. El Comité
Ejecutivo recomendd que los paises prevean poner

2) 7Plledc verse a este respecto el articulo publicado
en el nim. 182 de la R. I. P. C.. noviembre de 1964.

a disposicion de la Secretaria General funciona-
rios de policia durante un periodo suficientemente
largo v en condiciones que la Secretaria precisard.

Telecomunicaciones. — E| trafico sobre la red
telegrafica «Interpoly, fue de 73.481 mensajes ¥y
de 652 difusiones generales en 1963, lo que supo-
ne un aumento de un 7 % respecto de 1962. Se
integraron nuevas estaciones a la red: Argel, Ot-
tawa, Caracas. Se espera que haya otras novedflc_ies
en este servicio en el Lejano Oriente, en America
del Sur y en Africa.

Con arreglo al programa previsto, se celebro en
Paris (3 al 5 de junio de 1964), la Conferencia de
los «Jefes de Estaciones». Participaron en ella 37
técnicos procedentes de 21 paises y un represen-
tante de la Union Internacional de Telecomunica-
ciones. Se examinaron todas las cuestiones de fun-
cionamiento de la red (frecuencias, explotacion,
equipos). Se estudidé también la modernizacion de
las telecomunicaciones «Interpol» (véase p. 291).

La conferencia manifestd el deseo de que la
Asamblea General confirme oficialmente la desig-
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nacién de Buenos Aires como estacién regional
en América del Sur. La estacion de Buenos Aires
funciona con este caridcter hace ya varios afios a
satisfaccion de todos.

Laboratorio Fotogrdfico—Desde el 1.° de junio
de 1963 al 1.2 de junio de 1964 el laboratorio eje-

cutd 129.270 fotografias o fotocopias; 2.718 vistas
de microfilm y 330.845 documentos varios.

AYUDA TECNICA A LLAS OCN

En 1963 la Asamblea General formulé un pro-
grama de ayuda técnica a las OCN. En el cuadro
siguiente se encontraran algunas indicaciones sobre
su ejecucion:

Programa
1) Curso de estudios sobre los estupefacientes.

2) Concesion de 10 becas para viajes (gastos de
estancia a cargo de los gobiernos).

3) Una misiéon de experto de un técnico de la
estacion central radioeléctrica.

4) 3 becas a favor de técnicos de estaciones na-
cionales.

Reudlizaciones

Previsto del 16 al 28 de noviembre de 1964 (42
asistentes ya inscritos, procedentes de 30 paises).

El Comité Ejecutivo concedié una beca a cada
uno de los 10 paises siguientes: Cameran, Cei-
lan, Costa Rica, China, Dahomey. Etiopia, Ja-
maica, Nigeria, Pakistan, Tailandia.

Mision realizada en la estacién de Monrovia

(abril de 1964).

El Comité Ejecutivo previo que se conceda una
beca a Liberia y otra al Iran (quedan por de-
terminar las modalidades aplicacion).

Como el orden del dia estd muy cargado, el
SBTCRET ARIO GENERAL propone que se exa-
mine inmediatamente ese informe parrafo por pd-
rrafo, a reserva de formular breves comentarios.

A'conti'nuacién de esos comentarios y de las
manifestaciones del Sr. TREVES snbre la red ra-
lefelt:éctrica (véase p. 291), el Informe sobre las
actividades de la Organizacion queda aprobado
por unanimidad.

La Srga. CABRAL (Naciones Unidas) felicita al
Secretario General por el informe preciso y docu-
mentado que se acaba de presentar y de aprobar.
.Da'también las gracias a la OIPC por su colabo-
racion que se ha manifestasfo en la presencia de
observadores en las reuniones anuales de la Comi-
sion de Estupefacientes de las Naciones Unidas,
en las facilidades concerlidas a los becarios del
Programa de Asistencia Técnica de las Naciones
Unidas cuando se trasladan a Paris, y en la ayuda
‘inapreciable aportada e¢n materia de misiones y de
seminarios. La lucha del Interpol contra el trafico
de estupefacientes refuerza la obra de las Naciones
Unidas encaminada a reservar la utilizacién de esas
drogas para fines médicos y cientificos exclusiva-
mente.

PROGRAMA DE TRABAJO

El Secretario General presenta a la Asamblea
el programa de trabajo para el periodo 1964-65.
Como por su parte, la Asamblea formulé algunas
sugestiones que vinieron a afadirse a las de la
Secretaria General, la Organizacién tendra que en-
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frentarse durante los proximos meses con una ruda
labor. A continuacion se indican los puntos esen-
ciales objeto de los esfuerzos y realizaciones de
la Organizacion.

—-. Conferir celeridad a la accion de las OCN
y de la Secretaria General en cuanto concierne a
los asuntos de policia.

— Aplicacion mas estricta de las decisiones an-
teriormente adoptadas a fin de establecer las esta-
disticas de actividad de las OCN, y ello a fin de
poner mejor de manifiesto el valor de la obra glo-
bal de la Organizacion.

— Estudios técnicos sobre la modernizacion de
la red de telecomunicaciones Interpol, con arreglo
a lo pedido en la 111 Conferencia de los Jefes de
Estaciones, de junio de 1964.

— Constitucion del fichero internacional de las
armas de fuego (marcas y cuiios) con arreglo a los
principios decididos en la 32.* reunién.

— Estudio de las modificaciones que deban in-
troducirse en la Convencion de 1936 sobre la re-
presion del trifico de estupefacientes, a fin de
hacer esta Convencion aceptable para un mayor
niimero de Estados.

— Estudio de las modificaciones que deben in-
troducirse en la Convencion de 1949 sobre la trata
de mujeres, con objeto de hacer esta Convencion
mas eficaz.

— Explotacién y publicacion de la documenta-
cion reunida por la Secrearia General sobre la re-



glamentacion del comercio del oro y de los dia-
mantes en los distintos paises.

—- Analisis de las contestaciones a la encuesta
hecha por la Secretaria General sobre la delin-
cuencia de menores en bandas y, en la medida de
lo posible, redaccion de una sintesis.

—- Organizacion en la Secretaria General, en
PARIS, de coloquios o cursos de estudio sobre
la aplicacién de los procedimientos grafomecani-

cos a los trabajos de policia y sobre las cuestiones
relacionadas con las escuelas policiales y la for-
macion del personal.

— Convocatoria de una Conferencia Regional
Africana.

Durante los proximos meses se acometera el es-
tudio de otros asuntos, pero solo hemos querido
poner de relive los puntos esenciales de la accion
que va a emprenderse a corto plazo.

TELECOMUNICACIONES

Se habian de estudiar este afio dos grupos im-
portantes de cuestiones: por una parte, las que
figuran tradicionalmente en el informe sobre las
actividades desarrolladas y, por otra, dos proble-
mas de modernizacion, que habian sido tratados
en la Gltima reunion de jefes de las estaciones de
telecomunicacién de la red Interpol.

Por lo que se refiere a la ampliacion de la red
radioeléctrica, ¢l Sr. TREVES, Asesor Técnico de
la Organizacién, explica en detalle los diversos
puntos que figuran en el informe sobre las activi-
dades.

Por otra parte, el Sr. Treves recuerda que los
jefes de las estaciones de radio de la red Interpol,
que se reunieron en Paris del 3 al 5 de junio de
1964, estudiaron dos sugestiones de Suecia sobre
la modernizacion de las telecomunicaciones Inter-
pol, mediante el empleo, entre otros procedimien-
tos, de radioteletipos o aparatos andlogos. y la
utilizacion para la transmision de imégenes entre
las O. C. N. de la fototelegrafia o el facsimil.

En cuanto al primer punto, los jefes de las esta-
ciones de la red sugirieron que la Secretaria Ge-
neral hiciese un estudio técnico y econémico. ba-
sandose en la tabla de frecuencias asignadas a las
estaciones de la red. Si el resultado fuese favora-
ble, solo podrian establecerse, dado el estado ac-
tual de la técnica y previa peticion, enlaces por
teletipo de estacién a estacién. Por otra parte, €s-
timaron que si las O. C. N. se abonaban a la red
telex internacional, aligerarian el tréfico bilateral
de las estaciones mas cargadas.

En cuanto al segundo punto, los jefes de las
estaciones propusieron asimismo que la Secretaria
General estudiase la cantidad y la calidad de los
documentos que deben transmitirse y que se con-
sultase a las O. C. N. al respecto. Por el momento,
las O. C. N. pueden recurrir, en €aso necesario, a
la red publica internacional.

El Sr. TREVES estima que la cuesti.én de la
fototelegrafia requiere algunas observaciones. Se

hicieron varias demostraciones de material ante los
participantes en la reunion de jefes de estaciones
radioeléctricas. La telefotografia, procedimiento
conocido por todos, permite transmitir documen-
tos reproduciendo todos los matices registrados
por la cdmara fotografica. La transmision en fac-
simil es menos precisa, pero mas comoda. Varios
servicios policiales utilizan ya la fototelegrafia
para determinados documentos y fotografias. Has-
ta ahora, el facsimil no es lo bastante preciso para
la transmision de huellas dactilares, pero cabe pre-
ver que no tarde mucho en lograr ese grado de
exactitud.

Los servicios policiales que desean transmitir
fotografias cuentan con tres posibilidades: 1) pue-
den confiar ei documento al servicio de telecomu-
nicaciones, que se encargard de hacerlo llegar al
destinatario; 2) si los dos servicios interesados es-
tan ya equipados con material de telefotogrqfia,
el expedidor puede llamar por teléfono al destina-
tario, utilizando la red publica de telecomunica-
ciones y, una vez obtenida la comunicacion, sus-
tituir el teléfono por el aparato de telefotografia
y transmitir por ese medio el documento: 3) si el
trafico es muy importante se puede instalar una
red especial de transmision por hilo o por radio.

Por lo que se refiere a la O. 1. P .C.,.la m’tenSI-
dad del canje de documentos no ]u§uvﬁcana tal
red especial. Quedan, pues. las dos primeras solu-
ciones: cabe decir, a titulo de ejemplo, que trans-
mitir de Paris a Bruselas una fotografia del for-
mato de un documento normal de identidad judi-
cial cuesta en el primer caso 50 francos franceses
y en el segundo 29 (si se hace abstraccion de los
gastos de adquisicion del material).

l.os aparatos de telefotografia y de facsimil es-
tan normalizados, sobre todo por lo que se refiere
al acabado de la exploracion. Este uitimo punto
es. evidentemente, capital, pero exige aparatos mas
costosos. Por su parte, la Secretaria General estima
que ocho lineas por milimetro son necesarias y
suficientes.
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Como conclusién, ¢l orador invita a todas las
delegaciones que tienen experiencia en la materia
a expresar ulteriormente sus opiniones, sobre todo
por lo que se refiere al nimero de lineas por mi-

limetro que son necesarias para la transmision de
huellas dactilares.

El PRESIDENTE propone que se mantenga este
tema en el orden del dia de la proxima reuniodn.

ASUNTOS ECONOMICOS

El estudio de los problemas econdmicos se ini-
ci6 con el examen del ejercicio de 1963. Los in-
terventores —Sres. BENHMOU (France), GOO-
DRUM (Liberia) y DE MAGIUS (Dinamarca)—
dieron su asenso a la contabilidad, previo examen
de los libros, tras lo cual se aprobdé por unanimi-
dad el estado de cuentas correspondiente al ejer-
cicio de 1963, estado en el que aparece un haber
de un millén de francos suizos aproximadamente.

El Secretario General da a continuacion algu-
nas indicaciones sobre la evolucidon del ejercicio
econdmico de 1964. Las contribuciones econémi-
cas se recaudaron de un modo satisfactorio. Se
pudo destinar a la construccion de la sede una
cantidad muy importante con cargo al presupuesto
ordinario.

El programa de ayuda técnica mutua (90.000
francos suizos) previsto, se ejecutard con arreglo
a las decisiones del Comité Ejecutivo. El Secre-
tario General aprovecha la oportunidad para agra-
decer a Venezuela las facilidades concedidas a la
Secretaria con ocasién de la 33.* Asamblea, cele-

brada en Caracas. Esas facilidades han aligerado
considerablemente las cargas econémicas de la Or-
ganizacion en 1964,

El proyecto de presupuesto de 19635, sometido
a la aprobacion de la Asamblea, no contiene nin-
gun aumento en cuanto al tipo de la unidad pre-
supuestaria, pero s¢ muestra particularmente pru-
dente en cuanto concierne al aumento de gastos,
va que a fines de 1965 habra necesidad de hacer
frente al reembolso de la primera anualidad del
préstamo de cuatro millones de francos, concedido
por el Gobierno de la Republica Francesa durante
20 afios, para la construccion del edificio.

Después de aprobar por unanimidad el proyecto
de presupuesto para 1965, la Asamblea General
aprobd también por una gran mayoria algunos
reajustes en la escala de contribuciones econdémi-
cas (Arabia Saudita e Indonesia), y tomd nota con
satisfaccion del hecho de que otros paises (Nigeria,
Filipinas, Libia) decidieran aumentar su participa-
cién eccnomica a la Organizacion.

CONSTRUCCION DE LA SEDE DE LA ORGANIZACION

El informe presentado por el Secretario General
puede resumirse en la forma siguiente:

En la 32.* reuni6n, celebrada en Helsinki (agos-
to de 1963), la Asamblea General aprobo algunas
decisiones a este respecto.

— Aprobd el proyecto del arquitecto y los pla-
nos presentados, los procedimientos de ejecucion
y los métodos de financiamiento (suscripcion de
un préstamo a largo plazo concedido con la ga-
rantia del Gobierno Francés):

— para la ejecucion del proyecto, decidié la
apertura de un presupuesto extraordinario con
arreglo a los articulos 15 al 18 del Reglamento
Financiero.

1. — FORMALIDADES ADMINISTRATIVAS.

El «permiso para construir» fue concedido por
el Ministerio de la Construccion (Francia) el dia
8 de enero de 1964. Ademas, hubo necesidad de
establecer un acuerdo con los ferrocarriles fran-
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ceses para realizar unas obras proximas a la via
férrea (rampa para los automdviles v parque de
etacionamiento).

2. — FINANCIAMIENTO.

Por una ley de 31 de julio de 1963, el Parla-
mento Francés autorizdé al Ministro de Hacienda
a conceder la garantia del Gobierno para un prés-
tamo de cuatro millones de francos franceses otor-
gado a la OIPC-Interpol. En su virtud, el Minis-
terio de Hacienda dictd una disposicién conce-
diendo esa garantia. El 6 de abril de 1964 se firmé
un contrato entre la OIPC-Interpol y un estable-
cimiento de Estado llamado «Caisse des dépéts et
consignations» concediendo ese préstamo, reinte-
grable en 20 aiios, al 525 % de interés.

La OIPC ha logrado ademés que se le reinte-
gren los impuestos abonados al Estado por las
empresas. Ello representa algo menos del 10 %
del costo total de la construccion (360.000 francos
suizos aproximadamente).



El presupuesto ordinario del Interpol abonara

durante los ejercicios 1963 y 1964 una parte de

los primeros gastos de construccién.

He aqui., en lineas generales, las disposiciones

adoptadas:

1) El arquitecto, de acuerdo con el Secretario

General, establecerd una lista de las empresas.

2) Las respuestas de las empresas las examina

un «Grupo de Trabajo» (1) ayudado por un «Co-
mité Técnicox» (2).

E! Grupo de Trabajo toma las decisiones previo
asesoramiento del Comité Técnico.

El Grupo de Trabajo y el Comité Técnico se
reunieron los dias 17 de marzo y 26 de mayo de
1964. Se seleccionaron las empresas. También se
hizo una seleccion entre las diversas soluciones
posibles para determinadas partes de la obra (re-
vestimiento de los suelos, del exterior, etc.).

3 — SELECCION DE LAS EMPRESAS Y
COSTO GLOBAL DEL INMUEBLE.

Teniendo en cuenta las decisiones aprobadas y
tomando como base los precios existentes el 1.° de
enero de 1964, puede calcularse que €l costo glo-
bal de la construccién, desde los estudios del suelo
hasta el acondicionamiento final, se elevar aproxi-

madamente a 4.350.000 francos suizos. La Orga-

nizacién puede facilitar el 95 % de esa suma

aproximadamente.

Informado de la situaci6n, el Comité Ejecutivo
aprobd el texto siguiente:

«El Comité Ejecutivo, reunido en Paris del 10
al 15 de mayo de 1964, ha tomado nota de que el
proyecto de construccion de la Sede tiene una evo-
lucion normal. Ha observado que debido a la evo-
lucion del proyecto, las posibilidades de financia-
miento de la Organizacion cubren las previsiones
globales de gastos a razon de un 95 T aproxi-
madamente.

Estima, por una parte, que seria muy lamenta-
ble, por una diferencia tan reducida, retrasar el
equipo del inmueble o bien comprometer su cali-
dad o su estética, y por otra, estima necesario que
la Organizacion disponga de un margen de segu-
ridad financiera determinado para la realizacion
de un proyecto de tal importancia.

Por consiguiente, invita a los paises afiliados a
proporcionar, a discrecion de cada uno de ellos,
una contribucion excepcional voluntaria que puede
realizarse en fcrma ya de una contribucion en ne-
tdlico, ya mediante el envio de materiales de equi-
po directamente utilizable y correspondiente a ne-
cesidades expresadas concretamente por el Secre-
tario General.»

4. — CALENDARIO DE LOS TRABAJOS

La demolicion del inmueble existente en el te-
rreno se termind en noviembre de 1963, y los tra-
bajos de excavacién se comenzaron inmediatamen-
te. Enterradas en el suelo se encontraron obras de
cemento armado muy importantes, lo que implic6
un retraso y gastos. Por el contrario, las previ-
siones geolégicas quedaron confirmadas y el suelo
sobre el que se construyé el inmueble resulté ser

muy sano.

En cuanto al calendario de los trabajos, citamos
a nuestros lectores el articulo tit.ulado «La Sede
del Interpol», publicado aqui mismo el mes pa-
sado.

5 — PRESUPUESTO EXTRAORDINARIO.

Esta medida contable tiene por objeto exponer
claramente los ingresos y gastos relacionados con
un proyecto determinado. Los gastos «construc-
cién-inmueble» abonados hasta ahora.l con cargo
al presupuesto ordinario, se han inscrito «para su
constancia» en la contabilidad del presupuesto €X-
traordinario. Esta no adquirird su plena significa-
cién sino en el momento en que percibamos el
préstamo.

MODIFICACIONES DE LOS TEXTOS ORGANICOS DE LA O.LP.C.

Se habian presentado tres propuestas de modi-
ficacion de los textos organicos de la O. I. P C.:

(1) Sefiores DICKOPF (Alemania), FRANSSEN (Bél-
gica), FUERST (Suiza).

(2) Sefiores POUJAT, jefe del servicio inmobiliario
de la seguridad (Francia); PINET, arquitecto del Minis-
terio del Interior (Francia); RIMPL, arquitecto del Bun-

deskriminalamt (Alemania).

-— La primera se referia a los articulos del Re-
glamento General relativos a la posibilidad de
emplear en las reuniones de la Asamblea General
idiomas distintos de las tres lenguas oficiales: es-
pafiol, francés e inglés. La propuesta emanaba
de la Republica Arabe Unida, pero el Comité
Ejecutivo habia formulado una enmienda, enca-
minada a establecer la necesaria distincién entre
la interpretacién consecutiva y la interpretacion
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el Sr.

NEPOTE x ol
Sr. FRANSSEN (Bélgica).

Cambio de fmpresioncs entre

simultdnea, que plantean problemas muy diferen-
tes. Tras de someter el problema al Comité ad
hee, la Asamblea General aprobd por unanimidad
el siguiente proyccto:

«kFn el curso de ics trabajos de la Asumblea
General, cualquier delepude podrd expresarse en
otro idioma, a reserva de que se encargue de pro-
porcicnar la interpretucion #n uno de los idiomas
oficiales.

»la peticion de uso de la interpretacion simul-
tanes en un idicma distinto de los oficiales deberd
ser presentada por un grupo de paises, por lo me-
nos cuatro meses antes de la reunion de la Asam-
hlea General, al Secretario General, quien hard
saber si las condicionrs técnicas permiten su eni-
plea.

»Los paises que deseen la aplicacion de las dis-
pusicicnes excepcionales de los pdrrafos 3y 4 del
articulc 58, no podran hacerlo sino después de
asumir todua lu responsabilidad de lus medidas ad-
ministrativas pertinentes y todas ldas cargas finan-
cierus que resulten de las mismas.»

— La segunda se referia al articulo 2 del Es-
tatutc. Su Unico objeto era sustituir en las versio-
nes francesa y espanc'a las palabras «crimenes y
delitos de derecho comiin», gue tienen un sig-
nificado procesal preciso en las legislaciones lla-
madas «continentales» por la formula, mas gene-
ral, «infracciones de derecho comun». La propues-
ta fue aprobada por 62 vetos, es decir, fa mayoria
de dos tercios de los Miembros, requerida por el
Fistatuto.

La tercera propuesta de modificacion del Esta-
tuto se referia al namero de Miembros del Con-
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sejo Ejecutive. El afio pasado Libzria habia pro-
puasto que se elevara ese numero de 9 a 12, la
propuesta de Liberia se apoyaba c¢n el hecho de
{que. como el namero de Miembros de la Organiza-
cion se habia duplicado practicamente desde 1946,
era logico un cierto aumento del nimero de los
Miembros del Comité Ejecutivo, para dar a éste
un cardcter mds representativo. Teniendo en cuen-
ta determinadas consideraciones financieras, el Co-
mité Ejecutivo habia propuesto que ¢l nimero de
sus miembros pasase solo de 9 a 10.

Tras las negociaciones celebradas durante la
Asamblea General, el Comité Ejecutivo modifico
su actitud en el sentido de aceptar la propuesta
de Liberia. El Vicepresidente Sr. SAGAL YN (Es-
tados Unidos) expuso en la forma que se indica
a continuacion el criterio a que acabd por llegar
el Comité Ejecutivo. =

«Después de presentada la propuesta de Libe-
ria, el Comité Ejecutivo ha podido estudiar mas a
fondo la cuestion. Ha reconocido por unanimidad
la conveniencia de dar una representacion mas
importante a ciertas regiones del mundo; en efec-
to, el nimero de Paises Miembros de Interpol ha
aumentado en mas de 100 % desde 1956, afio en
que el Estatuto fijo la composicion actual del Co-
mité Ejecutivo.

»La opinion y la experiencia adquiridas por los
nuevos Miembros justifican la reforma propuesta,
que permite a todas las regiones geogrificas estar
representadas de modo equitativo y responde. al
propio tiempo a los deseos de la mavoria de los
Miembros y, en definitiva, al interés de Interpol.»

Es cierto que la perfeccion es dificil de alcanzar
Y. en ocasiones, resulta necesario llegar a una
solucion de transaccion para lograr una coopera-
¢Ion armonica.

Tras la deliberacion de la Asamblea y del Co-
mité ad hoc constituido para deliberar sobre esta
cuestion, se aumenta a trece ¢ nimero de nuetn-
bros del Comité Fjecutivo (un presidente, tres vi-
cepresidentes y 9 vocales). Aprobada por el Co-
mité ad hac, la propuesta esta ratificada por la
Asanmiblea General por 62 votos y una abstencion,
lo que constituye la mayoria exigida por el Es-
tatuto.

Terminada la votacion, la Delegacion de SUI-
ZA planteo el problema de si algunas delegacio-
nes habia podido darse cuenta cabal del procedi-
miento seguido y pidio que el Comité de Eleccio-
nes dictaminase al respecto. El Presidente del Co-
mité (Sr. DEKU, Ghana) respondio, en nombre
de éste que. a su entender, la votacion se habia
desarrcllado en la forma prevista por las disposi-
cicnes reglamentarias pertinentes.



Il. Asuntos técnicos

LOS ESTUPEFACIENTES

I. Las Informaciones

l.as informaciones que los paises afiliados re-
miten en la materia a la Secretaria General sélo
se refieren a asuntos de interés internacional.

Como las conclusiones no permiten apreciar la
importancia del consumo ilicito en un pais deter-
minado, sélo pueden reflejar las caracteristicas del
comercio ilicito internacional. El valor de esas
conclusiones depende de la amplitud y puntualidad
de las informaciones proporcionadas por los pai-
ses afiliados.

Por otro lado el niimero de comisos y de deten-
ciones depende tanto de la eficacia de los servicios
policiales como de la intensidad- del trafico e
incluso de la eficacia del sistema aplicado en los
informes.

~ Por ltimo, todos los datos contenidos .en el
informe se presentan en funcién de la situacion
geografica de los paises. Ha habido necesidad de
mencionar algunas «regiones geogréficas» cuyos
limites son convencionales, tales como las del
Golfo Pérsico, la Peninsula India, el Yunnan. etc.

Para determinar el origen de un estupefaciente
se tienen en cuenta los elementos facilitados por
lz} indagacion (aspecto fisico de la droga, andlisis
cientifico, marca de fabrica, caracteres o disefios
estampados en el estupefaciente, embalaje, lugar
de expedicion, itinerario y medio de transporte, de-
claraciones de los inculpados o de los testigos, etc).

OPI1O.—FEI trafico internacional se refiere sobre
todo al opio bruto mucho més que al opio pre-
parado: 18.379.985 g. sobre 18.850.979 g., es de-
cir, un 97,5 %. :

En cuanto al nimero de detenciones, el Iran fi-
gura en primer lugar (40,2 % del total), seguido
de Turquia (21,2 %), de Birmania y de Malasia
(4.4 %), de Singapur (3.6 %) y del Libano
2,8 ).

Las principales fuentes de abastecimiento pare-
cen ser Turquia, Birmania (Estados Chan), asi
como la regién situada al otro lado de la frontera
septentrional de Tailandia.

El automévil es el principal medio de trans-
porte utilizado por los traficantes. Vienen a con-
tinuacion el barco, asi como la caravana de ca-

mellos, caballos o mulos. (El utomovil y la cara-
vana suelen ser medios de transporte complemen-
tarios utilizados por los traficantes en el transporte
hacia los puertos de embarque clandestino o hacia
los paises vecinos).

MORFINA.—Se descubrieron dos laboratorios
clandestinos: uno en Teherin (Irdn) y otro en
la provincia de Samson (Turquia).

Turquia figura en primer lugar en cuanto al
nimero de detenciones (23,7 ¢« del total), seguida
del Iran (12,8 %), de Tailandia (11,8 %), de
Francia, Hong Kong y el Libano (9,9 %).

Es de sefalar el importante comiso de 115000
gramos de morfina realizado el 18 de noviembre
de 1963 en el reciento del puerto de Marsella
(Francia) por los servicios de aduanas y de poli-
cia franceses al proceder a la tasacion pericial
de una partida de 61 fardos de pieles de cabra de
un peso total de siete toneladas, procedentes de
Iskenderum (Turquia). Los saquitos de morfina
estaban disimulados en el interior de cierto nu-
mero de pieles.

DIACETILMORFINA.—Se descubrieron ocho
laboratorios clandestinos: 4 en Teherén (Iran),
1 en Beirut (Libano), 1 en Hong Kong y 2 en
Tailandia (Nakornchaisri, Soi Suntisuk).

Por el numero de detenciones, Iran vien§ en
primer término (36,4 % del total), después Tailan-
dia (21.7 %), Francia (162 %) y el Libano
(10,8 %).

COCAINA.—Se han recibido pocos datos sobre
el trafico internacional de cocaina, que estd locali-
zado sobre. todo en América del Sur. Sin embar-
go, se descubrieron 3 laboratorios clandestinos:
uno en Cochabamba (Bolivia) y dos en Lima
(Peru).

CANNABIS.—En cuanto al nimero de deten--
ciones figura en primer lugar Espafia (18,5 % del
total), seguida del Libano (15,6 %), el Reino
Unido (14,9 %), Alemania (11,7 %) y Francia
(8.8 %).

El 383 % del cannabis comisado tiene como
origen-produccién presunta o cierta el Libano. que
sigue siendo el pais principal de produccion ilici-
ta. No obstante, se observara la aparicion de culti-
vos clandestinos en Tailandia.
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Se utilizé la carretera en 30 casos (17,7 %), la
via maritima en 66 casos (7,3 %), la via aérea
en 2 casos (8,4 9).

Cabe seiialar el descubrimiento de 8.000 g. de
hojas de cannabis en Almeria (Espaiia) el 7 de
febrero de 1963, en el equipaje de un espaifiol
procedente de Melilla (Marruecos). El estupefa-
ciente estaba disimulado entre la tela y el carton
de 12 cuadros.

II. Breve andlisis por regicnes

AFRICA.—EI trifico de estupefacientes sigue
sin parecer plantear un problema importante. Sin
embargo, existen algunos cultivos de cannabis;
la mayor parte de la cosecha se destina al consu-
mo local, y el resto alimenta un cierto trafico a
lo largo de la costa occidental.

AMERICA.—América del Norte sigue siendo
el principal objetivo de los traficantes internacio-
nales de estupefacientes. La diacetilmorfina es el
principal objeto de ese trifico ilicito; alimentado
en su totalidad por importaciones ilegales proce-
dentes de Meéxico, Europa o el Lejano Oriente.

Las escasas informaciones procedentes de los
paises de América del Sur apenas permiten emitir
un juicio sobre el trifico de la cocaina que alli
existe; la materia prima procede de Bolivia o del
Peru, pero es imposible evaluar su importancia.

EUROPA.—Pese al namero relativamente re-
ducid9 de informaciones recibidas, el tréfico ilicito
de opio con sus derivados, es el que sigue preocu-
pando més. Algunos decomisos importantes de
€sos estupefacientes, operados en Francia o en
IPal-ia. permiten pensar que esta regién continda
siendo un centro activo de transformacién de mor-
fina en heroina, asi como un lugar de transito
hacia América del Norte, aun cuando no se haya
descubierto ningun laboratorio clandestino.

ASIA.—Ante el desarrollo del trifico de estu-
pefacientes y €l nimero creciente de intoxicados
en el Jap6n las autoridades de ese pais han juz-
gano necesario revisar su legislacién sobre el con-

- trol de estupefacientes.

La ley num. 123 de 1948 relativa a esta materia,
fue sustituida por la «Narcotic Control Law» que
entr6 en vigor el 11 de julio de 1963.

Por otra parte, en Filipinas y debido a la re-
solucion nimero 5 aprobada en la Asamblea Ge-
neral de Ja OIPC-Interpol en su 31.° Asamblea
General, celebrada en Madrid del 19 al 26 de sep-
tiembre de 1962, recomendando «a todos los Es-
tados Miembros que actien cerca de sus gobiernos
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para que se reconozca la necesidad de imponer
penas severas de prision a los tralicantes de estu-
pefacientes si la legislacion no lo tiene previsto
todavia», se presentd un provecto de ley en ese
sentido, en la primera reunion del 5.¢ Congreso de
la Republica.

En cuanto a las cantidades de estupefacientes
comisadas, sobre todo, opio, morfina y cannabis,
el trifico de estupefacientes sigue siendo muy in-
tenso en el Lejano Oriente.

ORIENTE CERCANO Y MEDIO. -Esta re-
gion sigue siendo un centro importante de produc-
cion (opio-morfina y cannabis) v de trafico de es-
tupefacientes con destino a Europa v a otros pai-
ses de aquella region. en especial ¢l Iran y la
RALU.

El uso de la heroina sigue teniendo el favor de
muchos toxicomanos de Irdn, habiéndose descu-
bierto en este pais varios laboratorios clandesti-
nos de fabricacion de esa droga.

INIT. La colaboracién internacional de la policia

Una de las finalidades de la OIPC es fomentar
la colaboracion de los servicios de policia en la
lucha contra la delincuencia en general y contra
el trifico de estupefacientes en particular. En-
tre los numercsos casos de colaboracion puede
citarse el siguiente:

Informados en septiembre de 1961 por las auto-
ridades canadienses de la llegada a Francia de tra-
ficantes canadienses de estupefacientes, los servi-
cios especializados franceses, después de seguir
muchas pistas y de establecer la debida vigilancia,
pudieron proceder el 8 de agosto de 1963 a la
detencion, en el aeropuerto de Orly, de dos cana-
dienses que iban a embarcarse para Montreal lle-
vando 4.000 grs. de heroina. Esas detenciones fue-
ron seguidas en Francia de la del traficante em-
pedernido proveedor de drogas, y en el Canada
de la del destinatario.

Las actividades de la OIPC y de su Secretaria
General se dedicaron mas especialmente a los pun-
tos siguientes:

En el curso de su 32.* reunion, la Asamblea
General decidi6 que se organizara en 1964 un
ciclo de estudios sobre el trafico de estupefacien-
tes (1). Con este motivo se concederdn 10 becas
de viaje con cargo al fondo de ayuda técnica
mutua de la Organizacion.

(1) Este ciclo se verifico del 16 al 28 de noviembre
de 1964.



Cuarenta y dos traficantes internacionales de es-
tupefacientes (entre ellos 25 marinos dedicados al
transporte) fueron objeto de informaciones difun-
didas internacionalmente.

Se remitieron a los servicios de policia de los
Estados Miembros y a diversos organismos espe-
cializados, 12 cuadros con los resiimenes mensua-
les de los decomisos de estupefacientes, sefialados
en 1963 a la Secretaria General. En esos cuadros
se indican, sobre todo, el estado civil y la nacio-
nalidad de 847 traficantes.

nuevos restimenes regiona-
Oriente Medio

Se publicaron 21
les relativos a traficantes del
«DRMO».

El folleto, titulado «Trafiquants de stupéfiants-
diffusions régionales Extréme-Orient», serd remi-
tido proximamente a los paises de esta region
miembros de la OIPC.

w s 2
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NOTA.--En aplicaciéon de la resolucion niime-
ro 5, aprobada en la 32." reuniéon de la Asamblea
C}e_neral (Madrid, 1962), la Secretaria General di-
rigid a los paises afiliados un cuestionario a fin
de reunir informes por una parte sobre las pena-
lidades aplicables en materia de trafico ilicito de
estupefacientes en los diversos paises, y por otra,
sobre la existencia eventual de centros especiali-
zados en el tratamiento de los toxicomanos.

Treinta y siete paises respondieron a esa con-
sulta, que se presentaba en la forma siguiente:

1. En cuanto a las penalidades.—Se reservaban
tres columnas para la respuesta:

Columna A: minimo y maximo de las penas.
Las legislaciones preveian en general una gran
variedad de infracciones incluibles bajo la deno-
minacién de trafico ilicito. El informe se limita
a las mas importantes (produccion, fabricacion y,
sobre todo, importacion, exportacion y venta ili-
citas) y a las penas principales correspondientes.

Columna B: referencias a los textos legislativos
y otras disposiciones en que se prevén las infrac-
ciones y las penalidades (observaciones y aclara-

ciones).

Columna C: en ella se indica mediante «si» o
«noy si el pais en cuestion preve la adopcion de
sanciones mas severas .

1. En cuanto a los centros puiblicos de desin-
toxicacion v de tratumiento s¢ examinan tres as-

pectos:
1o ;Ha creado el pais uno o varios centros

publicos especializados en los cuales pueda in-
ternarse al toxicomano mediante orden de una
autoridad competente o pueda admitirsele previa
su peticién?

2.° La desintoxicacion y el tratamiento, ;se
efectian en una seccion especializada dentro de
uno o de varios hospitales piblicos?

3.0 ;Prevé el pais la creaciéon de uno o de va-
rios centros especializados publicos del tipo defi-
nido anteriormente (1.°)?

En todas esas materias, los paises consultados
suministraron elementos de juicio precisos y va-
liosos, en cuyo detalle no podemos entrar.

LOS DEBATES

En sesion plenaria, el SECRETARIO GENE-
RAL saca las conclusiones que se desprenden del
informe: el trafico ilicito de estupefacientes €s to-
davia muy importante. Se ve, en algunos paises,
una transformacion de la toxicomania y, por con-
siguiente, del trafico ilicito, que acompaiia con
mucha frecuencia a determinadas migraciones de
las poblaciones. Ademas, sefiala qu la Secretaria
ha preparado, en el curso de los ultimos meses,
un folleto de informacion destinado a los policias
de los grados medios de la jerarquia. Después de
ser estudiado y aprobado por un grupo de exper-
tos, podria ser reproducido en los diversos paises
y distribuido a los interesados.

En cuanto al segundo informe (penas y medi
das sanitarias), el Secretario General expresa ?l
deseo de que no sea necesario preparar otros ana-
logos, sino cada dos o tres afios, ya que la situa-
cion no se modifica con gran rapidez y el costo
de la publicacion es bastante elevado. qu otra
parte, el Sr. Nepote recuerda que en_noylembr’e
de 1964 se celebrard en Paris un seminario ana-
logo. Se han recibido ya unas 65 inscripciones.
Por ultimo, el Secretario General indica que In-
terpol participa asiduamente € nlas reuniones de
los organos competentes de las Naciones Unidas,
con los que mantiene una estrecha colaboracién

en perfecta armonia.

La Comision,

Previa invitacion del Presidente, la Comision
de Estupefacientes queda constituida por los si-
guientes paises:

Argentina, Bolivia, Brasil, Canadd., China. Es-
tados Unidos de América, Francia, India, Irdn.
Italia, Japon, Laos, Marruecos, México, Nueva
Zelanda, Pakistdn, Portugal, Reino Unido, Siria,
Tailandia, Turquia y Venezuela.

Observador: NACIONES UNIDAS.
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A propuesta del Delegado del Brasil, se elige
por unanimidad come Presidente de la Comision
al Sr. SALCES (Argentina).

El Sr. AUBE (Secretaria General) hace observar
que el informe anual adquiere de afio en afio
mayor importancia, como consecuencia del hecho
de que la Secretaria recibe cada vez mds infor-
maciones de los Paises Miembros. Como el tra-
fico de estupefacientes sigue manteniéndose a un
nivel elevado de intensidad continua siendo uno
de los temas mds importantes de la cooperacion
cotidiana internacional.

La Srta. CABRAL (Naciones Unidas) expresa
su satisfaccion por el hecho de asistir a los deba-
tes. Felicita a los servicios policiales que saben
resistir a las tentativas de corrupcion que tan
poderosas son en esta esfera v se asocia al dolor
de las delegaciones de México v de la R. A. U.
con motivo de las muertes tragicas de un teniente
mexicano y de un capitdn egipcio, victimas de
su abnegacion en la lucha contra el trafico de
estupefacientes.

Sefiala también la Srta. Cabral que la Comi-
sion de Estupefacientes de las Naciones Unidas
ofrece becas v estd dispuesta a poner a disposi-
cion de Interpol expertos calificados.

Por dltimo, la observadora de las Naciones Uni-
das recuerda que éstas disponen de un laborato-
rio en el que se estudia el origen del opio y que,
en virtud de una resolucion del Consejo Econo-
mico y Soqial de las Naciones Unidas, es habitual
enviar copia de los resultados obtenidos en los
paises que han enviado las muestras del opio de-

comisado, asi como a los presuntos paises des-
tinatarios.

El Sr. FERNANDEZ, (Brasil) da algunos deta-
lles sobre el tratamiento de los toxicomanos. a

La Delegacion de Ghana
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quienes la ley brasilena obliga a someterse a exd-
menes médicos en hospitales especializados.

El Sr. GAFFNEY (Estados Unidos de Améri-
ca) declara que su pais ha continuado con éxito
la lucha contra las bandas organizadas de trafi-
cantes cuya actividad es tan nefasta, sobre todo
para la juventud. Un canje de informacion muy
intenso con los paises interesados (Francia, Italia,
Libano, México, Siria. etc.) ha favorecido mucho
ese empeno.

Se han logrado asimismo éxitos importantes en
el Lejano Oriente, y en especial en Bangkok y
Singapur. Por otra parte, se ha hecho un impor-
tante decomiso de opio en San Francisco.

En resumen, el Sr. Gaffney subrava que la ra-
pidez en el canje de las informaciones es esencial
y da la seguridad de que los Estados Unidos am-
pliard su cooperacion con los demis paises.

El Sr. NASSER (Siria) recuerda que, si bien
es cierto que su pais no constituye sino una etapa
de transito para los traficantes de opio y de can-
nabis, las autoridades sirias descan cordialmente
cooperar, sobre todo con los paises vecinos, en
Ja lucha contra el trafico ilicito. Cita ejemplos de
acciones desarrolladas en comun con las policias
del Libano y de la Republica Federal de Alema-
nia, que han dado excelentes resultados. Siria con-
tinuara canjeando informaciones en los servicios
policiales del mundo entero.

El Sr. QUIROZ CUARON (México) estima
que el recrudecimiento de la toxicomania en todos
los paises puede deberse a las perturbaciones psi-
quicas provocadas por la inestabilidad mundial.

El esfuerzo material llevado a cabo por México
exige, principalmente, una estrecha colaboracion
con los Estados Unidos: pese a los términos en
que estd redactado el informe de la Secretaria,
no parece que México sea el pais de origen de
la diacetilmorfina, sino solo el de transito.

Por altimo, el Sr. Quiroz Cuardn precisa que,
en México, se han agravado las penas impuestas
en los casos de trafico internacional.

El Sr. GONZALEZ CARRERO (Venezuela),
tras de sugerir que la Asamblea designe a un de-
legado que se encargue especialmente del proble-
ma de los estupefacientes, en colaboracion con
todas las O. C. N., precisa que .en su pais, las
penas infligidas en lo futuro por trafico de estu-
pefacientes podran llegar a diez anos de prision;
se ha aumentado también la cuantia de las multas.

El Sr. VILLEGAS IBANEZ. (Bolivia) establece
una distincion entre la hoja de coca y los demas

estupefacientes. El cultivo de la coca no esta pro-
hibido, aunque si reglamentado, por ¢l Estado



boliviano. Por el contrario, la fabricacién y el
trafico de la cocaina estdn absolutamente prohibi-
dos. El Sr. BELLOT FARRACHOL (Bolivia)
afade que, cuando deje de cultivarse el arbusto,
quedara resuelto el problema de la fabricacion y
el trifico de la cocaina. En enero de 1962 se pro-
mulgd finalmente una ley, y la policia boliviana
ha conseguido importantes éxitos.

El Delegado de Bolivia pide encarecidamente a
todas las O. C. N. que colaboren estrechamente
con la policia de su pais y se adhiere a la pro-
puesta del Delegado de Venezuela encaminada a
que se designe a un miembro de Interpol para
coordinar todas las actividades relativas a los es-

tupefacientes.

El Sr. VILLEGAS IBANEZ anuncia que la De-
legacion de Bolivia presentard un informe antes
de la clausura de la presente reunion.

El Sr. FERNANDEZ (Brasil) da cuenta de los
resultados positivos que se han logrado en su pais
y promete a la O. C. N. de Bolivia su mas estre-

cha cooperacion.

El Sr. OELCKERS HOLLSTEIN (Chile) seiia-
la que en su pais se ha registrado en los dltimos
afios un aumento del tréfico ilicito de estupefa-
cientes, sobre todo por lo que respecta a la cocai-
na, y enumera diversos aspectos de ese tréafico:
las bandas tienen ramificaciones en la Argentina
y en los Estados Unidos; el 30 % de los trafican-
tes detenidos son del sexo femenino. La cocaina
pasa de mano en mano y se le afiaden diversas
substancias quimicas para aumentar su volumen,
pero el consumo no tiene mucha importancia en
Chile. La policia ha llevado a cabo importantes
esfuerzos para destruir las bandas de traficantes.

El Sr. KOHLI (India) recuerda los decomisos
efectuados en su pais en 1963. La India es uno
de los mayores productores de opio del mundo y
el Gobierno ha creado un organismo especial con
el fin de controlar el cultivo, la fabricacién, la
distribucién y el contrabando. En cuanto a los
demas estupefacientes, no constituyen ningln pro-
blema en la India, salvo por lo que se refiere a
la cannabis, cuya produccién es importante.

La Oficina de Estupefacientes de la India can-
jea informaciones, sobre todo con los servicios
analogos del Reino Unido, el Pakistan y Malasia.

El Sr. CAMATTE (Francia) declara que, en su
pais, el trafico mds importante es el del opio y
sus derivados: el de estupefacientes sintéticos es
insignificante. Sin embargo (con excepcion de la
cannabis), los decomisos han sido muy superiores
a los del afio pasado. Al parecer, las actividades
de los quimicos clandestinos se han reducido mu-
cho como resultado de la accién emprendida por

la policia. Por ello, los centros de transformacion
del opio y de sus derivados tienden a desplazarse
hacia otros paises de Europa.

La colaboracién policial internacional ha des-
empeiiado un importante papel en los éxitos con-
seguidos en Francia. Por otra parte, la severidad
de las penas impuestas (conforme a las resolucio-
nes de la Asamblea General de 1960 y 1962) ha
surtido un saludable efecto de intimidacion.

Como conclusion, el Sr. Camatte sugiere que se
establezcan, ademas de los avisos internaciones
relativos a los traficantes conocidos como tales,
listas de sujetos sospechosos.

El Sr. AUBE (Secretaria General) estima que
en ese sentido debe procederse con gran pruden-
cia y rodearse de toda clase de garantias.

El Sr. SPALDING (Canad4) sefiala que, en su
pais, se ha registrado una marcada disminucién
de la toxicomania; la agravacién de las penas, el
refuerzo de la vigilancia y la intensificacién de
la colaboracion internacional (con los Estados Uni-
dos, Francia y otros paises) han permitido lograr
una neta mejoria.

El Sr. GONZALEZ CARRERO (Venezuela)
plantea el problema de los barbitaricos, que no
estan sometidos en la actualidad al régimen inter-
nacional de los estupefacientes. Venezuela va a
tratar de conseguir que se promulgue una ley de
productos a base de barbituricos.

El Sr. GAFFNEY (Estados Unidos) no cree
que el trifico de esas substancias presente interés
desde el punto de vista internacional.

El Sr. KENNEDY (Reino Unido) cree que €n
la actualidad, el peligro mayor estd representado
en su pais por la cannabis, que procede sobre todo
de Chipre, Tanger y el Africa Oriental.

Otro problema preocupa también 2 las autori-
dades britdnicas: el uso por los jovenes de las
anfetaminas, cuyos efectos son extremadamente
nocivos. El Gobierno acaba de aprobar un pro-
yecto de ley que prohibe la venta de esos produc-
tos sin receta médica.

A juicio del Sr. BACHIR (Marruecos), no hay
en su pais problemas graves de tréfico interna-
cional de estupefacientes. Si hay cultivo clandes-
tino de cannabis, estd destinado al consumo local.

La Srta. CABRAL (Naciones Unidas), invitada
por el Presidente a hacer uso de la palabra. de-
clara que la Comisién de Estupefacientes, reunida
en Ginebra, estimé que ni los barbitdricos ni las
anfetaminas constituyen un problema internacio-
nal, pero recomendé a todos los paises que toma-
sen medidas adecuadas al respecto.
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La Dcelegacion de los listados Unidos de América.

En contestacion a los delegados de Venezuela
v de Bolivia, que han expresado el deseo de que
Interpol designe a un funcionario encargado es-
pecialmente del problema de los estupefacientes,
la Srta. Cabral hace observar que la Division de
Estupefacientes de las Naciones Unidas destaco el
1.© de noviembre de 1963 a un alto funcionario
con la mision de ayudar a los gobiernos de Amé-
rica Latina.

LLa Convencion sobre los Estupefacientes, apro-
bada en Nueva York, prevé un plazo de 25 afios
a partir de su entrada en vigor —sin duda muy
proxima — para acabar con el hbito ancestral del
habito de mascar hojas de coca. El texto regla-
mentard también el cultivo de esa planta.

A una pregunta de la Srta. Cabral sobre los
métodos empleados en su pais para descubrir en
10s toxicomanos rastros de intoxicacion por care
nabis, el Sr. GONZALEZ CARRERO (Vene-
zuela) responde que no se trata de una técnica
nueva: los dedos de los fumadores de cannabis,
como los de todos los fumadores, estan impreg-
nados de humo: un examen de los rastros permife
determinar su naturaleza: sin embargo, hay que
evitar las conclusiones demasiado precipitadas.

El Sr. AUBE (Secretaria General) recuerda la
gran importancia que tiene el hecho de que la
cooperacion en el seno de la O. I. P. C. se desarro-
lle por intermedio de las O. C. N. Destaca a este
respecto la perseverancia de la Secretaria Geaneral
en la lucha contra el trifico de estupefacientes:
publicacion de descripciones y sefalamientos de
les malhechores internacionales: publicacion regu-
lar de cuadros-resimenes mensuales de todos los
decomisos seflalados a la Secretaria: difusiones
regicnales: estudio, publicado en febrero de 1964,
sobre los patronimicos chinos.

Con respecto a las penas aplicables a los trafi-
cantes, el Sr. CAMATTE (Francia) desea que la
Secretaria General pueda mantener al dia la do-
cumentacion al respecto, que es de gran interés.

Los paises indicados a continuacion aceptan
tormar parte de un Comité de Redaccion, encar-
gado de preparar uno o varios proyectos de re-
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solucion que reflejen los debutes: Foarados Unidos
de América, Francia. Reino Unido. Taillandia y
Venezuela.

Fn osesion plenaria, ¢l Sr. SAL C1'S (Argentina).
Presidente de la Comision, recuerda ¢l proyecto de
publicacion presentado por la Secrctaria Gene-
ral. La Comision ha estimado que seria convenien-
te constituir un grupo de expertos (tres o cuatro)
que estudiase el proyecto y eventualmente introdu-
jese en él modificaciones antes de que se reprodu-
jera v difundiera.

Previa invitacion del PRESIDENTE. indican su
deseo de cooperar en esa labor los paises siguien-
tes: Bolivia, Fstados Unidos, Dndia, Taillandia 'y
Venezuela. Las O. C. N. de esos paises designa-
ran a las personalidades que habrin de constituir
el Comité de Expertos.

El PRESIDENTE, tras de agradecer su colabo-
racion a la observadora de las Naciones Unidas,
pone a votacion el siguiente lexto:

RESOLUCION

«L.a Asamblea General de la O.L.P.C.-Interpol,
1 6 de octubre de 1964, en su 33 reunion, celebra-
da en Caracas,

HABIENDO TOMADO en consideracion las re-
soluciones aprobadas en reuniones anteriores de
la Asamblea General en lo que se refiere al trifico
ilicito de estupefacientes,

RECOMIENDA a todos los Paises Miembros
que intensifiquen sus programas de prevencion y
represion; y que pongan en vigor las resoluciones
que hayan resultado de utilidad;

INVITA particularmente a los Paises Miembros
a utilizar todos los medios posibles para descubrir
y destruir los laboratorios clandestinos, asi como
el cultivo y Ia producciin ilicita de la adormidera,
de la hoja de coca y del cannabis;

OBSERVANDO que determinados productos
quimicos son indispensables para la produccion ili-
cita de la heroina y de la cocaina;

RECOMIENDA a los Paises Miembros en los
cuales se conoce o se sospecha la existencia de la-
boratorios clandestinos, que tomen o refuercen las
medidas de control adecuadas en lo que se refiere
a estos productos;

CONSIDERANDO, que la morfina (por ejem-
plo la marca «999») sigue constituyendo un pro-
blema grave,

ESTIMA que los paises interesados deben de-
dicarle una absoluta prioridad;

OBSERVANDO que la eficacia de la represion
esta directamente influenciada por la severidad de
Ias sanciones aplicadas a los traficantes.

RECOMIENDA a los Paises Miembros que
adopten las medidas legales y administrativas que
ia permitan.»

I preyecte de resclucion queda aprobado por
Hkehtmidad-



FALSIFICACION DE MONEDA

EL INFORME
l.a Secretaria General presenta una sintesis de
la situacion de la falsificacion de moneda en fun-
¢ion de las informaciones recibidas en 1963.

I. — PAPEIL-MONFEDA

Descubrimiento, Identificacion, Circulacion. —
l.as alteraciones, es decir, los billetes auténticos
con las indicaciones de valor modificadas, son
poco numerosas, se descubren facilmente y no
constituyen peligro real en el plano internacional.
Se ha descubierto. por ejemplo, en Alemania un
billete francés de 5.000 antiguos francos, conver-
tido en 500 nuevos francos. Ademds, en el Niger
y en el Alto Volta se han comisado algunos bi-
lletes de 1.000 francos (C. F .A.) dibujados a
mano.

Es el dolar, moneda fuerte, el que se ha falsi-
ticado sobre todo. En 1963 se descubrieron do-
lares falsos en 33 paises.

En cuanto a los «nuevos tipos de billetes falsi-
ficados» sefialemos 145 identificaciones en 1963;
entre los «billetes falsificados que circularon in-
ternacionalmente en 1963», el tipo de billete de
50 dolares, indicativo 12 A. 562, aparecido por
primera vez en 1956, ha establecido una especie
de «record». Circulo en 18 paises de Europa,
de América, de Africa y de Asia.

Alemania, Argentina, Brasil, Costa del Marfil,
Espaiia, Nicaragua, Nigeria, Paises Bajos, Suiza,
Tailandia y Yugoslavia comunicaron varios asun-
tos importantes.

FABRICACION.—Se descubrieron 16 impren-
tas clandestinas. El procedimiento mas empleado
por los falsarios es el offset. El empleo de la fo-
totipia es mas raro. La numeracion se ejecuta fre-
cuentemente en tipografia. El papel empleado se
compone de madera quimica y de trapo, rara-
mente de esparto. El encolado se efectia con
resina,

No se sefiala ningln nuevo procedimiento a ex-
cepeion de los sistemas electronicos de reproduc-
cion utilizados por ciertos falsarios. En Noruega,
por ejemplo, se fabricaron dos billetes falsos de
100 kroner en esa forma. Como en Noruega solo
se conocen 3 tipos de maquinas electronicas. se
rogé a la Secretaria General que diera su parecer,
en la medida de lo posible, y a la vista de las
falsificaciones, sobre el tipo de méquina utilizado.
El examen efectuado por su laboratorio demostrd
que se trataba de una mala reproduccién sobre
papel que contenia una filigrana comercial y so-

bre el cual se habia hecho ademis un ensayo de
filigrana mediante impresién en el reverso, con
ayuda de un producto fluorescente en sombra
bajo rayos ultravioleta. Los billetes debieron fa-
bricarse con ayuda de una reproduccion del gé-
nero roneo (trama verdadera).

En Bélgica, una firma de Bruselas de venta de
maquinas de oficina, para demostrar a su clientela
las cualidades de sus aparatos, reprodujo en stén-
cils el anverso y el reverso de un billete belga
de 1.000 francos. Tomando como base esos stén-
cils, se tir6 un numero limitado de reproduccio-
nes. El papel empleado era de calidad mediocre,
sin filigrana. Los colores diferian sensiblemente de
los del billete auténtico. Sin embargo, un repre-
sentante de la firma hizo pasar fraudulentamente
una de esas muestras en un almacén. El comer-
ciante se engaiié no por la calidad de la falsifi-
cacién (mala), sino porque el nuevo billete autén-
tico correspondiente acababa de ponerse en circu-
lacién.

No parece que los procedimientos eleptrénicos
hayan dado lugar hasta ahora a falsliﬁcacxones pe-
ligrosas, sobre todo vista la mediocre reprodl_lc-
cién de los colores, pero es probable que se in-
troduzcan mejoras. Asi, pues, la policia debera
ejercer una vigilancia constante.

Revista «Contrefacons et falsifications»: —
Billetes falsos publicados: 135 — nuevos billetes
auténticos puestos en circulacion: 93.

II.— MONEDA METALICA

En 1963 se sefialaron algunos comisos de mo-
nedas, habiéndose descubierto los talleres de fa-
bricacién sobre todo en Italia y en Libano. La
moneda britdnica de 1 libra (soberano) posee el
«récord» de las falsificaciones.

En 1963 circularon las monedas falsificadas. en
el plano internacional, en muchos menos paises
que los billetes. Fueron, sobre todo, Alemania y
Suiza quienes informaron de casos de trafico de
monedas de oro falsas.

Estas se fabricaron en siete talleres clandesti-
nos (Alemania, 1; Irak, 1; Italia, 3; Libano, 2).

Se conocen pocos detalles sobre los procedi-
mientos de fabricacién. En general, los resulta-
dos son mediocres.

No se ha comunicado a la Secretaria General
ningiin nuevo procedimiento.
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Revista «Contrefagons et Falsifications»:
Monedas fdisificadas publicadas: 2 — nuevas
monedas auténticas puestas en circulacion: 67.

11l.— OTRAS FALSIFIC ACIONES

En 1963 se sefalaron algunos casos interesan-
tes de cheques falsificados.

Citemos, a titulo de ejemplo, el caso siguiente:
Un belga, condenado varias veces en Bélgica y
en Moénaco por estafa, robo, emisién de cheques
sin provision y falsificacion, puso en circulacién
en 1963, en Francia y en Italia, cheques falsos de
diferentes bancos o de bancos inexistentes. Ese
individuo operaba desde 1961 e hizo también un
gran nimero de victimas en Bélgica y en Alema-
nia. Utilizando numerosos alias, valiéndose del ti-
tulo de comisario de policia, no ha podido ser de-
tenido hasta ahora.

Por su parte, la Secretaria General sélo ha re-
cibido fotocopias de los cheques comisados. La
ejecucion técnica de los documentos falsos parece
ser con gran frecuencia de calidad mediocre —su-
ficiente, sin embargo, para que las victimas, me-
nos habituadas a manejar los cheques que el pa-
pel-moneda, hayan sido numerosas.

Revista «Contrefacons et falsifications»:

Se’ publicaron 6 tipos de cheques falsos: Ca-
nadd, 2; FEstados Unidos, 2; Itdlia, 2.

_ Por dltimo, conviene sefialar importantes falsi-
flcamon(?s de Bonos del Tesoro Francés, billetes
Internacionales de los ferrocarriles franceses, se-
llos fiscales y «money-ordersy.

Los debates.

El SECRETARIO GENERAL recuerda, en
sesion plenaria, que el afio pasado una delegacién
pidi6 que se preparara sobre este asunto un in-
forme anual regular relativo al papel-moneda vy
a la moneda metadlica,

El Sr. Nepote recuerda, ademds, que una re-
solucion anterior de la Asamblea contribuyé cier-
tamente a facilitar la adhesién de los nuevos Es-
tados a la Convencion de abril de 1929 de las
Naciones Unidas (Costa del Marfil, Ghana, Ga-
bon y Argelia y bien pronto el Senegal). Asi,
pues, la accion de la OIPC ha sido muy positiva
a este respecto.

El PRESIDENTE invita a la Asamblea a crear
una Comision relacionada con la falsificacion de
moneda.

Aceptaron participar en ella los paises siguien-
tes: Australia, Colombia, Dinamarca, Estados
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Unidos, Filipinas, Francia, Guatemala, India, Ita-
lia, Japon, Marruecos, México, Niger, Reino Uni-
do. Suiza y Venezuela.

A propuesta de los delegados de México y de
Marruecos, el Sr. BENHAMOU (Francia) queda
elegido presidente de la Comision por unani-
midad.

Al presentar a la Comision el informe anterior-
mente resumido. el Sr. AUBE (Secretaria Gene-
ral) subraya que ese trabajo, de bastante consi-
deracion, es la primera ver que lo publica la Se-
cretaria General. Esa sintesis de la situacion en
1963 se hizo, naturalmente. en funcion de las
informaciones recibidas. Seguidamente invita a la
Comision a que formule sus reflexiones.

Por su parte, el PRESIDENTE se muestra sa-
tisfecho de ese informe. Como delegado de Fran-
cia expone la situacion de la falsificacion de mo-
neda en ese pais en 1963 y a principios de 1964.
Paris y la Costa Azul son centros de fabricacion
y de distribucion de billetes falsos que llegan a
todo el mundo. Hay tres casos, sobre todo, que
merecen la atencion: el primero se refiere a bonos
falsos del Tesoro, el segundo a la fabricacion de
monedas falsas de cien francos antiguos y de 1
nuevo franco, la tercera esta relacionada con la
impresién de billetes falsos de 10.000 francos an-
tiguos y de 100 francos nuevos. En este dltimo
caso, los billetes falsos eran de una perfeccion
desconocida hasta entonces.

La Oficina francesa de represion de la falsifi-
cacion de moneda, precisa el Sr. BENHAMOU.
aporta constantemente su ayuda, especialmente
en cuanto a los ddlares falsos se refiere. Esos do-
lares falsos fabricados en Francia se les ha visto
circular en Venezuela, en México y en Argen-
tina. También se descubrio billetes falsos tuneci-
nos, cheques de viaje falsos y otras clases de mo-
nedas.

En cuanto a las monedas de oro es sélo un
pais de transito. En cambio, Italia sigue siendo
un centro de fabricacién. El Presidente felicita
al delegado italiano por la investigacion realizada
con ¢l apoyo de la policia suiza en un asunto
recientemente descubierto en Bolonia.

En efecto, dice el Sr. MANOPULO (Italia),
gracias a la colaboracion italosuiza, se acaba de
descubrir en Bolonia una fabrica de monedas de
oro falsas, sobre todo suizas, francesas, britani-
cas y norteamericanas. El enjuiciamiento de esos
hechos no serd posible en Italia sino en el caso
en que los jueces puedan determinar que las mo-
nedas de oro en cuestion tenian curso legal en
todos los paises.



.El Sr. BENOIT (Suiza) aprovecha esta oportu-
nidad para dar las gracias a la policia italiana
por su colaboracién. Precisa que en Suiza la fa-
bricacion de monedas de oro falsas es punible
aun en el caso de que esas monedas no tengan
curso legal, pues se considera como falsificacion
de mercancias. Estima que igual sucederd en
Francia y que espera que en Italia se hallara
también una base juridica suficiente para el en-
juiciamiento del caso.

El Sr. PATERNI (Estados Unidos) hace un
breve resumen de la situacion en los Estados Uni-
dos. desde el 1.0 de julio de 1963 al 30 de junio
de 1964. El Servicio Secreto detuvo a 737 perso-
nas y comisd 44 oficinas de falsificacién. Es cier-
to que en los Estados Unidos existe un problema
de falsificacion de las monedas metélicas y de
las monedas de oro norteamericanas, pero tam-
bién en otros paises se realizan esas mismas fal-
sificaciones. Se ha emprendido una lucha seria
y los Estados Unidos veridn con satisfaccion que
se les asegurara el apoyo de ‘todos los gobiernos
extranjeros.

En cuanto a la fabricacién de billetes falsos,
delito verdaderamente internacional, las técnicas
aplicadas por los falsarios complican el trabajo
de la policia cada vez mis. De ahi la necesidad
de una seria cooperacion.

En Italia, dice el Sr. MANOPULO, conforme
a la Convencién de Ginebra del 20 de abril de
1929 v en cumplimiento de las recomendaciones
de la 1X Conferencia Internacional para la Re-
presién de la Falsificacion de Moneda (Copen-
hague), todo lo que se refiere a ese sector de la
delincuencia se centraliz en la Oficina Central
Ttaliana del Interpol.

El Sr. SANTOS CASAS (Colombia) expone un
caso descubierto el presente afio, relativo a bille-
tes de 50 délares.

El Sr. SEDDIKI (Marruecos) sefiala una fal-
sificacion original de billetes auténticos norteame-
ricanos descubierta en la provincia de Rabat. Evi-
dentemente, no se permitird ninguna publicidad
en torno a ¢se asunto.

En efecto, observa el PRESIDENTE, en tal
caso se impone la mayor discrecion.

El Sr. ROBERTSON (Reino Unido) recuerda
que por el contrario, seé ha estimado conveniente,
cuando se descubrieron billetes falsos de 5 libras
en la costa sur de Inglaterra, dar al asunto la
mayor publicidad (prensa, television, radio). (Cual
es la opinion del Presidente?

En el asunto marroqui, responde el Sr. BEN-
HAMOU. se trataba de billetes mutilados, es de-
cir, de una estafa al alcance de todo el mundo.
Por ¢l contrario, la impresion de billetes falsos y
la fabricacion de monedas falsas son hechos rea-

lizados por técnicos. En el caso mencionado por
el Sr. Robertson, es evidente que la publicidad
tenia que dar excelentes resultados.

El Sr. QUIROZ (México), que es de esa misma
opinién, recuerda un caso andlogo al caso marro-
qui que tuvo lugar en México, sobre el cual se
guard6 el secreto.

El Sr. SEDDIKI (Marruecos) estima que la pu-
blicidad en materia de falsificacion y de altera-
cion debe depender de las circunstancias, y sobre
todo del nivel social de la poblacion.

El PRESIDENTE piensa que la publicidad es
oportuna cuando se trata de una falsificacion no
peligrosa para ¢l publico. Pero en el asunto de
los billetes de 100 FF, por ejemplo, el caso era
completamente distinto, ya que se corria el ries-
go de poner en peligro el crédito.

El Sr. MARTI GUILLO (Guatemala) relata el
caso de un fotograbador que habia declarado que
solo fabricaba sus billetes para fines publicita-
rios, pero en el que bien pronto debia compro-
barse que se dedicaba a realizar falsificaciones
efectivas. El orador estima que los Estados Miem-
bros del Interpol deberian castigar severamente
toda utilizacién de reproducciones de billetes de
banco, con fines publicitarios.

En Francia, responde el PRESIDENTE, el ar-
ticulo 144 del Codigo Penal prohibe la reproduc-
cién de todo o parte de un billete de banco. En
el presente afio se comisaron en Francia_ 2.(}00
kilos aproximadamente de billetes publicitarios.
La propuesta del delegado de Guatemala merece,
pues, tenerse e€n cuenta. .

El Sr. QUIROZ sefiala un proyecto mexicano
de ley encaminado a castigar la reproduccién de
billetes de banco o de otros documentos del Es-
tado.

En el Reino Unido declara el Sr. ROBERT-
SON, se prevé adoptar disposiciones de esa natu-
raleza. Se ha visto aparecer, en efecto, una gran
cantidad de billetes de banco procedentes de Hong
Kong con la mencién —discreta— de que no se
trata de billetes verdaderos. Un gran nimero de
esos billetes destinados a ser puestos en circu-
lacion, ha sido objeto de comiso.

El Sr. PATERNI (Estados Unidos) comparte
la opinién de los delegados de Guatemala y de
México. Por otra parte y para responder a una
pregunta del Sr. XAVIER (Filipinas), recuerdo
la existencia en Honolula (Hawai) de una Oficina
cuyos miembros estdn a disposicion de todos los
paises del Lejano Orientes, tales como Indonesia,
el Jap6n y las Filipinas, para asesorarles y ayu-
darles, caso de que lo deseen.

) El PRESIDENTE declara, para concluir, que
si la falsificacién de moneda prospera la repre-
sion es activa. El informe de la Secretaria y las
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diversas comunicaciones he- |
chas durante la presente se- |
sion lo ponen bien de mani- |
fiesto. Pero importa que la |
Secretaria General esté cons-
tantemente informada de los
asuntos internacionales. Por
su parte, Francia tiene rela-
ciones regulares con los Es-
tados Unidos, Ttalia. Suiza,
Alemania, Bélgica, Luxem- }
burgo, Espafia y otros paises, §
v esa colaboracién es muy §
eficaz.

El asunto de la falsificacion
de moneda no debia tratarse |
de nuevo en sesion plenaria.

PROTECCION CONTRA LOS ROBOS DE DEPOSITO Y CREDITO

EL INFORME

La Secretaria General, en cumplimiento de una
decision aprobada por la Asamblea General en
una de sus reuniones anteriores, emprendio un
estudio sobre los medios de proteccion contra
los robos en los establecimientos que manejan
y conservan sumas importantes de dinero o valo-
res facilmente negociables.

Este trabajo resultaba necesario entre otras co-
sas por la creciente audacia y los métodos per-
feccionados de los malhechores que efectdan a
veces sus atracos aplicando procedimientos que
casi cabria calificar de militares.

Respondieron al cuestionario formulado por la
Secretaria General cuarenta paises (1).

Como el informe presentado a la Asamblea
General tiene caracter confidencial, no podemos
resumir aqui sino sus lineas generales.

Es necesario sentar algunas definiciones pre-
vias:

JEN QUE CONSISTE I.A AMENAZA?

Los establecimientos que manejan y conservan
fondos estan expuestos a dos tipos diferentes de
robo:

la agresion a mano armada o atraco cometido

(1) Citemos también e| muy documentado estudio
del Sr. Alfonso Quiroz-Cuaron, Catedratico de Crimino-
logia de la Universidad de México, titulado «Asaltos a
bancos en Venezuela y América».
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durante lus horas en que tales establecimientos se
hallan abiertos 'y que tiene por finalidad apode-
rarse de los fondos que se manejan en los locales
abiertos al pablico. Tal delito es temible por tres
razones principales:

-— se comete generalmente en cuadrilla, por indi-
viduos armados que han preparado su acto
con la finalidad de apoderarse de un botin
importante y que estan decididos a toda costa
a asegurarse la fuga:

— se produce, en la mayoria de los casos. es-
tando presentes en ¢l establecimiento tanto
los empleados del banco como algunos clien-
tes, lo que puede exponer a unos v otros a
peligros muy graves:

— se desarrolla en un lapso de tiempo muy
breve, por lo general en menos de cinco mi-
nutos, lo que plantca muchas veces un pro-
blema muy dificil a las fuerzas policiales que
puzden intervenir para frustarlo.

El rebo cometido durante las horas de cierre
del establecimiento y en ¢l que los ladrones tra-
tan de apcderarse do los fondos guardados en
las cajas de caudales o en las camaras blindadas,
entrana la necesidad de penetrar, con escalamien-
to. =n 2l local, y posteriormente en el sitio donde
se conservan los fondos. Los malhechores pueden
eludir en ocasiones la necesidad del escalo para
penetrar en el establecimiento empleando la as-
tucia ¢ sirviéndose de complices que les ayuden
desde el interior. En este tipo de robo el malhe-
chor dispone de todo el tiempo necesario (una
noche, un fin de semana, etc.).



Estas dos inflacciones son muy diferentes por
lo que se refiere al modus operandi, a los medios
empleados y a las circunstancias, por lo que no
cabe pensar en medios que puedan servir para
proteger a los establecimientos considerados con-
tra los dos tipos de amenaza por los mismos
medios.

(N QUE CONSISTE LA PROTECCION?

Esencialmente, en adoptar ciertos modos de
proceder vy en instalar ciertos medios materiales
que pueden hacer mis dificiles los robos y en
provocar una reaccién activa contra el acto cri-
minal en el plazo mas breve posible.

Puede haber tres formas de proteccién:

a) ciertos modos de proceder: implantar en la
actuacion profesional habitos y precauciones que
puedan constituir un obstaculo al robo o reducir
su importancia;

b) medios de seguridad estdticos o inertes, que
consisten en crear obstidculos materiales: arqui-
tectura especial construccion a prueba de los in-
tentos de perforacion, colocaciéon de rejas y ce-
rraduras de seguridad, adopcion para el depdsito
de fondos de un material blindado a prueba de
los procedimientos de fractura més terribles. Es-
tos medios se utilizan para evitar ciertas tenta-
tivas y disuadir de cometerlas a los posibles de-
lincuentes;

©) dispositivos dindmicos: cuando se descubre,
por acciéon humana o mediante un aparato, un
acto que da lugar a sospechas, tales dispositivos
permiten que se¢ haga funcionar —o hacen fun-
cionar directamente— un aviso que puede per-
cibirse en el lugar del suceso o a distancia (0
tanto en el lugar como a distancia) mediante la
sefial de alarma, fenémeno fisico que puede in-
terrumpir el acto que motiva la sospecha por un
efecto de sorpresa y desencadenar al propio tiem-
po la alarma a distancia y motivar la intervencion
rapida de las fuerzas de socorro en el plazo mas
breve posible (o todo ello a la vez).

Las operaciones de la proteccion dindmica pue-
den descomponerse en seis fases: las cuatro pri-
meras pueden desarrollarse practicamente al mis-
mo tiempo: el descubrimiento del peligro: la emi-
sion de una sefial de alarma automdtica o semi-
automdtica; la rransmision de la seiial emitida;
la alarma o manifestacion material de la sefal
(mediante timbres, sirenas. aparatos de vibracion,
llamada telefénica, luz encendida o apagada en
un tablero, etc..); la dlerta o reacciéon humana
(provocada por la alarma y que se€ traducg_en
decisiones, y la intervencion, es decir, la utiliza-
¢cion de los medios materiales y (je los elementos
humanos que pueden interrumpir el robo y a

lograr la detencion de sus autores (o ambas
cosas).

1. — LOS MEDIOS DE PROTECCION — El
informe estudia los medios utilizados o preconi-
zados en los paises o territorios que han contes-
tado al cuestionario.

A) PROTECCION CONTRA LAS AGRE-

SIONES DURANTE LAS HORAS EN QUE

1.OS ESTABLECIMIENTOS SE HALL AN
ABIERTOS

Sin entrar en detalles, por razones de seguri-
dad, hay que recordar que tales medios pueden
revestir los aspectos siguientes:

1) INSTALACIONES INTERIORES DE
PROTECCION: Proteccion de las cajas y ven-
tanillas de pago mediante compartimentos infran-
queables construidos con un material a prueba de
balas de ciertos calibres; proteccion de los mos-
tradores mediante cristales a prueba de balas;
instalacion en los compartimentos de las cajas
de pequeiios cofres blindados; cajas escamotea-
bles: salas reservadas para las operaciones intpor-
tantes; sala de vigilancia, dotada a veces de una
instalacién de television en circuito cerrado y de
dispositivos semiautomaticos. Por lo general, se
instala también en esa sala un tablero de control
con cuadrantes luminosos para la vigilancia del
establecimiento durante las horas de cierre del
mismo; este tablero sefiala y localiza los hechos
anormales registrados por los aparatos automa-
ticos.

2) DISPOSITIVOS DE ALARMA: Los dis-
positivos de proteccién durante las horas en queé
los establecimientos se hallan abiertos son, en la
mayoria de los casos, semiautomaticos, es decir,
aparatos que tiene que poner e€n marcha un ser
humano. Sin embargo, cabe concebir dispositivos
destinados a funcionar automdticamente cOmo
consecuencia de los movimientos previsibles de
los malhechores.

a) Dispositivos puestos en marcha por el per-
sonal cuando no existe una «sala de vigilancia»:
es necesario instalar en las diversas partes del es-
tablecimiento reservadas a la clientela un gran
numero de mandos disimulados (botones o pe-
dales, palancas a las que se hace funcionar con
la rodilla, etc.) que ponen en marcha el dispositi-
vo de alarma al mismo tiempo que hacen fun-
cionar algunos de los aparatos de proteccion de
los fondos.

En tales casos se necesita sangre fria, ya que la
maniobra tiene que realizarse en presencia del
malhechor o los malhechores.

b) Los dispositivos puestos en marcha por los
malhechores son de tipos muy diversos.
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3) DISPOSITIVOS DE CIERRE DE LAS
PUERTAS Y VENTANAS QUE DAN A LA
CALLE. — Algunos establecimientos de diversos
paises estan provistos de dispositivos que, al po-
nerse en marcha el sistema de alarma, cierran
automdticamente la puerta principal de entrada vy,
a veces, otras puertas y ventanas. Sin embargo,
debe observarse que no se ha citado ningin ejem-
plo de funcionamiento de tal dispositivo en un
caso de agresion real. Es necesario que puedan
abrirse las puertas cuando la policia llegue al
lugar del suceso o que ésta pueda penetrar en el
establecimiento por un acceso especial.

4) CONSIGNAS ESPECIALES PARA EL
PERSONAL.—Las direcciones de los estableci-
mientos considerados pueden obligar al personal
a adoptar determinados hdbitos con el fin de re-
ducir el importe de las cantidades robadas en
caso de atraco durante las horas en que se hallan
abiertos aquéllos.

Pueden también dar instrucciones para facilitar
la identificacion de los agresores.

B) PROTECCION CONTRA EL ROBO
DURANTE LAS HORAS DE CIERRE

LLos medios deben tender a impedir que se pe-
netre en el establecimiento mediante ruptura de
paredes o fractura de las puertas, ventanas, etc.,
que abran al exterior; a impedir el robo de los
fondos, conservando éstos en locales o muebles
})lindados de gran resistencia; a sefialar tanto las
intrusiones en el establecimiento como las tenta-
tivas de escalo de los locales y de fractura del
material blindado o destinado a conservar los
fondos.

1) IMPORTANCIA DE LA ARQUITEC-
TURA.-—Dado el tiempo de que disponen los
ladrones en esta hipotesis, los medios «inertes»
de proteccion, es decir, la arquitectura, la solidez
de la construccion y los detalles de la instalacion,
revisten una importancia especial: eliminacion, al
construir el edificio, de todas las posibilidades de
puntos vulnerables: proteccion de las puertas y
ventanas quz dan al exterior: construccion espe-
cialmente cuidadosa de las cdmaras blindadas, s6-
tanos, etc., tales partes deben estar netamente se-
paradas de las salas abiertas al pablico y situadas
de modo que no tengan contigiiidad con otros
inmuebles, por ejemplo. mediante un «camino de
ronda» alrededor de las camaras blindadas; ins-
talacion del sistema de proteccion contra el robo
de modo que los intrusos no puedan perturbar su
funcionamiento (fuente autonoma de corriente
eléctrica para alimentarlo; dispositivos de alar-
ma); algunos funcionarios de policia especializa-
dos pueden dar consejos dtiles en este aspecto.

Puede deplorarse que existan aiun demasiados
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establecimientos —-sobre todo sucursales de ban-
cos o de cajas de ahorros - instalados en locales
no destinados originalmente a esa finalidad v cuya
arquitectura ¢ instalaciones interiores no ofrecen
las garantias indispensables que seria logico en-
contrar tras las lujosas fachadas v las elegantes
instalaciones destinadas al publico.

Seria conveniente que se dictasen ¢n todos los
paises normas minimas para la arquitectura de
los establecimientos considerados. En los paises
en que la construccion de inmuebles esta some-
tida a autorizaciones administrativas. se deberian
tener en cuenta los imperativos de proteccion
para conceder tales autorizaciones.

2) EL MATERIAL BLINDADO DE CON-
SERVACION DE LOS FONDOS.--1.as cajas de
caudales, las cajas de compartimentos, las puer-
tas blindadas. los revestimientos de acero que cu-
bren las paredes interiores de las camaras blin-
dadas, etc.. constituyen una proteccion muy efi-
caz, sobre todo cuando el material empleado es
moderno.

Sin embargo, algunos establecimientos son aun
victimas, con demasiada frecuencia. de robos co-
metidos tras de la fractura de su material de
conservacion de fondos.

Ello se debe a dos razones principales:

1.0 El material. de tipo demasiado antiguo. es
vulnerable si se emplean procedimientos pura-
mente mecanicos de fractura y aln mas si se
utiliza el soplete. 2.© Los malhechores utilizan me-
dios cada vez mas poderosos, tales como el so-
plete oxiacetilénico perfeccionado, el oxi-arco, o
soplete de oxigeno con arco eléctrico (su calor
llega a los 4.000 grados centigrados) y los ex-
plosivos (2).

En realidad, es dificil que el material blindado
impida el robo. En este aspecto. como en tantos
otros. los fabricantes tienen que tomar una gran
delantera si no quieren que sus productos queden
rapidamente anticuados. De ahi ¢l papel cada vez
més importante de los aparatos de descubrimien-
to mecanico.

3) DECUBRIMIENTO AUTOMATICO. —
Los dispositivos de descubrimiento automatico
son especialmente uatiles para la proteccion duran-
te las horas de cierre de los establecimientos. Una
vez instalados y rcgulados, no requieren ninguna
intervencion humana. Se basan en un principio
simple: los cambios fisicos producidos en la ins-
talacion o en los locales por un acto sospechoso

(2) Durante el fin de semana de Pascua de Resu-
rreccion de 1963, unos malhechores hicieron saltar la
puerta blindada de la sucursal de un banco en Hilford.
Parte del edificio estuvo a punto de derrumbarse sobre
sus cabezas. La explosion arrancd la puerta blindada.



(vibracion, contacto, choque, ruido, penetracion
en una zona determinada, creacion de una fuente
de calor, etc.) que hacen funcionar una sefal de
alarma.

Fstos dispositivos pueden ser: de descubri-
miento local (aparatos de contacto o de tension),
(ue protegen una parte determinada de la insta-
lacion (por ejemplo, ventanas, puertas de acceso)
o del equipo blindado de conservacién de fondos
(por ejemplo, cajas de caudales, puertas de las
cimaras blindadas) o las proximidades inmediatas
de un punto sensible.

O de descubrimiento espacial, que someten una
determinada zona a una accion fisica determina-
da que se mantiene constante (campo electromag-
nético o electroestatico, rayos infrarrojos, ondas
ultrasonicas, intensidad luminosa, presion del aire
en un medio cerrado). La utilidad del descubri-
miento espacial consiste en advertir de una pe-
netracion antes de que haya comenzado ningin
intento de fractura del material blindado.

Toda tentativa de deteriorar esos dispositivos
o de cortar los cables conductores debe traducir-
se asimismo en la emision de una sefial de alarma.

Por lo general, se combinan los dispositivos de
descubrimiento local con los detectores espaciales.

En lo que se refiere a los detectores espaciales,
se prefiere la instalacion de varios dispositivos,
cada uno de los cuales cubre una zona limitada.

Los dispositivos que emiten gases o0 proyectan
liquidos a fin de dificultar, en caso de escalo, la
accion de los ladrones, tropezarian en muchos
paises con obstaculos legales. Parece que solo se-
rian admisibles si los gases o humos fuesen ftinica-
mente soporificos 0 molestos, pero no nocivos.

Cualesquiera que sean los dispositivos adopta-
dos o preconizados, las respuestas de los diversos
paises recomiendan undnimemente que cada esta-
blecimiento cuente con una fuente auténoma de
corriente eléctrica que alimente la red de protec-
cion, para los casos de interrupcion de corriente.

II. — LA TRANSMISION DE LAS LLAMA-
DAS Y SENALES DE ALLARMA.

La transmision puede hacerse: por via telef6-
nica ordinaria (el aparato telefénico se encuentra
cn una sala aislada y protegida); por linea telef6-
nica enlazada directamente con la policia; por
linea telefénica especial. que transmite una llama-
da previamente registrada que indica el nombre
y la direccién del establecimiento amenazado; por
cable de enlace directo con la policia y que trans-
mite una seiial eléctrica emitida por un dispositivo
de alarma.

Cabe asimismo pensar en una transmisiéon por
radio, técnica hasta ahora utilizada tnicamente

por ¢l Japon.

LA ALARMA — NATURALEZA DE
LAS SENALES Y LUGAR DONDE SE
PERCIBEN.

La alarma es el fenémeno fisico que seiiala que
se ha advertido un peligro. Se manifiesta, por lo
general, mediante signos audibles (funcionamiento
de sefales sonoras, vibradores, sirenas, etc.; lla-
mada por linea telefénica); o por signos visibles
(seiiales luminosas de tipos diversos).

Se trata de saber cudles de esos signos son mads
adecuados y en qué lugar deben percibirse. Las
dos cuestiones se hallan intimamente ligadas. La
eleccion depende de diversos factores: naturaleza
y momento del peligro previsto; finalidad a que
se destine la alarma (interrumpir la tentativa de
robo y poner en fuga a los malhechores o dar la
alarma a distancia a las fuerzas de socorro para
que puedan intervenir, 0 ambas cosas); situacion
del establecimiento con relacion al lugar donde se
hallen las fuerzas de socorro; medios (efectivos y
transportes) de que dispongan esas fuerzas; exis-
tencia de una guardia privada (permanente 0 no).

En materia de alarma, existen diversas tenden-
cias, segiin cudl sea el peligro al que haya de
hacerse frente.

a) Atraco durante las horas en que los estable-
cimientos se hallen abiertos: Cierto nimero de
paises, sobre todo anglosajones, se oponen al em-
pleo de sistemas de alarma sonora audible en el
lugar del suceso, porque proporciona menos opor-
tunidades de detener a los malhechores, puede in-
citar a éstos a cometer actos de violencia contra
los empleados del establecimiento y puede provo-
car panico.

Otros paises, sobre todo de Europa, han z}dop-
tado un sistema que combina la alarma .a’dlstan-
cia, perceptible por un servicio de policia, con
una alarma sonora que se hace funcionar en el
lugar del suceso, en la mayor parte de los casos
al exterior del establecimiento, de modo que los
atracadores pueden oirla. Creen esos paises que,
en los casos de agresiéon durante las horas en que
los establecimientos se hallan abiertos, la rapidez
de la reaccion es un factor primordial y que la
alarma a distancia no garantiza en todos los ca-
sos la llegada a tiempo de las fuerzas de socorro.
El Reino Unido (Scotland Yard) considera, a base
del andlisis de numerosos casos, que la alarma
sonora en el lugar de los hechos es la defensa
mds eficaz contra los atracos cometidos durante
las horas de trabajo.

En la Republica Federal de Alemania, son va-
rios los Linder que han adoptado un sistema in-
termedio, que combina la alarma a distancia des-
tinada a la policia con una alarma sonora local,
de efecto diferido, para permitir a las fuerzas de
policia llegar a tiempo al lugar del suceso.

Sin embargo, cuando se trata de establecimientos
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aislados o muy distantes de la policia, una gran
mayoria de los paises preconiza una alarma sonora
exterior (y a veces interior), combinada con una
alarma a distancia.

b) Penetracion durante las horas de cierre.—
La mayoria de los paises estiman que, en este
caso, la rapidez de reaccién tiene menos importan-
cia y que basta con que se transmita una sefal
de alarma a distancia a un servicio de policia u
otra fuerza de socorro. De noche, las posibilida-
des de circulacion son mejores, y es mucho mas
probable que los socorros lleguen a tiempo para
detener a un ladrén que no se haya dado cuenta
del funcionamiento de la alarma.

Sin embargo, en cierto numero de paises se da
también la alarma sonora local en estos casos.
El Reino Unido (Scotland Yard) es partidario de
la alarma transmitida a distancia y seguida al cabo
de cierto tiempo de una alarma sonora local di-
ferida.

cCudles son lus posiciones adoptadas en lo que
se refiere a la recepcion a distancia de las sefiales
de alarma?

a) Recepcion de lus sefidles por la policia: es
el caso mas frecuente.

Segiin la opinién casi undnime de los paises,
la alarma debe recibirse en el cuartel general de
la policia, ya que éste dispone de medios mas
importantes; puede ademas dar por radio la alerta
a las patrullas motorizadas. Cuando una comisa-
ria local cuenta con efectivos y vehiculos sufi-
cientes, es conveniente que reciba también la se-
fial de alarma.

b) Recepcion de las sefiales en lu estacion cen-
tral de una sociedad privada de vigilancia: Este
sistema funciona en diversos paises, casi todos
ellos anglosajones.

Tales sociedades privadas se encargan de armar
los dispositivos de proteccién automdtica a la
hora del cierre de los establecimientos (por lo
general, esta maniobra se hace a control remoto):;
de recibir las senales y llamadas de alarma, tanto
de dia como de noche; de comprobar que no se
trata de una falsa alarma; de advertir, cuando sea
procedente, a la fuerza de policia interesada y
entregar las llaves del establecimiento amenazado
a las patrullas despachadas al lugar del suceso.
En ciertos paises. algunos miembros de estas so-
ciedades, autorizados para llevar armas, pueden
intervenir directamente en caso de alarma. Este
sistema es objeto de apreciaciones contradictorias.

¢) Recepcion de las seriales por la estacion
central de lu sede de un establecimiento: Utilizan,
sobre todo, este sistema los establecimientos que
cuentan con numerosas sucursales.

Es de observarse ademas que algunos estable-
cimientos bancarios han hecho instalar aparatos
de toma de vistas disimulados. Esos aparatos se
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ponen por lo general en marcha ya sca automati-
camente al empezar a funcionar un dispositivo de
alarma, ya por mando manual a control remoto.
Puede utilizarse asimismo una camara cinemato-
grafica (cf. R. 1. P. C. nam. 125, pag. 47).

1V. — LA COMBINACION DE LOS ELEMEN-
TOS HUMANO Y MATERIAL.

Tanto en Ja proteccion semiautomidtica como
en la automdtica, es preciso combinar ¢l elemen-
to material y el elemento humano. Sin embargo.
el elemento humano desempefia un papel pri-
mordial, tanto en la fase inicial (puesta en mar-
cha de la alarma, al maniobrar un dispositivo en
caso de agresion durante las horas en que el es-
tablecimiento se halla abierto: colocacion de los
dispositivos automaticos nocturnos en posicion de
funcionar), como en la fase final (intervencion).

Desde el punto de vista policial, la necesidad
de responder en forma eficaz a las sefales de
alarma supone la existencia de suficientes efecti-
vos disponibles que cuenten con medios de trans-
porte rapidos. A este respecto, se impone la ne-
cesidad de elegir entre congregar efectivos impor-
tantes en el cuartel general de las fuerzas de
policia o diseminar los efectivos globales en comi-
sarias o puestos locales. Parece preponderar esta
ultima tendencia.

Desde el punto de vista de los interesados, la
existencia de dispositivos de alarma no dispensa
de la necesidad de contar en los locales con una
guardia interior privada que, desde una sala ais-
jada y protegida, pueda vigilar mediante vision
directa ¢ indirecta, las idas y venidas en la sala
abierta al puablico. Este sistema parece constituir
el medio ideal para permitir que se lleven a cabo
con plena seguridad las maniobras de puesta en
marcha de la alarma en caso de agresion duran-
te las horas en que los establecimientos se hallan
abiertos y para evitar que tenga que hacerlas el
personal que estd en relacion directa con los
clientes. Parece menos util en las horas de cierre
de los establecimientos, durante las cuales puede
lograrse la vigilancia mediante dispositivos auto-
maticos, enlazados directamente con la policia o
con otra fuerza de socorro.

V. — EL PAPEL DE LAS SOCIEDADES DE
SEGURO CONTRA EL ROBO.

Cabe preguntarse si la pasividad demostrada
por algunos establecimientos ante el problema de
organizar su propia proteccion no tiene, en oca-
siones, origen en las garantias que ofrecen los
SEguros.

Cuando un establecimiento no est4 bastante bien
protegido, las sociedades de seguro deberian ne-
garse a garantizar contra el riesgo de robo o exi-
gir, para asegurar a los establecimientos contra
ese riesgo, que procediesen a las modificaciones



o a las instalaciones necesarias. Deberia adoptarse
esta politica positiva en vez de continuar la prac-
tica consistente en percibir una prima mucho maés
elevada cuando consideran que el riesgo es «malo»
y seguird siéndolo como consecuencia de la tran-
quilidad proporcionada por el seguro. Deberian
hacerse reducciones de primas cuando los estable-
cimientos estuviesen equipados de dispositivos
cuya buena calidad asegurase una disminucion
apreciable del riesgo y cuando hubiera transcu-
rrido cierto tiempo sin registrarse ningin robo.

No debe olvidarse que la indemnizacion abo-
nada por una compaiia de seguros al estableci-
miento que es victima de un robo no resuelve
sino el problema de contabilidad. Pero si la poli-
cia no llega a aprehender a los autores y a incau-
tarse del producto del robo, los ladrones utilizaran
en muchos casos el botin para perfeccionar su
equipo, facilitar sus desplazamientos, pagar €l cos-
to de determinadas complicidades y preparar otros
delitos, lo que equivale a aumentar el potencial
de la criminalidad.

CONCLUSION

l.a proteccién contra el robo de los estableci-
mientos considerados exige medios diferentes se-
gan que se parta de la hipotesis de atraco durante
las horas en que un establecimiento se halla abier-
to o de robo cometido durante las horas de cierre.
Debe utilizar un conjunto de medios en el cual
los elementos materiales inertes o dindmicos ayu-
den al hombre en su accion, sin poder reemplazar
ésta.

Entre esos medios, tienen especial importancia
la arquitectura de los establecimientos, las insta-
laciones interiores, la calidad del material blindado
que se utiliza para la conservacion de los fondos,
los dispositivos adecuados para desencadenar una
alarma en ¢l lugar del suceso o a distancia, y las
posibilidades de intervencion rapida de las fuer-
zas de socorro.

La coexistencia de esos diversos medios o de
varios de ellos debe provocar, aunque no sea sino
por su efecto preventivo, una disminucién noto-
ria de los robos y de su importancia. La politica
seguida por las sociedades de seguros puede con-
tribuir mucho a la prevencion material de iales
delitos.

Por su parte, la policia puede ejercer una ac-
cion preventiva muy eficaz poniéndose a disposi-
<ion de los establecimientos considerados para ase-
sorarlos al respecto. (Véase el informe presentado
a la Asamblea General en 1963, sobre el papel
de las oficinas de prevencién de la delincuencia,
R.LLP.C. num. 173, pag. 317)

L.OS DEBATES.
En sesi6n plenaria, se constituye una comision
integrada por delegados de Argentina, Dinamar-

ca, Estados Unidos de América, Francia, Guate-
mala, Italia, México, Mdnaco, Reino Unido, Sui-
za, Uruguay y Venezuela.

El Sr. QUIROZ CUARON (México), Presiden-
te de la Comision, abre el debate y, a continua-
cion, el Sr. FERAUD (Secretaria General) preci-
sa los temas de que trata el informe.

El DELEGADO DE GUATEMALA seiiala la
contradiccion que existe entre las medidas adopta-
das por las instituciones encargadas de proteger a
los bancos y las aplicadas por los propios bancos.
Algunas compaiias de seguros se comprometen a
cubrir los riesgos que corren los bancos, incluso
si éstos no toman todas las precauciones necesa-
rias contra los robos; aseguran también al perso-
nal bancario contra los riesgos de desapariciones
de fondos en las cajas. Es muy importante que
las compaiiias de seguros impongan a los ban-
cos (1), por todos los medios a su alcance. una
actitud de mayor prudencia.

El PRESIDENTE subraya otra contradiccion
entre la actitud de los bancos nacionales, que
adoptan todas las precauciones deseables, y la
despreocupacion de los bancos privados que. en
muchos casos, se abstienen de hacer lo mismo por
razones de economia.

El DELEGADO DEL URUGUAY declara
que, en su pais, existen 375 establecimientos ban-
carios instalados en locales muy poco adecuados
a sus actividades. Todo lo que han podido obte-
ner hasta ahora los servicios policiales es que haya
un agente uniformado de guardia a la entrada del
banco. Por otra parte, el personal bancario 1o
opone ninguna resistencia a los agresores. El De-
legado del Uruguay cree que deberia ser obliga-
toria la existencia en todo establecimiento l;anca-
rio de locales en los que estuviera prohibida ’la
entrada del publico. Por otra parte, las companias
de seguros deberian negarse a suscribir pdlizas a
favor de establecimientos que no estuviesen pro-

tegidos de modo adecuado.
gEI DELEGADO DE VENEZUELA recuerda

que, desde hace varios afios s€ habian multiplica-
do en su pais las agresiones contra los bancos. Los

. sefvicios de policia han tomado medias severas,

que han dado buenos resultado§. Cree que un
cambio de impresiones en escala 1n§ernacnonal fa-
voreceria el establecimiento de un sistema de pro-
teccion eficaz!

En Venezuela, declara el Delegado de ese pais,
los atracos a mano armada fueron muy numerosos
entre 1959 y 1962. Para cortar esa oleada de cri-
minalidad, el Gobierno hizo seguir a 530 agentes
un curso de formacion especial. Esos agentes es-

(1) Se emplea el término «bancos» por razones de
comodidad. En realidad, comprende todos-los estable-
cimientos publicos o privados que manejan 0 conservan
fondos considerables.
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tdn dotados de armas automaticas v apostados a
la entrada de los bancos: en 1963, solo se parpe-
traron cinco atracos y en tres ocasiones se detuvo
a los malhechores en el lugar del suceso.

El BELEGADO DE ARGENTINA indica qu2
ha considerado tan interesante el informe de la
Sacretaria que lo ha hecho distribuir a los bancos
y a las compaiiias de seguros de su pais. En Bue-
nos Aires existen «cooperativas de crédito» que,
desgraciadamente, no toman las madidas de segu-
ridad necesarias. La Policia Federal ha logrado
hace poco tiempo que se obligue a tales estableci-
mientos a tener un sistema de alarma enlazado
con la policia.

El DELEGADO DE GUATEMALA sugiere
que, en su proyecto de resolucion la Comision re-
comiende:

1. Que se cree en cada banco una oficina de
seguridad, en estrecho enlace con la policia:

2. Que se instalen sistemas mecéanicos o inclu-
so electronicos de alarma;

3. Que se seiiale a la atencién de las compa-
nias de seguros el hecho de que es injusto exigir
las mismas primas a los bancos que aplican me-
didas de seguridad y a los otros;

4. Que se creen servicios privados de seguri-
dad destinados especialmente a los establecimien-
tos bancarios.

El Sr. HACQ (Francia) declara que el problema
se habia planteado en Francia de modo muy agu-
do durante los diez ltimos afios. Por lo general,
los atracos ocurrian en los momentos de abrirse
o de cerrarse los establecimientos. Los bandidos
operaban casi siempre en grupos de cuatro: un
chofer y tres atracadores que, enmascarados, con
guantes, y con armas, se precipitaban hacia el ca-
jero y obligaban al personal a permanecer inmo-

vil, mientras se apoderaban de los fondos de la
caja. En la mayoria de los casos, los malhechores
no disparaban sus armas. Una vez cometido el
Tobo, los tres atracadores se replegaban hacia el
automévil y desaparecian a la mayor velocidad
posible. Utilizaban siempre un vehiculo robado
pocas horas antes, que abandonaban siempre para
subir a otro coche cuyas placas de matricula ha-
bian falsificado.

Por lo que se refiere a las medidas de protec-
cion, la policia francesa tropezaba con las difi-
cultades ya mencionadas. Las compaiiias de segu-
ros, por temor a la competencia, se negaban a
insertar en las polizas clausulas de reserva cuandc
los bancos pecaban de imprudentes. Por otra par
te, como lales establecimientos estaban bien cu
biertos contra los riesgos de pérdidas eventuales,
consideraban superfluos los medios de seguridad.
Por ello, ¢l Gobierno cre6 una comision, integra-
da por representantes de la policia, de los estable-
cimientos bancarios y de las compaiiias de segu-
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ros. Como consccuencia de los trabajos de Ia
Comision, ¢l Ministro del Interior dirigid a todos
los prefectos una circular pidiéndoles que invita-
sen a los establecimientos bancarios a adoptar las
siquicntes medidas:

. Aislar completamente v poner techo a la
cabina del cajero, cuya pucrta no debe poderse
abrir sino desde ¢l interior:

2. Utilizar cajas escamoteables:

3. Instalar potentes medios auditivos de alerta:

4. Mantener de la mejor mancra posible cn-
laces directos y automdticos con ¢l servicio de po-
licia mds proximo.

En los pueblos y las ciudades pequenas. las pre-
cauciones que deben tomarse son menos estrictas.
Desde que se inicio la aplicacion de esa circular
del 22 de julio de 1963, las compaitias de seguros
han previsto en las pdlizas restricciones para los
casos en que no se tomen las medidas preconiza-
das. Por otra parte, la mayor parte de los estable-
cimientos bancarios de Francia han adoptado esas
disposiciones. ;Resultado? los atracos a meno
armada contra los bancos han disminuido en un
80 %.

Como el Sr. SICOT, Secretario General Hono-
rario, habia subrayado que la circular del Minis-
terio del Interior no constituia sino una «reco-
mendacion imperiosa». el Delegado de Francia
hace observar la Comision de Estudio habia sido
constituida bajo la autoridad del Ministro del In-
terior, lo que le dio cardcter oficial, y que la
circular fue enviada a todos los prefectos. Los
miembros de la Comision establecieron una es-
pecie de convenio que se¢ han comprometido a
respetar.

Los bandidos —aiade-- han cambiado de te-
rreno de accion. Ahora atacan las joyerias. En
consecuencia, el Gobierno ha constituido otra co-
mision que se esforzara por encontrar remedio al
nuevo estado de cosas.

El DELEGADBO DE ITALIA declara que en
su pais el problema se plantea como en Francia
y que los atracadores emplean el mismo modus
operandi. Facilita los ataques el hecho de que los
cristales de las ventanas son opacos y las puertas
dobles, lo que impide ver desde fuera lo que ocu-
rre en el interior. Por otra parte, los bancos temen
que si ponen en marcha el sistema de alarma des-
pués de un ataque, ello entrafie peligros para el
personal. Por dltimo, los empleados advierten a la
direccion central de sus bancos antes que a la
policia, lo que da a los malhechores tiempo de
huir. El delegado de ltalia se felicita de los resul-
tados obtenidos en Francia: los efectos de las me-
didas adoptadas no son solo materiales, sino tam-
bién psicologicos: los bandidos saben que los
bancos colaboran con la policia.

En SUIZA, explica el Delegado de este pais, lu






proteccion es diferente segin las horas del dia. De
noche, los fondos estdn seguros, porque los ban-
cos gastan muchos millones en la construccién de
camaras blindadas. Durante las horas en que los
establecimientos se hallan abiertos hay oficiales de
seguridad, contratados directamente por los ban-
cos y destinados de modo especial a las tareas de
guardia. Por otra parte, los vehiculos que trans-
portan los fondos pueden penetrar en los estable-
cimientos bancarios sin tener que depositar el di-
nero en la acera. De dia, funciona un sistema so-
noro de alarma y de noche otro silencioso. Los
bancos tienen enlace automético con la policia. En
los casos de atraco, se pone en funcionamiento
una camara cinematografica, ya que, por lo ge-
neral, los empleados se encuentran en un estado
demasiado emotivo para poder recordar datos uti-
les para la policia. En el servicio de correos. que
recauda miles de millones de francos cada aiio,
una comision técnica establece las medidas de pro-
teccion para cada oficina, segin la importancia
de las operaciones efectuadas. Lo mismo se hace
en los ferrocarriles. Los resultados son excelentes.

El DELEGADO DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA cree que los diversos problemas
mencionados se plantean en todos los paises. Lo
que caracteriza la situacion actual es, por una
parte, el hecho de que los malhechores perfec-
cionen de dia en dia su técnica y, por otra, el de
que, a veces, los autores no son delincuentes pro-
fesionales, sino bandidos improvisados, lo que
priva a la policia de las informaciones que puede
habitualmente recibir de los confidentes. Por ul-
timo, en épocas anteriores, los locales de los ban-
cos se parecian a las prisiones; hoy dia, se han
embellecido y abren de par en par las puertas a
la clientela.

Entre las medidas aplicadas en los Estados Uni-
dos, menciona los cursos dados a los empleados
de banca para enseiiarles a observar a los atraca-
dores en vez de oponerles resistencia.

El Sr. FERAUD (Secretaria General) elogia un
excelente articulo publicado en el «FBI Law En-
forcement Bulletiny» en junio de 1963, que hace
un detallado anélisis del modus operandi y de la
tipologia de los atracadores, entre los que figuran
personas de todas las edades. Por ejemplo, se ha
registrado el caso de que un anciano de apariencia
inofensiva se acerque a la ventanilla de un banco
y diga sin alzar el tono de voz: «jManos arribal»
También hay mujeres que participan en este tipo
de atracos.

A Jjuicio del representante del REINO UNIDO,
la proteccion de los bancos no plantea en su pais
problemas graves. Ello explica que los bancos no
estén dispuestos a adoptar las medidas preconiza-
das. Tienen un sistema de alarma nocturno, pero
en las horas en que los establecimientos se hallan
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abiertos, las medidas de proteccion son minimas.
Durante la ultima guerra, el Gobierno de Irlanda
del Norte habia hecho aprobar una legislacion
que obligaba a los bancos a tener un guardia apos-
tado a la entrada y a aplicar otras medidas de pro-
teccion. Cuando acabo la guerra. los bancos hi-
cieron presion sobre el Gobierno y lograron que
se derogasen esas normas. En la actualidad, los
bancos quieren tener locales modernos y bien ilu-
minados para atraer a los clientes. Conciertan
contratos de seguro, abonando primas muy eleva-
das. en beneficio de sus empleados. Por ultimo, el
Delegado del Reino Unido pregunta que quién
paga los gastos que entrafa el mantenimiento de
los efectivos de 530 agentes de policia que el Go-
bierno de Venezuela ha puesto a disposicion de
los bancos.

El Delegado de VENEZUELA responde que
es el Gobierno de su pais el que se encarga de la
formacién de los agentes y les proporciona el uni-
forme y las armas necesarias. El sueldo (de 200
dolares mensuales) corre a cargo de los bancos.

El DELEGADO DE ITALIA declara que si
ha comprendido bien el debate, en los Estados
Unidos, las compaiiias de seguros reducen el im-
porte de las primas cuando los bancos adoptan las
medidas de proteccion adecuadas, y estima que la
Comision deberia hacer en su proyecto de re-
solucién una sugestion en ese sentido.

El Sr. FERAUD (Secretaria General) pone de
relieve los puntos que podrian figurar en el texto.
Tras un preambulo que recomendase una protec-
cién metddica de los bancos, tanto durante las
horas en que se hallan abiertos como en las de
cierre, la Comision podria formular sugestiones
en cuanto a la arquitectura de los establecimien-
tos, la consulta a los organismos especializados de
policia, 1a conexién directa de los dispositivos de
alarma con las fuerzas de socorro, la formacion
preventiva del personal, la creacion de guardias
privadas, la adopcion por las compaiiias de. se-
guros de una politica que favorezca una actitud
de proteccion activa de los establecimientos y, por
ultimo, la institucion en cada pais de una comi-
sion designada por las autoridades gubernamen-
tales y encargada de determinar las medidas de
seguridad indispensables.

El PRESIDENTE propone que, puesto que la
Comision se muestra de acuerdo con ese criterio,
se instituya un comité de redaccion, integrado por
los delegados de los Estados Unidos, Francia y
Venezuela y por el Sr. FERAUD que se encar-
gue de preparar el proyecto de resolucion.

En sesion plenaria, el Sr. QUIROZ CUARON
(México), Presidente de la Comision destaca el
éxito que han tenido las medidas adoptadas por
Francia y Venezuela. En cuanto al informe pre-
sentado por la Secretaria General, se incorporard



a la historia de los meritorios trabajos realizados
por ésta, con iguales titulos que otros estudios de
analoga importancia, tales como los relativos a
los robos en los museos, la prevencion del delito
v el tratamiento de los delincuentes, la delincuen-
cia de los menores, etc.

Para concluir. el Presidente de la Comisién da
lectura del proyecto de resolucién sobre la pro-
teccion de los establecimientos bancarios.

El Sr. COPELLO (Uruguay) expresa el deseo
de que se recomiende el empleo de los «billetes-
celada» o «moneda-ceboy.

El Sr. FRANSSEN (Bélgica) hace observar que
s¢ trala de un procedimiento enteramente nuevo
V que presenta un gran interés. Sin embargo, se
pregunta si es conveniente darle tanta publicidad.

El Sr. QUIROZ CUARON comprende las ra-
zones que abonan esa opinion, pero sefiala que,
en los Estados Unidos, la F.B.I. ha explicado el
procedimiento en los boletines publicados para in-
formar a los funcionarios de policia. En todo caso,
corresponde a la Asamblea pronunciarse al res-
pecto.

El Sr. OELCKERS HOLLSTEIN (Chile) cree
que la sugestion del Delegado del Uruguay es dig-
na de atencion. La publicidad dada a este proce-
dimiento tendria como resultado no sélo advertir
al publico de su empleo, sino también disuadir a
los posibles delincuentes de decidirse a intentar el
atraco. Por otra parte, todos los funcionarios de
policia deben estar al corriente de lo que sucede
en las reuniones de la Asamblea de la O.I.P.C.

El Sr. ECHEVARRIA CASTILLO (Guatema-
1a) estima que corresponde a cada establecimien-
lo pronunciarse sobre los medios de proteccion
que considere pertinentes. Es imposible que una
resolucion precise todos los detalles y preconice
un método sin mencionar otros.

El PRESIDENTE invita a la Asamblea a pro-
nunciarse sobre la enmienda presentada por el
Delegado del Uruguay.

La enmienda queda rechazada por 22 votos
contra 15 y 2 abstenciones.

El PRESIDENTE somete a votacién la reso-
lucion:

RESOLUCION

I.a Asamblea General de la O.LP.C.-Interpol,
en su 33 reunion, celebrada en Caracas,

Después de haber tomado conocimiento y deba-
tido el informe num. 9 de la Secretaria General,
relativo a «La proteccién contra los robos cometi-
dos en los establecimientos que manejan y conser-
van fondos»,

CONSIDERANDO:

— Que los ataques cometidos durante las horas
en que los establecimientos se hallan abiertos y los

robos con fractura cometidos durante las horas en
que estin cerrados, en perjuicio de tales estableci-
mientos son cada vez mis frecuentes.

— Que el éxito de tales actos delictivos consti-
tuye una fuente considerable de perturbaciones,
en la medida en que incita a sus autores a rein-
cidir y en que favorece el aumento de la delin-
cuencia de menores,

— Que la organizacion metédica de la pre-
vencion de esta clase de infracciones presenta gran
interés,

— Que el informe presentado por la Secretaria
General ha reunido una abundante documentacién
al respecto y formula una serie de sugestiones que
merecen atencién;

RECOMIENDA:

— Que se preste particular importancia a los -
medios de prevencién enumerados a continuacién:

1) Concepcion y adaptacién de la arquitectura
y de las instalaciones a los tipos de operaciones
previstos por el establecimiento, tomando en cuen-
ta, en particular, la necesidad de separar netamen-
te la sala destinada al piblico de las zonas en las
que trabajan los empleados y en las que se efec-
tian las operaciones;

2) Consulta a los organismos especializados de
la policia antes de decidir sobre los sistemas de
dispositivos de proteccién y de alrma que han de
adoptarse;

3) Conexién directa de los dispousitives de a}a’r-
ma, diurnos y nocturnos, con un servicio de policia
tan préximo como sea posible, o con ofro orga-
nismo de intervencion inmediata; .

4) Contactos periédicos entre el person.al di-
rectivo de tales establecimientos y los servicios de
policia, e instruccién del personal con respet.:to a
las precauciones que ha de tomar durante la ejecu-
cion de su labor diaria, asi como con respecto a la
observacién de los autores y de los hechos en caso
de ataque; .

5) Instalacién de cimaras cinematogrificas o
de televisién en circuito cerrado, puestas en movi-
miento por un sistema de alerta aproplqdo, con
miras a registrar el desarrollo de la agresion;

6) Vigilancia interior de los establecimientos
por guardias privados, principalmente en los wro-
mentos de la apertura y el cierre, asi como duran-
te las horas de trabado;

7) Adopcién o continuacién, por las compa-
filas de seguros, de una politica que favorezca la
autoproteccién de los establecimientos, por una
parte negindose a garantizar el riesgo de atraco o
de robo con fractura sino a condiciéon de que la
arquitectura y los dispositivos de proteccién y de
alarma respondan a normas minimas y, por otra,
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concediendo ventajas importantes a los estableci-
mientos especiales bien instalados y protegidos al
respecto;

8) Creacién, por las autoridades de los diver-
sos paises afiliados, de comisiones especializadas
en las que figuren representantes de los diversos
interesados, y encargadas de determinar las pre-

cauciones y las condiciones minimas de seguridad
que deben ofrecer los establecimientos considera-
dos, inspirindose en las sugestiones formuladas
por la Asamblea General de la Organizacién en
sus sucesivas reuniones.

Fl provyecto de resolucion queda aprobudo por
unanimidad.

PROCEDIMIENTOS ELECTRONICOS DE TRATAMIENTO DE LA
INFORMACION

EL INFORME

En el curso de su 31.2 reuniéon (Madrid. 1962),
Ja Asamblea General pidi6é a la Secretaria Gene-
ral que emprendiese un estudio de las técnicas
modernas de explotacion de los datos concernien-
tes a la delincuencia y, en especial, de los experi-
mentos efectuados en diversos paises.

Respondieron al cuestionario enviado a este
respecto por la Secretaria General cuarenta y cua-
tro paises y territorios. El presente informe tiene
por base las respuestas de los quince paises que
utilizan, han utilizado o estudian la posibilidad de
utilizar tales procedimientos. Los datos asi reco-
gidos se han completado con nuestra documenta-
cién y las opiniones de técnicos competentes.

Como el objeto esencial consistia en poner de
manifiesto la ayuda que los procedimientos mo-
dernos de tratamiento de la informacién pueden
proporcionar a la investigacién criminal, no se
trata aqui de las aplicaciones en materia de esta-
disticas o de administracion.

Debe observarse, para comenzar, que, con fre-
cuencia, se designa como «procedimientos grafo-
mecanicos» a los métodos de tratamiento de la
informacion mediante maquinas «clasicas» 0
«usuales» para distinguirlos de los que se sirven
de conjuntos electrénicos, compuestos de una uni-
dad central y de unidades periféricas de entrada
y de salida. En realidad, las maquinas «clasicas»
son también electrénicas, ya que tienen relés.

Para facilitar la bisqueda de datos, es necesa-
rio clasificarlos en funcién del objeto al que se
refieren o basdndose en el criterio de la utilidad
para las investigaciones. Asi, por ejemplo. cabe
clasificar a los delincuentes conocidos y descono-
cidos por el tipo de infraccion que hayan perpe-
trado; las infracciones y las tentativas cometidas
seglin su naturaleza juridica; los objetos robados
por su indole.

Pero en cuanto los datos reunidos en los archi-
vos adquieren cierto volumen, la biisqueda se
hace larga y dificil. Es evidente que cabe crear,
subdivisiones dentro de esas clasificaciones por
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categorias. Pero éstas exigiran un gran trabajo y,
aun suponiendo que puedan hacerse por procedi-
mientos manuales, no seria posible explotarlas,
sino limitandolas a un nimero reducido de hechos,
de individuos y de objetos. Ademds. y por la mis-
ma razén, no sera posible multiplicar tales sub-
divisiones, ya que cada hecho. cada individuo,
cada objeto, deberia dar lugar a tantas fichas
cuantas subclasificaciones se establezcan en cada
categoria. Por ello, con un sistema manual de cla-
sificacién, es forzoso limitar el nimero de criterios
de subclasificacion. Por el hecho la bisqueda re-
sulta imposible a partir de elementos que no han
sido considerados como bases posibles de subcla-
sificacion. En otros términos, «la clasificacion
estd congeladay.

En consecuencia, se hace evidente la necesidad
de un sistema que permita:

1) almacenar un gran numero de datos de
modo que ocupen muy poco espacio, asi se pres-
cindira de consultar los documentos originales, ya
que la policia criminal tiene mucha mas necesidad
de datos que de documentos;

2) analizar las diversas categorias de informa-
ciones considerando la totalidad de sus elemen-
tos esenciales, de modo que permita efectuar in-
vestigaciones partiendo de criterios muy diversos;

3) consultar rapidamente gran numero de da-
tos, a fin de seleccionar muy de prisa los que
responden a los diversos elementos (o criterios)
de 1a cuestion (o de las cuestiones) planteadas, sin
que las posibildades de investigacion se vean li-
mitadas por la necesidad de una clasificacion pre-
via de los datos acumulados o de consultar di-
versas subclasificaciones;

4) efectuar comparaciones y establecer corre-
laciones entre las categorias de informaciones
conservadas o «almacenadas en la memoria». en
funcion de determinados datos o criterios y pre-
sentar los resultados.

Los procedimientos grafomecanicos y, en un
grado mis alto de volumen y de velocidad, los
que utilizan un conjunto electronico permiten dar
a esos problemas soluciones muy interesantes.



1I. ENSENANZAS.—De las respuestas recibi-
das en la Secretaria se desprenden bastantes ense-
fianzas. Unas se refieren al trabajo de andlisis y
de preparacion y otras al fratamiento de la infor-
macion.

1. EL TRABAJO DE ANALISIS Y DE
PREPARACION es de importancia capital para
el porvenir del sistema; tiene por objeto escoger
los elementos que lo alimentardn y presentarlos
en forma que permita a las méaquinas asimilarlos.
Las personas que se encarguen de estos trabajos
deberan, pues, poseer un conocimiento profundo,
por una parte, de los hechos que habran de so-
meterse a registro y, por otra, de las estructuras
y procedimientos administrativos que han de te-
nerse en cuenta para construir el sistema.

Los diversos problemas que se plantean en esta
etapa son los siguientes: seleccién de las catego-
rias de datos que deben registrarse; reunién de los
datos de origen; establecimiento de la clave (o las
claves) de conversion; creaciéon del modelo (o de
los modelos) de tarjetas perforadas, constitucion
de ficheros (por categorias o materias).

A.—Seleccion de las categorias de datos que de-
ben registrarse.

a) Se trata, ante todo, de saber con qué fin se
quieren explotar los datos sobre la delincuencia.
Puede ser para la identificacion de personas (auto-
res de infracciones, propietarios de objetos descu-
biertos en el curso de una investigacion, personas
desaparecidas, cad4veres) o para la compilacion
de estadisticas de la delincuencia que comprendan
las infracciones y sus autores, y que pueden no
presentar interés para las investigaciones.

El andlisis de las infracciones se hace de modo
distinto segun cuél sea la finalidad perseguida.
Por otra parte, en un sistema grafomecénico re-
sulta poco practico utilizar las mismas tarjetas
para lograr simultineamente ambos objetivos, ya
que cada vez que se emplee el fichero para la
compilacién de estadisticas quedard inmovilizado
a los efectos de la investigacion del delito y re-
-ciprocamente.

h) Las categorias de datos que deben regis-
trarse son evidentemente aquellas cuya explo-
tacion parezca mas (til para resolver los proble-
mas de identificacion y cuyo volumen impida —au
-explotacién manual.

Cabe concebir esas categorias con criterics mas
o menos amplios. Por ejemplo, tomar en conside-
racion todas las infracciones cuyo autor €s Cono-
-«cido o desconocido, pero cuya naturaleza no im-
plica la identificacién inmediata del autor; o bien
unicamente las «infracciones cuyo autor &s co-
mnocido» o las «infracciones cuyo autor es des-

conocido». Es evidente que la mds ditil de esas
categorias serd la primera, ya que permitird esta-
blecer con mayor facilidad la correlacién entre
hechos cuyo autor es desconocido y hechos cuyo
autor es conocido.

Cuando se ha decidido crear una categoria, es
esencial no omitir ningin elemento Gtil para la
definicion del hecho o de la idea considerada, ya
que cada uno de ellos puede conducir a la iden-
tificacion. Desde el punto de vista inverso, es ne-
cesario no incluir sino datos utiles sobre las in-
fracciones que plantean o podrian plantear un
problema de investigacion, asi como los referentes
a sus autores.

¢) Las categorias de datos registrados con ma-
yor frecuencia son, como parece, las siguientes:

— Autores de infracciones cuya filiacién verda-
dera o supuesta es conocida (12 veces);

— Obijetos, inclusive vehiculos de motor (*) que
plantean un problema de investigacién (9 ve-
ces);

— Infracciones cometidas por autores conocidos
o desconocidos (5 veces);

— Modus operandi (4 veces);

— Huellas digitales, deca y monodactilares (4 ve-
ces);

— Au)tores desconocidos de infracciones (3 ve-
ces);

— Infracciones cuyo autor es desconocido (3 ve-
ces);

— Personas desaparecidas (1 vez);

Las dos categorias cuya utilidad se sefiala con
més frecuencia son las dos primeramente citadas.

Es de observar aqui: 1.°) que las peoesidades
del analisis exigen a veces que los diversos ele-
mentos de un mismo hecho o de una misma idea
sean disociados y registrados separadamente en
tanto que a veces €s necesario repartir y registrar
en categorias distintas hechos e ideas que, en la
realidad, estan ligados entre si. Conviene que’el
registro restablezca esos lazos efectivos concretan-
dolos mediante signos que permitan comparar los
elementos o categorias. .

2.9) Sefialamos también que la explotacion de
los datos sobre el modus operandi ha dado lugar
a decepciones. En efecto, no es seguro que un de-
lincuente determinado cometa siempre el mismo
tipo de infraccién, ni que en esa «especialidad»
utilice siempre €l mismo método. Por lo demas es

(*) En diversos paises (Bélgica, Francia. Luxembur-
20). la Administracién encargada de la matricula de los
vehiculos automéviles y de la expedicién de las licencias
de circulacién registra los datos relativos a los vehicu-
los puzstos en circulacién y a sus propietarios. Tal mé-
todo es muy util para la investigacién del delito, ya que
permite identificar el vehiculo o el propietario partiendo
de datos muy diversos e incluso incompletos.
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dificil reflejar completamente, en ciertos casos, el
modus operandi en la tarjeta perforada. A pesar
de ello, la explotacion de esa categoria de datos
puede conducir también a resultados positivos.

3°) La busca de datos dactiloscopicos debe
efectuarse mediante signos que expresen por cada
dedo el tipo de dibujo. el computo de lineas, las
clasificaciones primarias y las subclasificaciones.
FEl tratamiento automético puede facilitar mucho
la investigacion en los grupos mas numerosos.

Sin embargo, se ha tropezado con dificultades.
Por ejemplo, ciertos tipos de dibujos se resisten a
una definicién precisa y no podran ser registrados;
por otra parte, hay que prever un margen para
los errores humanos en el cdmputo de lineas; ade-
mas la bisqueda de huellas aisladas en una co-
leccién decadactilar exigird la exploracion de los
diez dedos para cada individuo. En consecuencia,
habrd que prever un material que los errores hu-
manos en el computo de lineas; ademds la biis-
queda de huellas aisladas en una coleccion deca-
dactilar exigird la exploracion de los diez dedos
para cada individuo. En consecuencia, habra que
prever un material que explore a gran velocidad
y que pueda efectuar investigaciones simultineas.
En cuanto una coleccién sobrepasa un cierto limi-
te numérico, las clasificadoras estadisticas clasicas
son insuficientes (New York State Division: mas
de 400.000 huellas) y es preciso recurrir a un con-
junto electronico (New York City, 4 millones).

B.—La reunién de los datos originales.

a) Los datos originales deben transmitirse al
servicio centralizador; estin destinados a ser con-
vertidos en signos explotables por las maquinas.

Desde un principio tales datos deben ser: fieles
a la realidad; precisos (los errores en los datos de
origen son graves, ya que las maquinas no pue-
den descubrirlos; por ello, se debe adoptar una
terminologia uniforme y hacer que la empleen to-
dos los servicios que compilan los datos); comple-
tos, y estar al dia (debe darse cuenta inmediata-
mente al servicio centralizador de todos los hechos
nuevos).

bh) Es muy util proporcionar a los servicios
de policia impresos o formularios en los que se
recojan los datos originales en cuanto lleguen a
su conocimiento. Tales impresos pueden presentar
dos formas: unos que anuncian la lista completa
de los datos que deben recogerse y de sus posi-
bles variantes (por ejemplo, filiacién y sefias par-
ticulares); y otros que entrafian una serie de pre-
guntas-epigrafes a las que el servicio policial que
recoge los datos tiene que contestar «en claro»
(por ejemplo, para permitir al servicio central es-
tablecer un «documento de base», a partir del
cual se hara la tarjeta).
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Tales documentos de base, mas completos que
las tarjetas pueden clasificarse por categorias, em-
pleando métodos manuales, sirviéndose de los da-
tos en claro que contienen.

C.—Fl establecimiento de la clave (o de las cla-
ves) de conversion.

Para poder traducir en signos (ue las maquinas
puedan explotar los datos no numéricos, es nece-
sario establecer una o varias claves de conversion,
que atribuyan un nimero o un grupo de letras o
ciertas «palabras-clave», a cada uno de los datos
o particularidades que hayan de registrarse Como
las «palabras-clave» ocupan mas espacio, sc las
reserva, por regla general, a los registros magné-
ticos.

D.—FLa creacion del modelo (o de los modelos)
de tarjetas perforadas.

Por lo general, se atribuye un modelo de tar-
jeta a cada una de las categorias de datos, pero
cabe reunir, seglin sea necesario, en un determi-
nado modelo de tarjeta, datos relativos a catego-
rias diferentes.

La «tarjeta normalizada» comprende &) colum-
nas (la determinacion del nimero de columnas en
funcién de cada uno de los componentes de la
categoria e¢s una operacion delicada). La tarjeta
se divide en tantas «zonas» cuantes componentes
o grupos de componentes deban registrarse. Es
conveniente dejar libres algunas columnas para
registrar datos nuevos o desarollar una «zonax.

Una vez terminado el registro, las tarjetas per-
foradas pueden ser explotadas directamente por
las maquinas clasicas y conservadas a este efecto
o registradas en cintas o discos magnéticos, que
ppdrén ser explotados mediante conjuntos electro-
nicos.

N.B. La tarjeta perforada debe prepararse con
gran cuidado.

@) Puede reservarse en las tarjetas de la serie
«Autores conocidos» un espacio para la foto-
grafia.

h) Es posible hacer figurar las huellas digita-
les en una tarjeta perforada especialmente conce-
bida al efecto, pero esto requiere mucho espacio.
Por lo general, las tarjetas perforadas (o los re-
gistros magnéticos) de este lipo remiten a las fi-
chas dactilares ordenadas por procedimientos ma-
nuales. Puede asimismo insertarse en la tarjeta la
micropelicula de las huellas o de cualquier otro
documento.

E.~-La constitucion de ficheros especializados,
Una vez registrados los datos en las tarjetas
perforadas, se clasifica a éstas en ficheros espe-
cializados subdivididos.
El orden de las tarjetas dentro de las subdivi-



siones no parece tener ninguna importancia. Por
el contrario, en un registro magnético, los datos
deben. al parecer, presentarse en «secuenciasy», es
decir, siguiendo un orden determinado por el mé-
todo elegido.

2. ENSENANZAS RELATIVAS AL TRATA-
MIENTO DE LAS INFORMACIONES.
L.as maquinas que desempefian un papel pre-
ponderante son de dos tipos:

A. Las mdquinas grafomecdnicas cldsicas: ma-
quinas de creacion de tarjetas perforadas
(perforadoras, verificadoras); maquinas 16gi-
cas (clasificadoras, interpoladoras); maquinas
aritméticas o de transformacién (calculado-
ras, reproductoras); maquinas de presenta-
cion de resultados (traductoras, tabuladoras).

Las maquinas mds utilizadas son las perforado-
ras, las verificadoras y las clasificadoras. Este
equipo minimo puede tener como complemento
reproductoras, traductoras e interpoladoras. Nin-
guno de los tipos de maquina puede efectuar sino
una sola clase de trabajo. Por ello se dice que
trabajan «verticalmente».

La «memoria» de esas mdquinas es inexistente
o muy reducida: su programa, cuando existe, es
muy simple. Sus velocidades son insuficientes para
explotar ficheros voluminosos. Para alimentar es-
tas maquinas hay que llevar al dia ficheros de
tarjetas perforadas que si bien tienen un volumen
inferior al que representan los documentos origi-
nales, son demasiado grandes y de un manejo bas-
tante engorroso. Por 1ltimo, cuando una maquina
realiza una operacion no se puede disponer del
fichero utilizado al efecto para otra busqueda con
otra maquina.

Todas estas limitaciones constituyen argumentos
en favor del conjunto electronico.

B. FEI conjunto electrénico de tratamiento de la
informacion se caracteriza por amplitud de
su memoria, que comprende varios millares
de posiciones y permite agregar «unidades de
memoria» suplementarias; existencia de un
programa integrado y que, por lo tanto, pue-
de ser complejo y ser modificado automati-
camente en el curso del tratamiento; veloci-
dad de ejecucion muy elevada: volumen
reducido de los ficheros magnéticos (cintas o
discos).

Puede darse un esquema del conjunto electro-
nico diciendo que comprende: una unidad central
a la que corresponde realizar las funciones arit-
mética y logica, dotada de una «memoria» que
permite registrar, por una parte, el programa y.
por otra, los estados sucesivos del tratamiento de
los datos: un pupitre de mando que permite diri-
gir y controlar el funcionamiento; «unidades de

entrada» de los datos; «unidades de salida» o de
presentacion de los resultados.

A diferencia de las mdaquinas «clasicas», el
conjunto electronico efectiia por si solo y con gran
rapidez todas las operaciones. La sucesion de
éstas se halla determinada por el programa de
instrucciones registrado en clave antes de comen-
zar el trabajo y que dispensa de toda intervencion
manual durante la marcha del conjunto.

La gran capacidad de memoria del conjunto
estd constituida a la vez por la «memoria» de la
unidad central y por las «memorias periféricasy»
«cintas o discos magnéticos). Puede ademds am-
pliarse la capacidad afiadiendo unidades suple-
mentarias de entrada y de salida.

Velocidades que puede alcanzar, segin un cons-
tructor, un conjunto electrénico de tipo medio.

a) velocidad de lectura: 800 tarjetas por mi-
nuto;
b) velocidad dé perforacion: 250 tarjetas por
minuto;
¢) velocidad de las unidades que pueden co-
nectarse al conjunto:
— impresora: 600 lineas por minuto;
— unidad de cintas magnéticas: de 20.000
a 60.000 caracteres por segundo;
— memoria de discos de 10 a 20 millones
de caracteres. Tiempo medio de acceso
a un disco: 60 milésimas de segundo.

Es indudable que los conjuntos electronicos son
notables por la rapidez y la complejidad de las
operaciones que pueden efectuar con absoluta se-
guridad; pero no pueden hacerlo todo.

Por ejemplo, €l conjunto elegtrénico no puede
operar sino con un material cuidadosamente pre-
parado. Al igual, en este aspecto, queé las maqui-
nas clasicas, no puede proporcionar respuestas
sino en funcion de los datos que se han confladp
a su «memoriay. Por otra parte, toma Sus deci-
siones con arreglo a criterios definidos y es el
programador quien ha decidido previamente ,el
comportamiento de la maquina ante los dos tér-
minos de cada alternativa. Ademés, la entrada de
datos por lectura optica directa de documentos es-
critos a maquina no puede efectuarse sino en
ciertas condiciones (tamafio, maquinas de escri-
bir, etc). Ello obliga a que la entrada de datos
se haga generalmente mediante tarjetas perfora-
das o registro magnético.

De esta tltima observacion deriva la imposibi-
lidad de la lectura directa de los dibujos dactila-
res: en realidad, las maquinas no analizan los ca-
racleres impresos partiendo de su dibujo sino del
modo de grabado propio de cada uno de los ca-
racteres. Ademds, el reconocimiento del tipo de

37



dibujo no es el tnico problema. Seria también
necesario que las mdquinas pudiesen captar las
caracteristicas dactilares existentes en zonas deter-
minadas, mediante una cuadricula o empleando
otra figura geométrica, y que computan después
las lineas entre los puntos caracteristicos. Por el
momento, ese andlisis directo no es factible. Cabe
pues contentarse con alimentar a las mdéquinas
con las féormulas que definen las huellas mediante
signos alfanuméricos.

ITIT. CONCLUSIONES.

La utilizacion de procedimientos grafomecdni-
cos o electronicos de tratamiento de la informa-
ciéon puede prestar considerables servicios en la
investigacién criminal, ya que tales medios permi-
ten la explotacién rdpida de un gran volumen de
datos. Pese a las reservas formuladas en lo que
se refiere al tratamiento de los datos dactilosc6pi-
cos, se reconoce, en conjunto, la eficacia de esos
medios técnicos, si bien se titubea en adoptarlos,
sobre todo a causa de su precio de costo.

En efecto, habrd que inscribir en el pasivo del
presupuesto no solo los gastos de instalacién, de
adquisicién o de alquiler de las mdquinas. sino
también los de remuneracién del personal (en es-
pecial, los programadores) y, eventualmente, los
gastos de conversién de los archivos.

Algunos servicios se preguntan ademds si la re-
forma representar4 una economia real de personal
y si los resultados previstos justificaran la inver-
sién de capital.

Es frecuente que los gastos realizados se vean
compensados, en proporcion apreciable, por las
economias resultantes de la reduccién del perso-
nal. Pero en la mayoria de los casos, se hara una
considerable economia virtual con relacién al ca-
pital que representaria el pago de sueldos para
obtener un resultado equivalente por medios pura-
mente manuales; por otra parte, tal «equivalencia
de resultados» no esta ya al alcance de los medios
manuales en cuanto la investigaciéon se hace muy
campleja y se imponen exigencias de celeridad.

En realidad, las consideraciones morales y so-
ciales que exigen la rapida identificacién de los
delincuentes deben hacer que pase a segundo pla-
no el problema de los gastos. La ganancia autén-
tica estriba en la rapidez de las respuestas propor-
cionadas por las maquinas y Jas probabilidades de
éxito que no habria ofrecido la explotacion ma-
nual de los datos.

Por daltimo, hay que considerar que un equipo
que pueda operar con cierta rapidez permitira lle-
var a cabo otras tareas, tales como la produccion
de estadisticas diversas y que un conjunto elec-
tronico puede —y debe, para que sea posible
amortizar su costo— llevar a cabo otras tareas de
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administracion de personal, de gestion de mate-
rial, y asi como permitir la preparacion de las de-
cisiones.

El informe de la Secretaria General, del que
solo se reproducen aqui los clementos esenciales,
va seguido de siete anexos. relativos a los datos
registrados en las tarjetas en servicios de ciertos
paises.

LOS DEBATES

El SECRETARIO GENFERAL. piensa que an-
tes de decidirse a utilizar los procedimientos elec-
tronicos, hay que hacer estudios muy detenidos;
en efecto, dado el costo del sistema, no cabe to-
lerar errores.

Por otra parte, no parece que pueda concebirse
el empleo de este método sino para manejar do-
cumentaciones de volumen excepcional. Asi, por
ejemplo, en lo que se refiere a lu Secretaria Gene-
ral, el empleo de un ordenador costaria unos
100.000 dolares anudles, y el trabajo que podria
hacerse con él se redliza actualmente a un costo
mucho menor.

Por dltimo, ariade el Secretario General un se-
minario de especialistas del ramo estd previsto
para 1965 en Paris.

El PRESIDENTE invita a lu Asamblea a cons-
tituir una comision.

Aceptan formar parte de la Comision los si-
guientes paises:

Republica Federal de Alemania, Australia, Aus-
tria, Bélgica, Congo (Leopoldville), Estados Uni-
dos de América, Francia, Italia, Reino Unido y
Venezuela.

Los miembros de la Comisién designan para la
presidencia al Sr. FERNET (Francia). quien de-
clara abierto el debate.

El Sr. O’BRIEN (Australia) declara que en su
pais la utilizacién de mdquinas electrénicas, tanto
en lo que concierne a los archivos de la policia ju-
dicial como en otros campos, se halla en estudio.
Los servicios de policia de Australia Occidental
recurren ya a sistemas grafomecdnicos para cla-
sificar todos los datos relativos, por ejemplo, a
matricula de automdviles, licencias de porte de
armas de fuego, elc., asi como para las estadis-
ticas.

Se ha hecho patente que, para ser rentable, la
utilizacion de méquinas electronicas debe exten-
derse a otros campos, ademds de los archivos de
policia judicial. Los dos expertos australianos que
estudian actualmente el problema han llegado ya
a ciertas conclusiones que el Delegado de Austra-
lia comunicard gustosamente a los paises intere-
sados. Se tiene en estudio la instalacién de una
maquina electrdnica.



A juicio del Sr. FRANSSEN (Bélgica), si la
clave deja que desear, el procedimiento grafome-
cdanico es mdas perjudicial que atil. Ahora bien, el
estudio de una clave requiere mucho tiempo y una
colaboracion estrecha entre los funcionarios de la
policia judicial y los técnicos de la empresa inte-
resada.

En Bélgica se necesitaron tres afos para poner
en funcionamiento el sistema, pero el resultado es
notable. (El Sr. Franssen expone detalladamente
las diversas clasificaciones establecidas). Es prefe-
rible ——anade— alquilar las maquinas en vez de
comprarlas; de esta manera estan bien cuidadas y
pueden, en caso de ser mas conveniente, cambiar-
se por los dltimos modelos. El personal al que
debe especializarse sigue cursos de tres a cuatro
semanas, organizados por la firma que alquila las
maquinas.

A una pregunta del Presidente acerca de las
huellas dactilares v de las condenas, el Delegado
de Bélgica contesta que las primeras competen al
servicio de identificacion judicial, donde estan ar-
chivadas las fichas: este servicio trabaja en colabo-
racion directa con la policia judicial. En cuanto al
registro de las condenas, compete a los servicios
de antecedentes penales y no a la policia.

El Sr. REUTER (Republica Federal de Alema-
nia) declara que un grupo de trabajo, instituido en
Alemanija hace dos afios para estudiar la posibili-
dad de utilizar los procedimientos electronicos en
los planos federal o regional, pregunté a un fa-
bricante si podria preparar un programa previo,
que ofreciera la posibilidad de tratar datos para
las investicaciones criminales, permitiendo la com-
paracién de las infracciones con arreglo a la cla-
sificacion  siguiente: infracciones cuyo autor es
conocido o desconocido y modus operandi. Esa
firma no aceptd la propuesta y fue finalmente
otra empresa la que se comprometié a estudiar
con ¢l grupo de trabajo un programa experimen-
tal. [ os resultados no han sido completamente
concluyentes. Actualmente, el grupo de tra}_aajo. se
esfuerza por mejorar sobre todo la codificacion
de los datos, pero de todas maneras, el sistema no
serd utilizado en un futuro proximo.

El Sr. MANOPULO (ltalia) expone la forma
en que se clasifican en su pais las distintas cate-
gorias de informes Yy SUgIere a la Secretaria Gene-
ral que cree un comité de estudios permanente,

La Delegacidén de Ttalia.
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encargado, en particular, de elaborar una clave
linica.

El Sr. LONG (Estados Unidos) declara que al-
gunos servicios norteamericanos emplean las tar-
jetas perforadas para reunir los datos sobre las
huellas digitales. Sin embargo, cuando el volumen
de los datos es demasiado importante, la clasifi-
cacion se hace mas dificil y es preferible entonces
recurrir a las bandas magnéticas a otro sistema.
En Nueva York se utilizan las maquinas electro-
nicas no solo para la clasificacién de los datos o
de los asuntos de policia judicial, sino también,
por ejemplo, para las infracciones de las normas
de la circulacion, particularmente importantes en
esa ciudad.

El orador afiade que, después de haber utili-
zado el sistema manual y las maquinas electroni-
cas, los servicios interesados han decidido pro-
longar el experimento para determinar si el volu-
men de trabajo y el valor de los resultados obte-
nidos justifican la instalacion de un conjunto elec-
tronico. Comparte la opinién del Sr. Franssen
(Bélgica) de que es preferible alquilar las maqui-
nas. Es casi seguro que el sistema electrénico no
dara por resultado economias apreciables. Sin em-
bargo, ¢l Sr. Long se declara partidario de la uti-
lizacién de un conjunto electrénico si se demues-
tra que da resultados satisfactorios.

El Sr. ZULOAGA (Venezuela) declara que su
pais se interesa particularmente por un conjunto
electronico para el tratamiento de la informacion.
El sistema no ha sido utilizado todavia por la
policia judicial, pero el servicio nacional de iden-
tificacion ha recurrido a él. Es posible una am-
plia cooperacion entre esos dos servicios, por el
hecho de que ambos utilizan un sistema idéntico
de clasificacion de huellas digitales.

El Delegado de Venezuela, después de exponer
en detalle las diferentes clasificaciones de los da-
tos, preconiza la unificacion de las claves con ca-
rdcter internacional. Si se pudiesen comunicar y
utilizar las fichas en todos los paises, el trabajo
serfa. mucho mas rapido.

El Sr. LONG (Fstados Unidos) es también par-
tidario de una clave internacional.

El Sr. YOUNG (Reino Unido) explica que, en
su pais, se ha considerado va la posibilidad de
utilizar para las estadisticas criminales, maquinas
electronicas que permitirian un trabajo mas rapi-
do. Desgraciadamente, no se puede todavia tomar
ese camino. Antes de todo, habria que tener la
seguridad de que los resultados obtenidos com-
pensarian los gastos ocasionados. Desde hace
treinta afos, en el Reino Unido solo se utiliza el
sistema manual para las estadisticas criminales.

Por lo que se refiere a los datos sobre el modus
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operandi o las informaciones generales, es cierto
que los conjuntos electronicos pueden ser muy
utiles. Los obstaculos se presentan sobre todo en
la compilacién de datos, el estudio de las huellas
dactilares y el tratamiento de las informaciones
sobre el numero de condenas. Ninguna de las cin-
co firmas que, en el Reino Unido, estin especiali-
zadas en la fabricacién de conjuntos electrénicos
ha establecido un sistema verdaderamente satis-
factorio. Se ha creado un comité, compuesto por
un nimero igual de hombres de ciencia y peritos
de policia, para estudiar el asunto y, sobre todo,
para tratar de alentar a las firmas interesadas a
encontrar un sistema realmente eficaz.

El PRESIDENTE, hablando como Delegado
de Francia, declara que, desde hace tiempo, la
Prefectura de Policia (Paris) utiliza los procedi-
mientos grafomecdnicos y electrénicos. La Segu-
ridad Nacional, en lo que se refiere al conjunto
del territorio (salvo el Departamento del Sena) se
halla en la etapa de los estudios, aunque muy
adelantados. En la Prefectura de Policia se han
obtenido resultados muy interesantes. En 1964 se
ha decidido crear una oficina de estudios que, en
union de los «técnicos», tratard de llevar mucho
mas adelante el fichero electrénico. El Presidente
da amplios detalles al respecto. Reconoce como
el Sr. Young (Reino Unido) que, en lo que se
trefiere a las impresiones digitales, el tratamiento
electronico podria prestar inmensos servicios. Sin
embargo, técnicamente, pueden registrarse fraca-
sos al igual que en las investigaciones relativas a
personas desaparecidas o a caddveres no identifi-
cados. En efecto, si la clave es demasiado minu-
ciosa, una pequeiia diferencia en el color de los
0jos, la estatura, etc., puede falsear por completo
la explotacion. Es evidente que la inteligencia hu-
mana serd siempre necesaria, sobre todo en el
oficio de policia.

El Sr. ZULOAGA (Venezuela) hace observar
que si la maquina electrénica no es perfecta en lo
que se refiere a la lectura de las impresiones di-
gitales, permite por lo menos clasificarlas por gru-
pos. Cita un caso en el cual el procedimiento llevd
rdpidamente a la detencién de un homicida.

Para terminar, el Sr. FERNET (Presidente) de-
clara que el papel de la O.I.P.C. es aconsejar a
los paises y deducir lecciones de todas las expe-
riencias realizadas, para presentar a sus miembros,
si no una clave, ya que la normalizacion plantea
numerosos problemas, por lo menos, una ética de
la electronica, y prevenirlos a la vez, contra un
entusiasmo exagerado y contra un gran escepti-
cismo.

Por otra parte, afiade el Sr. Fernet, los delega-
dos de Italia y Estados Unidos en la Comision
han sugerido la creacion de un comité permanen-
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te encargado de los estudios electronicos, y nu-
merosos paises han pedido que se establezca una
clave internacional.

El PRESIDENTE invita al Sccretario General
a exponer ¢l proyecto de seminario sobre cuestio-
nes electronicas.

El SECRETARIO GENERAL indica que esa
reunion internacional, prevista en ¢l programa de
trabajo para 1964-1965. constituiria una prolonga-
cion excelente de los trabajos de la Comision.
Participarian en ella:

1.) técnicos de administracion de la policia,
especializados en electronica;

2.°) algunos policias que pudieran indicar sus
necesidades respecto a esos materiales:

3.%) algunos representantes de fabricantes es-
pecializados, que asistirian a titulo de observado-
res o, eventualmente, de consejeros técnicos. Na-
turalmente, serian invitadas todas las empresas.

El SECRETARIO GENERAL no es partida-
rio de los comités de expertos, que a menudo no
son muy eficientes. Seria preferible, a su juicio,
repetir periddicamente seminarios tales como el
propuesto.

El Sr. FRANSSEN (Bélgica) intervienc para
tratar dos puntos que le parecen importantes. Pri-
mero, la sugestion hecha por el Delegado de Ve-
nezuela (comunicacion de las tarjetas perforadas
en caso de normalizacion de la clave), que no le
parece practica. Se correria el riesgo de que las
tarjetas se deteriorasen y resultasen inutilizables,
a menos de establecer varios ejemplares, lo que
considera dificil, si no imposible.

En cuanto a las huellas dactilares, la normali-
zacioén seria muy dificil, ya que los sistemas de
clasificacion son diferentes en todos los paises.

El Sr. ZULOAGA (Venezuela) reconoce que €s
imposible modificar de un dia para otro un sis-
tema dactiloscOpico que se utiliza hace varios
afos. Pero se podria combinar el sistema nacional
con una clave internacional que permitiese inter-
cambiar informaciones, particularmente entre pai-
ses limitrofes, ya que los criminales pasan de un
pais a otro.

El PRESIDENTE observa que no debe irse
deprisa. Por el momento, la mayoria de los paises
ni siquiera utilizan la electronica: no se ha llegado
a la etapa del intercambio internacional de bandas
magnéticas. El papel de la O.I.P.C. es aconsejar
a todos los paises. Hay que estudiar primero la
utilizaciéon de las maquinas electronicas para la
investigacion judicial en el plano nacional; des-
pués serd posible pensar en el plano internacional.

El Sr. YOUNG (Reino Unido) estima muy
oportuna la idea de organizar un seminario. Asi-
mismo felicita a la Secretaria General por el mag-



nifico informe presentado. Se trata de un andlisis
perfecto, que sera muy til a todos los paises.

El Sr. LONG (Estados Unidos) espera que los
expertos del seminario acertardn en resolver cier-
tos problemas que parecen hoy en dia insupe-
rables.

Tras ese debate, se constituye un comité de re-
daccion, encargado de preparar un proyecto de
resolucion.

En sesion plenaria, el Sr. FERNET resume los
trabajos y las conclusiones de la Comision que
ha presidido y a continuacion da lectura a la
Asamblea del siguiente texto:

RESOLUCION

«1.A ASAMBLEA GENERAL,

Después de debatir el informe nam. 8 presen-
tado por la Secretaria General sobre los «proce
dimientos electréonicos de tratamiento de la infor-
maciony,

FELICITA a la Secretaria General por el ani-
lisis claro y pertinente de los problemas plantea.
dos por el estudio y la utilizacién de dichos proce-
dimientos;

APRUEBA las conclusiones del informe, preci-

sando al mismo tiempo los puntos siguientes:

a) en el estado actual de unas técnicas en cons-
tante evolucién, es indispensable proceder,
antes de tomar una decision, a estudios
minuciosos tanto sobre la meta a que debe
llegarse como sobre los medios de alcan-
zarla;

b) esos estudios deben proseguirse asociando
estrechamente a técnicos de electrémica y
funcionarios de policia expertos en las di-
ficultades de la investigacién criminal;

¢) si se toma en consideracién Ia nocién de
rentabilidad, seria conveniente utilizar los
equipos electrénicos para ofros fines ade-
mss del tratamiento de las informaciones
criminales;

En consecuencia,

ESTIMANDO que este problema debe puntua-

lizarse y profundizarse mds,

TOMA EN CONSIDERACION Y PRECO-
NIZA la sugestién de la Secretaria General de
incluir en el programa de trabajo para 1965 un
seminario internacional sobre la cuestién.»

La resolucién queda aprobada por unanimidad.

LA IDENTIFICACION DE LAS MARCAS DE LAS MAQUINAS DE
ESCRIBIR

EL INFORME

Ya se trate de asuntos delictivos en que el do-
cumento sea ¢l mismo el cuerpo del delito (cartas
andnimas, amenazas, chantaje, falsificaciones va-
rias, etc.) o de casos en que el conocimiento del
origen de un documento pueda orientar utilmente
la investigacion, es cada vez mas frecuente que
se pida a los especialistas el peritaje de textos
mecanografiados.

En la mayor parte de los casos se trata, o bien
de determinar el tipo o la marca de la maquina
empleada para mecanografiar un texto, o bien
averiguar si dos o varios textos se han escrito
en la misma maquina, ya se conozca esta ultima
0 no, o haya sido decomisada o no lo haya sido.
La respuesta a la segunda clase de preguntas de-
pende principalmente de los conocimientos de las
técnicas y del talento del perito.

El presente informe tiene por objeto proporcio-
nar a los especialistas un medio de resolver las
cuestiones de la primera clase, relacionadas con
los tipos y las marcas de maquinas.

Esos problemas no plantean graves dificulta-

des cuando se refieren a maquinas cuya escritura
sea bien caracteristica de una marca y que esa

marca sea bastante conocida en el pais interesado.

Pero existe una gran variedad de marcas de
méquinas. La fabricacién de piezas, 1a construc-
cion de las mdquinas, su comercializacion bajo
diversas marcas, se hacen frecuentemente por casas
diferentes. Los tipos de letras no son siempro
los mismos para una marca, un tipo o mc]gso un
constructor determinado. Por ltimo, d_ebldo al
juego de las importaciones y exportaciones de
piezas y de caracteres, 0 al efecto de la circula-
cién internacional de personas, se encuentran en
cada pais maquinas de todos los origenes.

Los especialistas de la policia francesa no creen
que exista una documentacién en que se presen-
ten modelos de impresion de las méquinas de
escribir que permita buscar la méquina o el tipo
de una maquina. Por ello, hace varios afios que
empezaron a constituir una documentacién de ese
cardcter sobre las marcas de las maquinas actual-
mente en venta en Francia.

Se ha fijado un modelo uniforme de ficha visi-
tando para ello a todos los fabricantes o repre-
sentantes de firmas posibles. Ese trabajo, de larga
duracién, permitié reunir hoy dia mas de 400 fi-
chas relativas a 45 fabricaciones o marcas dife-
rentes aproximadamente.
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Se ha previsto ampliar la documentacion a mo-
delos mas antiguos, cuya venta se ha interrum-
pido, pero que se utilizan todavia ampliamente.

Se estima que un fichero de 700 a 800 fichas
podria permitir resolver la mayor parte de las
cuestiones que se plantean al experto en Francia.

Por otra parte, los especialistas han preparado
un método de clasificacion que permite, en pre-
sencia de un texto, seleccionar con bastante rapi-
dez las varias fichas que pudieran ser de interés
para el estudio indispensable, lo que evita exa-
minar todas las fichas de la coleccion.

Ese método esta inspirado en los trabajos de
eminentes especialistas, tales como los sefiores
W. SCHNEEBERGER (Suiza), A, MERTENS
(Bélgica), O. HILTON (E. U. A.), MALLY (Ale-
mania), P. F. CECCALDI y J. GAYET (Fran-
cia).

El principio consiste en establecer una férmula
por tipo de maquina. Se seleccionaron siete par-
ticularidades por ser las mas caracteristicas, las
mas netas en cuanto a su observacién o a su me-
dida y las mas frecuentes.

De cada uno de esos elementos se toma nota
en el lugar previsto a ese efecto en la ficha (re-
sultado de las medidas o signo convencional). El
conjunto constituye una férmula alfa-numérica
para clasificar las fichas.

Cuando un texto se somete a examen, se busca
y se miden las mismas particularidades a fin de
establecer la féormula que permitird la biasqueda
en el fichero.

Las fichas llevan, ademas, otros datos: por
ejemplo, el interlineado y el movimiento, desti-
nados a determinar entre las fichas seleccionadas
la que corresponde al tipo de maquina utilizado
oa las maquinas equipadas con caracteres de la
misma procedencia y que ofrezcan idénticas par-
ticularidades mecanicas, pero de marcas o de
constructores distintos.

Dada la intensa circulacion de los malhechores
y el transporte de objetos a través de las fronte-
fas, c¢n nuestro caso las maquinas de escribir, fe-
nomenos que interesan en primer término a la
Organizacion Internacional de Policia Criminal, y
teniendo en cuenta las indicaciones facilitadas por
los especialistas de otros paises, la Delegacion
francesa sugiere que se establezca en la Secre-
taria General de la Organizacién una documen-
tacion idéntica a la que acaba de describirse, am-
pliandola al conjunto de maquinas que los espe-
cialistas de los Estados Miembros estimen util
«fichary.

Corresponderia a la Secretaria General apreciar
si el método adoptado por los técnicos franceses
conviene al contenido y a la explotacion de la
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documentacion internacional. En este caso, la po-
licia francesa proporcionaria todas las precisiones
indispensables.

LOS DEBATES

El Sr. GUENON (Francia) recuerda las razo-
nes que motivaron la redaccion del informe resu-
mido a continuacion. En general, cada laboratorio
solo dispone de una documentacion constituida
por él mismo que es insuficiente.

La Delegacion francesa sugiere que cada pais
interesado, dentro del marco del Interpol. reana
las muestras de escritura de los modelos de ma-
quina en él conocidos. Esos modelos de imprg—
sion permitiran constituir un fichero a disposicion
de todos los Estados Miembros en la forma que
determinara la Secretaria General. Para poder re-
solver la mayor parte de las cuestiones, el fichero
deberia comprender de 700 a 800 fichas.

La Seguridad Nacional ofrece la documeptaciép
por ella constituida durante varios afos de investi-
gacion y de relaciones con los fabricantes y los
proveedores de maquinas de escribir. Estima que
el método de clasificacion por ella establecido per-
mite explotar rapidamente esa documentacion, evi-
tando al experto la necesidad de estudiar cada
vez la totalidad de los datos.

Para ¢l estudio de ese proyecto se crea una
Comision compuesta por representantes de los pai-
ses siguientes: Argentina, Espafia, Francia, Italia,
Marruecos, Reino Unido, Venezuela, y se elige
presidente de la misma al Sr. GUENON (Fran-
cia).

Convendria —dice éste-— pronunciarse sobre el
principio de la creaeion de una documentacién
internacional en la Secretaria General y sobre
el modo de llevar esa documentacion.

El Sr. NIETO (Espaia) aprueba esa propuesta
e invita a la Delegacion Francesa a facilitar pre-
cisiones sobre la clasificacion adoptada, a fin de
que los demés paises puedan inspirarse en ella.

El Sr. LAFONT (Argentina), después de fe-
licitar a la Delegacion Francesa se refiere a un
método de clasificacion de las impresiones de las
mdaquinas de escribir preparado por los servicios
técnicos argentinos. Se declara en favor de una
codificacion uniforme y propone un intercambio
de comunicaciones entre los paises que apliquen
ya un sistema de ese género.

El Sr. ZULOAGA (Venezuela) estima que se-
ria oportuno unificar la codificacion. Primero ha-
bria que obtener que los fabricantes faciliten mues-
tras para después presentarlas en una forma muy
sencilla. No se debe olvidar, por otra parte, que
para falsificar un texto el falsario se esforzara en
utilizar una maquina idéntica a la que sirvid para



Tormular el original. Se puede, pues, proceder por
climinacion, lo que facilita extremamente la cla-
sificacion,

Por ultimo, considerando excelente el informe
francés. el orador estima que, una vez reunidos
todos los datos de las mdaquinas fabricadas en
cada pais, convendria proceder a un intercambio
de informes por mediacion de la Secretaria Ge-
neral.

El Sr. MANOPULO (ltalia), felicita a la De-
legacion Francesa por haber suscitado esas cues-
tiones v apoya la propuesta encaminada a prepa-
rar una documentacion internacional en la Se-
cretaria General.

El Sr. ROBERTSON (Reino Unido) estima que
el sistema francés podria muy bien adoptarse en
¢l plano internacional. Los estudios sobre los te-
clados de maquinas de diferentes marcas hechos
en su pais podrian comunicarse al Interpol.

Existen en el Reino Unido numerosas maqui-
nas extranjeras, sobre todo entre los recientes in-
migrantes. Convendria, pues, crear un centro de
documentacion mundial. Evidentemente, algunas
letras son mas interesantes. Por ejemplo, la A,
R. Y, F, G, facilmente reconocibles sea cual fuere
la edad de la maquina, y que ofrecen un gran
numero de variantes que facilitan su identificacion.
Por otra parte, la utilizacion del sistema métrico
permite medidas mucho mas precisas que las «pul-
gadasy».

El PRESIDENTE observa que en principio se
estd de acuerdo en proponer a la Asamblea la
creacion de una documentacion internacional en la
Secretaria General de la OIPC.

En cuanto al método de clasificacion, pregunta
si no seria preferible, como lo ha sugerido. por
otra parte, el Sr. NIETO, confiar a la Secretaria
el cuidado de documentarse sobre los métodos uti-
lizados por los paises interesados y emprender
por si misma la sintesis con vistas a establecer un
sistema de alcance mundial. Como representante
de Francia, el Sr. GUENON estd dispuesto a ex-
poner detalladamente el método francés y a fa-
cilitar, por otra parte, toda la documentacion a
la Secretaria General.

El SECRETARIO GENERAL observa que
para realizar ese trabajo seria necesario el aseso-
ramiento de un comité de lres o cuatro especia-
listas. La creacion de comités de expertos esta
prevista en una resolucion de la Asamblea Ge-
neral.

FEl PRESIDENTE explica que el método fran-
cés solo tiene una finalidad: permitir bisquedas
rapidas en el fichero partiendo del texto s_ometido
a examen. Sin embargo, siempre es pOSIP]e que
el especialista posea su propia documentacion. No

La Delegacién de Espaiia.

es indispensable que cada servicio transforme la
que utiliza en funcién de la formula internacional.
Pueden preverse dos dispositivos. Uno, consisti-
ria en centralizar la documentacién en la Secre-
aria General, la cual se encargaria de las busque-
das y responderia a las preguntas de los expertos;
el otro consistiria en reunir toda la documentacion
en la Secretaria General para después difundirla
periddicamente.

Es ese un extremo sobre el cual la Comision,
estima el Presidente, podria pronunciarse.

La Comision recomienda el sistema de que la
Secretaria General difunda entre todos los miem-
bros del Interpol la documentacion recibida de
los distintos paises.

En cuanto concierne a la creacion de un comité
de expertos, el Sr. MANOPULO (Italia) pregunta
qué método de trabajo seria el de ese comité. En
el plano internacional se declara en favor del
sistema establecido por los franceses.

El PRESIDENTE piensa que el comité de ex-
pertos realizaria sus trabajos por correspondencia.
Es posible que el Secretario General pueda dar
precisiones a es¢ respecto.

El Sr. ROBERTSON (Reino Unido) propone
que los paises que no tengan todavia una codifica-
cion aprueben la de la Delegacion Francesa; los
demas, podrian conservar la suya.

El Sr. LAFONT (Argentina) es de esta opinion.
Incluso no cree que sea necesario un comité de
expertos. Es también la opinion del Sr. ZULOA-
GA (Venezuela), ya que los miembros de la Co-
mision parecen aceptar que el sistema francés sir-
va de base. Evidentemente, la Secretaria General
podria difundir todos los datos sobre los diversos
sistemas en uso. El orador estima que en la proxi-
ma Asamblea los paises estardn en mejores con-
diciones para pronunciarse sobre la eventual ne-
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cesidad de acudir a los expertos. Los Sres. LA-
FONT (Argentina) y NIETO (Espafia) sostienen
la misma opinién.

El Sr. ZULOAGA (Venezuela) estima que los
miembros de la OIPC podrian realizar un estudio
comparado de los diversos sistemas y proponer
eventualmente modificaciones en el sistema inter-
nacional.

El SECRETARIO GENERAL se declara dis-
puesto a reunir toda la documentacion que se le
remita en los proximos meses. Acepta también
esperar a la proxima reunion de la Asamblea para
resolver la cuestién del comité de expertos.

El Sr. LAFONT (Argentina) propone que se
pida a la Secretaria General que examine si el
método de clasificacion francés conviene al conte-
nido y a la explotacion de la documentacion in-
ternacional. También en eso, dice ¢l SECRETA-
RIO GENERAL, seria necesario el asesoramiento
de un comité de expertos.

En sesion plenaria, el Sr. GUENON declara
que de la discusion se destacan dos puntos prin-
cipales: por una parte el deseo muy neto de que
se constituya rdpidamente una documentacion in-
ternacional sobre las maquinas de escribir, y, por
otra .el hecho de que los medios actuales de la
S<_:cre£aria General son limitados, lo que impide
fijar un plazo para la ejecuciéon del proyecto.

lll. Reuniones paralelas

CONFERENCIA CON LOS JEFES
DE LAS 0.C.N.

Bajo la presidencia del Sr. DE MAGGIUS (Di-
namarca), los jefes de las O. C. N. estudiaron a
fondo los problemas y las dificultades que pre-
senta la cooperacion cotidiana en la lucha contra
la delincuencia internacional. Hubo un amplio
cambio de impresiones sobre el trafico de diaman-
tes, de oro y de relojes; en este tipo de comercio
las bandas de contrabandistas operan sobre todo
en direccion a Africa y Asia. Participaron activa-
mente en el debate la India, Sierra Leona, Ghana,
Colombia, Francia y Bélgica. Se tratd también
en el curso de la reunion de los jefes de las
0. C. N. del plazo durante ¢l cual deben man-
tenerse en vigor los avisos internacionales de se-
falamiento de las personas a las que se busca con
fines de extradicion.,

De freate, el .S'r.r F. C. V. de Magins (Dinamtarea), Presidente
de la Conferencia de Jefes de las O. €. N.
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El Sr. GUENON da en seguida lectura al pro-
yecto de resolucion preparado por la Comision
al fin de sus trabajos.

RESOLUCION

La Asamblea General de Ia O. 1. P. C. - Interpol,
el 6 de octubre de 1964, durante sa 33.% reunion,
celebrada en Caracas,

DECIDE establecer una documentacion inter-
nacicnal que permita identificar Ja marca y el tipo
de una maquina de escribir a partir de espécimen
de escritura;

CONFIA a la Secretaria General la tarea de re-
unir las informaciones transmitidas por los paises
miembros de la Organizacién, respecto a las ma-
quinas conocidas por ellos y a los métodos de
clasifificacion de las escrituras;

DESEA que la Secretaria General haga una di-
fusion general de la documentacion que haya cons-
tituido por ese medio;

RECOMIENDA que, para la ejecucion de esas
tareas, se tomen en consideracion la documenta-
cion y el método de clasificacion presentados por
Ia Delegacion Francesa.

(Aprobada por 59 votos contra ninguno v und
abstencion.)




Ademas, los observadores de la A. T. A. 1. ex-
pusieron detenidamente las infracciones cometidas
en perjuicio de las compaiiias de navegacion aérea
y, en especial, las estafas cometidas con los pasa-
jes de avion. Los datos proporcionados sobre el
mecanismo de tales estafas y los relatos de algunos
.casos concretos suscitaron vivo interés.

Por qltimo, los jefes de las O. C. N. cambiaron .
algunas impresiones sobre la represién del proxe-
netismo internacional.

Como de costumbre, la reunién de los jefes de
las O. C. N, de la que no podemos dar un re-
sumen més detallado, a causa del caricter confi-
dencial de los temas tratados, fue muy fructifera.

LAS REUNIONES CONTINENTALES

El éxito que tuvo esta innovacién en 1963 y los
-deseos expresados por los participantes en esas
reuniones explican que se hayan vuelto a celebrar
.este afio. Como los temas tratados se distinguen
mas bien por la 6ptica geografica adoptada que
por la naturaleza de los temas debatidos —o se-
falados—- nos limitaremos a un breve resumen.

AFRICA.—EI Sr. EDET (Nigeria), Presidente
.de la Reunién Continental de Africa, subraya la
necesidad de reforzar la lucha contra la delincuen-
.cia de menores y destaca, por otra parte, los nue-
vos procedimientos utilizados por los malhechores
en los robos de automobviles, la fractura de cajas
de caudales y los robos a mano armada; la po-
licla— declara— debe estar siempre mas adelan-
tada que los malhechores.

La cooperacion entre las O. C. N. africanas
sigue siendo buena, aunque resulte a veces un
poco lenta. Es necesario que la Sele:etaria Ger}e-
ral esté siempre informada. Se sugirieron reunio-
nes regionales de jefes de O. C. N.; en cualquier
caso es conveniente que se establezcan entre ellos
relaciones personales, sobre todo entre los de pai-
ses limitrofes.

En materia de extradicion, los delegados pre-
sentes expresaron su agradecimiento al represen-
tante de la Repiiblica del Congo (Leopoldville)
por el documento que habia sometido al estudio
de la Secretaria, asi como al delegado de Liberia
por haber propuesto una solucién africana de con-
junto para esos problemas. Hay que invitar a los
gobiernos africanos a concertar tratados de extra-
dicion, a fin de acabar con la préctica oficiosa de
entregar a los delincuentes huidos.

El Grupo Africano subraya decididamente la
necesidad vital de establecer y mantener un enlace
por radio entre todos los paises miembros por
intermedio de las estaciones regionales actuales o

futuras.

Por uitimo, el Grupo desea unanimemente que
se celebre una reunion regional africana en 1965.
1a Secretaria podria incluir la cuestion en su

programa de trabajo actual y escoger el lugar de
la reunién.

ASIA. — Participaron en los trabajos de este
Grupo, presidido por el Sr. KOHLI (India), trece
paises. La primera cuestién examinada fue el des-
arrollo de la criminalidad en esa regién. La delin-
cuencia de menores tiende a aumentar en varios
paises. Todos los paises desean que las O. C. N.
de su region se intercambien copias de sus infor-
mes anuales sobre la criminalidad, asi como las
estadisticas correspondientes. El representante de
la Secretaria General subrayé que ésta ha esta-
blecido ya un formulario para la transmisién de
datos estadisticos y de otros tipos. Podrian enviar-
se copias de las respuestas a los paises de la
region.

El Grupo se ocupd también del contrabando,
en especial de oro y de estupefacientes y preconizé
una estrecha cooperacién y una legislacién re-
presiva més severa que fije un maximo para las

penas.

En cuanto a la extradicién, las dificultades con
que se tropieza en Asia se deben sobre todo a la
diversidad de las legislaciones. Seria muy conve-
niente preparar unas normas internacionales sobre
la extradicién que pudieran someterse a la apro-
bacién de las Naciones Unidas. El representante
de la Secretaria General hizo observar que este
asunto, muy complejo, ha dado ya lugar a debates
en las Naciones Unidas, pero que no cabe esperar
una solucién de la noche a la mafiana. Mientras
se llega a ella, cada pais debe «organizar» legal-
mente la extradicién.

El Grupo sugiri6 como conclusion a este res-
pecto que se concreien mas tratados bilaterales o
multilaterales; ademds. las O. C. N. interesadas
deben recibir comunicacion de todas las peticio-
nes de extradicién formuladas por via diploma-
tica, ya que su asistencia es esencial en esta esfera
de actividades.

Con respecto a la ampliacion de la red radio-
eléctrica, el Sr. Treves expuso la situacion exis-
tente en Asia (V. Telecomunicaciones).
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Uno de los obstdculos con que se tropieza para
la instalacion de estaciones de radio en algunos
paises economicamente débiles de Asia es la falta
de medios econdmicos. Seria muy importante po-
ner en funcionamiento estaciones nacionales enla-
zadas, por ejemplo, con la estacion regional de
Manila: su instalacion no seria muy costosa y
permitiria hacer retransmisiones a Paris o a cual-
quier otro pais, via Manila.

Se subrayo la importancia de las estaciones de
la red Interpol y se expreso el deseo undnime de
que enlacen con ella los paises que atin no lo han
hecho.

FUROPA.—En esta reunion, presidida por el
Sr. FRANSSEN, la Delegacion Francesa, toman-
do por base un excelente informe, expuso la evo-
lucion de la criminalidad en Francia entre 1959

y 1963.

La Delegacion Portuguesa se refirio al problema
de la contratacion clandestina de obreros de su
pais para trabajar en el extranjero; se procedera
a un canje de informaciones a este respecto.

La Delegacion del Reino Unido hizo una des-
cripcion del célebre asalto al tren postal cometido
en Inglaterra, acompafiada de un examen critico
de las investigaciones realizadas.

Se convino en que, en lo futuro, los delegados
presenten breves informes estadisticos sobre la
evolucion de la criminalidad en sus respectivos
paises. Si aparece una nueva forma de infraccion
que presente especial interés para Europa, serd
conveniente hablar de ella en la siguiente reunion
continental.

El Grupo pidié que se incluyera en el orden del
dia de la proxima reunién de la Asamblea General
un punto relativo a la proteccion de los transpor-
tes de fondos, como continuacion del relativo a la
proteccion de los establecimientos bancarios. Por
ultimo, pidio a la Secretaria General que rogase
a las O. C. N. de Grecia y Yugoslavia, que hicie-
ran lo posible para lograr que se instalen en esos
paises, cuanto antes, estaciones de radio Interpol;
ello permitiria lograr que la red europea de la
O. 1. P. C. no presentase ninguna laguna.

AMFERICA. —En el curso de esta reunion. pre-
sidida por el Sr. OLIVARES BOSQUE (Vene-
zuela), el Sr. TREVES propuso que se declarase
estacion regional a las de Buenos Aires. La pro-
puesta fue aprobada por unanimidad.

En cuanto a las relaciones entre las O. C. N,
Gualemala, se ofrecio a centralizar y difundir to-
dl:is las informaciones generales emanadas de los
diversos paises de la region en materia de docu-
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mentos bancarios v de moneda falsa. Estados Uni-
dos y México se adhirieron a la propuesta y se
estimo que las O. C. N. americanas deben colabo-
Tar en esa empresa.

Por lo que se refiere a la extradicion, la Dele-
gacion de Argentina preconizd una convencion in-
ternacional que pudiera unificar y acelerar el pro-
cedimiento, teniendo en cuenta las facilidades de
que dispone un delincuente para pasar de un pais
a otro. El representante de la Secretaria recordo
que las discusiones que llevaron a aprobar la
Convencion europea duraron seis afios y que las
ratificaciones son todavia muy pocas. Seria, pues,
conveniente que se adoptasen desde ahora medi-
das practicas entre paises limitrofes (expulsion al
pais de origen, denegacion de visado o de la expe-
dicién de pasaporte sin dictamen previo de la po-
licia, estrecha cooperacion entre los paises en la
vigilancia de los delincuentes, ete...).

México y Venezuela propusieron que se convo-
que una reunion regional (que podria celebrarse
antes de la proxima reunion de la Asamblea Ge-
neral), para examinar algunos problemas comunes
al Hemisferio Occidental. La Secretaria General
podria transmitir las invitaciones y fijar el lugar
de la reunion, de acuerdo con los interesados. El
Delegado de Chile apoyd la propuesta, pero su-
girid que la reunion se celebrase unos dias antes
de abrirse la siguiente reunion de la Asamblea
General y en ¢l pais en que se celebre ésta.

Por dltimo, se estimO que seria conveniente que
la Secretaria General enviase a cada uno de los
Paises Miembros un ejemplar de la Convencion
Europea de Extradicion para que pueda ser estu-
diada y ser objeto de las adaptaciones necesarias.

El SECRETARIO GENERAL se felicita del
excelente trabajo desarrollado en las reuniones
continentales. La tarea que los diversos grupos
regionales quieren encomendar a la Secretaria, im-



plican una ampliacién del programa de trabajo
sometido a la Asamblea. Por otra parte, formula
algunas reservas en cuanto a los medios de llevar-
las a cabo.

En lo que se refiere al proyecto de conferencia
africana, la Secretaria hara todo lo posible para
repetir el experimento de 1962 en los plazos pre-
vistos, si la Asamblea estd de acuerdo.

Por otra parte, la sugestion de Chile (véase
supra) tiene un interés econdmico evidente y la
Secretaria hara todo lo posible por aplicarla. En
lo que se refiere al estudio sobre los transportes
.de fondos, corresponde a la Asamblea pronunciar-
se sobre el principio; pero como ya se ha fijado
el orden del dia de la proxima reunion, el pro-
puesto estudio no podria ser presentado sino en
una ulterior reunion de la Asamblea.

E!l Sr. FRANSSEN (Bélgica) se da perfecta
cuenta de las dificultades con que tropieza la Se-
cretaria General, pero, pese a ello, pide que se
.dé prioridad al problema, ya que interesa a todos
los paises.

Como conclusion, el Sr. NEPOTE formula dos
.observaciones, vilidas para todos los miembros

de la O. 1. P. C. Es cierto, por una parte, que
existen dificultades entre diversos paises. La Se-
cretaria General, que no se inmiscuye en los pro-
blemas nacionales, est4 siempre dispuesta a servir
de mediador y a buscar soluciones de transaccion.
Por otra parte, es necesario que se intensifique
atn mas la cooperacion entre las O. C. N. y la
Secretaria General, con cuya discreciéon pueden
siempre contar las O. C. N.

El PRESIDENTE somete a votacion el proyec-
to de resolucién presentado por la reunion conti-
nental americana respecto a la estacién de radio
de Buenos Aires:

«La Asamblea General de la O. L. P. C.-In-
terpol, en su XXXIII reunién, celebrada en Ca-
racas, del 30 de septiembre al 7 de octubre del
aiio 1964,

»DECIDE que la estacién de radiocomunica-
ciones de la O. C. N.-INTERPOL de Buenos
Aires sea designada como estacién regionab».

La Asamblea aprueba este proyecto de resolu-
cién por unanimidad. con una abstencion.

IV. Elecciones

COMITE EJECUTIVO

El SECRETARIO GENERAL recuerda las re-
‘glas de procedimiento por que se rigen las elec-
ciones e indica que deben proveerse los puestos
_siguientes:

1) El PRESIDENTE de la Organizacion, cuyo
mandato tendrd una duracién de cuatro afios, ya
que el Sr. Jarva (Finlandia) sélo se eligié6 por
un ano.

2) La Asamblea decidio que el Presidente y
los tres Vicepresidentes fueran de continentes dis-
tintos. Actualmente, hay un Vicepresidente de
Africa y un Vicepresidente de América. Por con-
siguiente, la Asamblea debe elegir primero un
Presidente y un Vicepresidente, pero hasta que no
se elija el Presidente no serd posible saber a qué
continente debera pertenecer el tercer Vicepre-
. sidente.

3) Basandose en la composicion actual del Co-
mité Ejecutivo y a reserva de las modificaciones
-que pudieran introducirse en las elecciones que
van a celebrarse, la Asamblea deberd elegir un
- delegado de América, un delegado de Africa y un
. delegado de Asia.

Evidentemente, si se nombrara Presidente a uno
de los miembros del Comité Ejecutivo actualmen-
te en funciones, corresponderia sustituirle y se ele-
giria al nuevo miembro por un mandato de tres
anos.

A. invitacion del Presidente, el Sr. DEKU (G{ra—
na), Presidente del Comité de Elecciones, el senor
FERNANDES (Brasil) y el Sr. NAPOMBEJRA
(Tailandia), miembros del mencionado Comilté,
ocupan sus puestos en la tribuna conto escruta-
dores.

A continuacién, el PRESIDENTE invita pri-
mero a los miembros de la Asamblea a designar el
Presidente de la Organizacion. Verificado el es-
crutinio, el Sr. FRANSSEN (Bélgica) queda ele-
digo Presidente, después de lograr con gran am-
plitud, en la primera votacion, la mayoria de dos

tercios.
(Aplausos.)

El Sr. FRANSSEN (Bélgica) agradece a la
Asamblea la confianza que acaba de testimoniarle
al designarle para ese puesto. El porvenir dira si
la seleccion que acaba de hacer la Asamblea ha
sido juiciosa, pero él promete consagrarse de todo
corazén y con todas sus fuerzas a la prosperidad
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El Sr. LEONI, Presidente de la Repiiblica (a la izquierda) vecibe
al Comité Ejecutivo de la O. [. P. C. Interpol. (Vista parcial.)

y al éxito del Interpol dentro del marco de sus
Estatutos. Su tarea serd, desde luego, ampliamen-
te facilitada gracias a la competencia y a la de-
vocion del Secretario General y de sus colabora-
dores.

Si —anade el orador— los Estatutos de la Or-
ganizacion se aplican rigurosamente y honesta-
mente por todos los Estados Miembros, la OIPC,
Unica organizacion oficialmente designada para
asegurar la colaboracion internacional en materia
de policia preventiva y judicial, no podré sino re-

forzar su prestigio v su autoridad en todo el
mundo.

El Sr. FRANSSEN tiene la certeza de ser el
intérprete de la Asamblea al dirigir al Sr. JARVA
las felicitaciones de todos los delegados y a ma-
nifestarle la gratitud de los mismos por el modo
en que realizd su labor.

El PRESIDENTE felicita a su vez al senor
FRANSSEN y manifiesta la satisfaccion de la
Asamblea ante esa eleccion. Esta convencido de
que bajo su direccion, el Interpol tiene su porve-
nir asegurado. A continuacion invita a la Asam-
blea a elegir el tercer Vicepresidente, y los demas
miembros del Comité Ejecutivo. Se designa suce-
sivamente a los sefiores:

-— NAPOMBEJRA (Tailandia). como Vicepre-

sidente, y

— DEKU (Ghana),

— ABI-CHACRA (Libano),

— ZAFAR (Pakistan),

— McCLELLAN (Canada),

-— DE NARDIS (ltalia), como delegados.

En la pagina 2 de la cubierta del presente nu
mero figura la composicion del nuevo Comité Eje-
cutivo.

EL SENOR M. FIRMIN FRANSSEN, PRESIDENTE DE LA O.LP.C.

Nacido en 1901, ei Presidente Firmin
FRANSSEN tenia una vocacién natural de po-
licia, ya que su padre fue cerca de cincuenta
anos jefe de la policia de TIRLEMONT, ciudad
sita al sur de Bélgica.

Después de unos sélidos estudios, el sefor
FRANSSEN ingresé en la policia judicial de
B‘I'US‘E'|aS en 1924, Nombrado en 1929 Comisa-
rio de las delegaciones judiciales, fue ascendi-
do en 1945 a Comisario Jefe de la Policia Judi-
cial de Bruselas, y en 1952 se le nombré para
desempefar las funciores superiores de Comi-
sario Ceneral de la Policia Judicial Belga

_ Desde 1925 el sefior Firmin FRANSSEN par-

ticipa en los trabajos de nuestra Organizacién,
Yy mas especialmente desde 1928, cuando se
convirtié en adjunto y colaborador directo del
sefior F. E. LOUWAGCE, que desempefiaba en-
fonces el puesto de Comisario Jefe de Bruselas
El sefior LOUWAGE, es szbido de todos, fue
Presidente de nuestra Organizacién desde 194€
a 1956. Fue asi cémo el sefor FRANSSEN
desemperd en 1946 la Secretaria de la Confe-
rencia en que se tomé el acuerdo de recons-
truir la Organizacién.

Desde 1936 el sefior FRANSSEN es profesor
en la Escuela de Criminologia de la Policia
Cientifica de Bruselas, y la mayor parte de los
funcionarios de la policia judicial belga actual-
mente en funciones le deben en gran parte
su fermacién técnica.
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El sefor FRANSSEN fue ya en dos ocasio-
nes miembro del Comité Ejecutivo de la Orga-
nizacion. Es tituiar de varias condecoraciones
belgas y extranjeras.
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LUGAR DE LA CELEBRACION DE LA ASAMBLEA GENERAL
DE 1965

Kl Sr. FERNANDES (Brasil) declara que la
Delegacion del Brasil, en nombre del Gobierno
Federal y de acuerdo con las autoridades locales,
tiene el honor de invitar a la Asamblea General
a celebrar su 34." reunion en Rio de Janeiro en
1965, aito en el cual esa ciudad celebrard el 400
aniversario de su fundacion.

El Brasil —anade el orador— esta dispuesto a
ofrecer todas las facilidades necesarias a los miem-
br_os de la Organizacion, sin excepcion ni discri-
minacion ninguna.

Durante las fiestas que se celebraran en Rio de
Janeiro en 1965 tendrdan lugar unos 40 congresos
mundiales relacionados con cuestiones cientificas,
culturales, técnicas y de otras clases.

La Delegacion del Brasil tiene el gran placer
de anadir que en caso de que la Asamblea se
celebre en el Brasil, este pais tomard a su cargo
todos los gastos de viaje de la Secretaria. El mes
mds favorable seria junio.

Rio de Janeiro, que cuenta con cuatro millones
v medio de habitantes, puede poner a disposicion
(133 la Asamblea todas las facilidades de una gran
ciudad perfectamente atendida por las grandes
compaiiias aéreas. Por ultimo, se ha previsto un
viaje a Brasilia, la nueva capital de arquitectura
moderna.

El Sr. ZELLEKE (Etiopia) declara que su pais,
al igual que hizo en 1962 y en 1963, habia pedido
que la 34." reunion de la Asamblea se celebrara
en Etiopia. Sin embargo, ha parecido preferible,

La Delegacion

por ciertas razones, que de momento se retire esa
invitacion.

El PRESIDENTE da las gracias a los Delega-
dos del Brasil y de Etiopia y después somete a
votacion la invitacion del Brasil.

Por unanimidad, con una abstencion, se decide
que Ia 34.* reunion de la Asamblea General tenga
Iugar en Rio de Janeiro en 1965.

La Delegacion del Brasil, declara el Sr. FER-
NANDES, estid profundamente emocionada por el
honor que se acaba de hacer a su pais. Este hara
cuanto le sea posible por mostrarse digno de ese
honor, aun cuando le sea dificil mejorar lo hecho
por Venezuela, a quien agradece la magnifica hos-
pitalidad que ha reservado a la Asamblea.
Clausura de la XXXIII Reunion de la Asamblea

General

Antes de pronunciar la clausura de la reunion,
el PRESIDENTE subraya, como ya lo hizo ante
el Presidente de la Repiiblica de Venezuela. el
excelente recuerdo que todas las delegaciones con-
servardan de la magnifica acogida que se les ha
dispensado en Caracas.

Los debates habidos en el curso de la 33.% re-
union pueden hacer pensar, anade el qf:a{for al
terminar, que cada dia serd mds 'y mas dzﬁcr.l para
los delincuentes proseguir sus actividades. Sin em-
bargo, la lucha no debe decaer un solo instante y
todos los delegados, una vez de regreso a Sus pat-
ses, deberdn hacer todo cuanto les sea posible por

reforzar incesantemente la eficacia de la Organi-
zacion.

del  Brasil.
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0 prerto Guawra; la “super-
antopista™  de Caracas o la
costa: el Panteén  Nacional
(Mansolea de Simdn  Bolivar);
Caracas (vista desde el Telefé
Ficor: la antopista Octopus  al
este de Caraeas. (Fotos Minis-
tevio de Fromento)




En torno a la
Conferencia

Por primera vez en su historia, la Asamblea
Geeneral se vio honrada en Caracas por la presencia
personal del Jefe del Estado invitante: el Dr. Radl
[.IFONI. Presidente Constitucional de la Repuibli-
ca de Veneruela, recibio primero en el Palacio
Presidencial de Miraflores a los miembros del Co-
mité Ejecutivo y, unos dias mds tarde, presidio
una gran recepcion dada en honor de las delega-
cienes. Le acompainaban numeroscs mizmbros,
asi como el cuerpo diplematico.

En ¢l curso de las recepeiones ofrecidas por
las autoridades del pais, el Presidente de la Re-
publica de Venezuela entregd las insignias de la
Orden de Francisco de Miranda de 2." clase. al
Presidente Sr. F. Jarva y al Secretario General,
Sr. J. Nepote, asi como al Secretario General Ho-
norario Sr. Marcel Sicot, quien habia sido espe-
cialmente invitado por las autoridades venezola-
nas. Esos honores fueron debidamente apreciados
no solo por los condecorados, sino por toda la
Organizacion, a la que se dirigia simbolicamente
ese gesto, como atestiguaron las palabras del Pre-

A la izquicrda, los Sres. JARVA vy UZCATEGUI; a la derecha

LEONI. Presidente de la Repiblica.

ol 5Sr.

sidente Leoni, quien declard que la entrega de las
condecoraciones no podria menos de «estimular
a los tres distinguidos funcionarios de Interpol a
proseguir sus esfuerzos a fin de ayudar a la huma-
nidad en la lucha contra la delincuencia».

Asistieron a la ceremonia la Primera Dama de
la Repiblica, dofia Menca Ferndndez de Leoni,
y varios ministros del Ejecutivo, asi como per-
scnalidades de los sectores publicos y privados.

En el curso d2 la cena el grupo «Danzas de
Venezuela» presentd un ballet folklorico en honor
del Presidente de la Repiblica v de los delegados
a la 33." reunion de la Asamblea de la O. 1. P. C.-
Interpol.

La vispera de la apertura de los trabajos de la
Asamblea General, ¢l Comité Ejecutivo se¢ (ras-
ladd al Panteon, el mausoleo en el que se encuen-
tran las tumbas de¢ los héreas de la liberacion de
América Latina y en especial las que encierran los
restos de Simon Bolivar v Francisco de Miranda.
Este santuario, que s¢ encuentra en una antigua
y discreta iglesia de la vieja Caracas, es de una
sobria grandeza.
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L ganador del Trofeo Iuterpol.

En la tarde del sabado 3 de octubre, la Asam-
blea General estaba invitada por el Instituto Na-
cional de Carreras Hipicas. Este Instituto dispone
de uno de los mas bellos hipédromos que existen,
sin duda, en el mundo; el de La Rinconada. Gra-
cias a la amabilidad del Presidente del Instituto,
se puso en juego un «Trofeo Interpol» que dio
Jugar a una severa Jucha entre varios caballos de
gran valor. Nos es grato presentar mds abajo la
fotografia del duefio del caballo vencedor, a quien
el Presidente Jarva, acompanado de diversas per-
sonalidades, entrego el trofeo, que el feliz propie-
tario recibid con justo orgullo.

iEn cuanto a las sumas apostadas por los dele-
gados, no todas tuvieron igual suerte!

[.a 33." reunion de la Asamblea General se ce-
lebrd en el Circulo de Oficiales del Ejército ve-
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nezolano. Es un conjunto majestuoso y muy con-
fortable Hotel, restaurante, teatro, saléon de recep-
ciones y bailes, despachos, piscina.... todo ello
concebido con un criterio arquitecténico muy mo-
derno y bien adaptado al clima tropical. Fra un
marco ideal para el trabajo., agradable v eficaz
a la vez. Los delegados no lamentaron sin duda
mas que una cosa: la obligacion en que se en-
contraban de discutir un orden del dia demasiado
cargado para poder disfrutar de los atractivos...
de la piscina.

Como es usual, la reunion de la Asamblea Ge-
neral iba a proporcionar la ocasion de emprender
una excursion colectiva. Las autoridades venezo-
lanas no quisieron desviarse de esa tradicidén tan
agradable: la excursion permitio a los delegados
admirar una playa del Caribe que ha sido con-
vertida en centro social de vacaciones y de turis-
mo para los trabajadores, los cuales encuentran
alli todas las posibilidades de un reposo completo.
en medio de una vegetacion magnifica y en un
clima que. en resumidas cuentas, nadie considerd
extremado.

pansa o ol IHipddrome.

'a momento de



Sres.

Sres.

Sr.

Sres.

Sres.

Sres

Sres.

Sres.

LISTA DE DELEGACIONES

ALEMANIA

P. DICKOFF. Policia Federal, Wiesbaden.
K. REUTER, Ministerialrat. Bonn.

ANTILLAS NEERLANDESAS

. W. G. de HASETH, Departamento de Jus-

ticia, Curacao.
ARABIA SAUDITA

s. Y. ALMOTABAKANI, Embajada de Ara-

bia Saudita en Caracas.
O. YESLAM. Embajada de Arabia Saudita
en Caracas.
ARGENTINA
SALCES, Policia Federal, Buenos Aires.

A. A. J. LAFONT. Policia Federal. Bue-
nos Aires.
AUSTRALIA
J. M. O'BRIEN, Policia Australiana, Perth.
AUSTRIA

F. WALTERSKIRCHEN, Ministerialrat,
Viena.
E. ROECK, Sektionsrat, Viena.

BELGICA

. F. FRANSSEN, Comisario General de De-

legaciones Judiciales, Bruselas.
BOLIVIA

. J. BELLOT FARRACHOL, Policia Interna-

cional, La Paz.
J. A. VILLEGAS IBANEZ, Academia Na-
c’‘onal de Policia. La Paz.

BRASIL

E. LASMAR. Policia Internacional, Brasilia.
F. J. N. FERNANDES, Rio de Janeiro.
M. NOVAIS. Sio Paulo.

P. SALLES GUERRA, Policia Judicial,
Rio de Janciro.

C. TELES, Sio Paulo.

CANADA
G. B. McCLELLAN, Royal Canadian Moun-
ted Police, Ottawa.
F. S. SPALDING, Royal Canadian Moun-
ted Police, Ottawa.
W. C. FERGUSON, Royal Canadian
Mounted Police, Ottawa.

COLOMBIA

N. SANTOS CASAS, Policia Nacional, Bo-
gola,
G. GIL VARGAS, Policia Nacional, Bo-
gota.

CONGO (Léopoldyville)

A. ZAMUNDU, Policia Judicial, Léopold-
ville.

N. EALE, Policia Jud‘cial, Léopoldville.
A. MEGALI. Negocios Extranjeros, Léo-
poldville.

Sres.

Sres.

COREA
Sr. Bong KYUN KIM, Policia Nacional, Séul.
CHAD ’

sr'es. E. DIGADIMBAYE, Seguridad Nacional,

Fort Lamy.
J. BEYDOUM, Seguridad Nacional, Fort

Lamy.

CHILE
E. OELCKERS HOLLSTEIN, Director Ge-
neral, Santiago.
H. VILLEGAS GARIN, Subprefecto, San-
tiago. :

CHINA

Sr. HWANG YOU, Mrnisterio del
Taipei.

Interior,

DINAMARCA
Sr. F. C. V. DE MAGIUS, Policia de Estado,
Copenhague.
REPUBLICA DOMINICANA

F. CHALAS VALDEZ, Procurador de la
Republica, Santo Domingo.
A. MONTAS, Policia Nacional, Santo Do-
mingo. :
V. TRONCOSO, Subsecretario de Estado
de Justicia, Santo Domingo.

EL SALVADOR

Sr. ROVIRA SALVADOR. Embajador, Cara-

cas,
ESPANA
Sres. E. BLANCO RODRIGUEZ, Comisario Ge-
neral, Madrid. )
NIETO GOMEZ, Comisario, Madrid.
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
Sres. A. SAGALYN, Treasury Department, Was-
hington.
G. H. GAFFNEY. Treasury Department,
Washington. . .
W. J. DURKIN, Bureau of Narcotics,
México.
L. D. JOHNSON, Treasury Department,
Washington, .
T. A. gALLEN, Customs Representative,
México. )
A. LONG, Treasury Department, ‘Wash’ng-
ton.
P. J. PATERNI, Treasury Department,
Washington. .
F. W. LEVYA, U. S. Secret Service, Puerto
Rico.
ETIOPIA
Sres. Shawl ZELLEKE, Policia Etiope, Addis
Abeba. .
Degefa MARIE, Policia Etiope. Addis
Abeba.
FILIPINAS
Sr. A. XAVIER, Departamento de Justicia, Ma-
nila.
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Sr.

Sra.

Sres.

Sres.

FINLANDIA

Fjalar JARVA, Ministerio del Interior, Hel-
sinki.
Eila KANNO, Policia Finlandesa. Helsinki.

FRANCIA

M. HACQ. Director, Seguridad Nacional,
Paris.

E. BENHAMOU, Comisario de Division,
Seguridad Nac’onal, Paris.

R. CAMATTE, Comisario de Division. Se-
guridad Nacional, Paris,

P. CECCALDI, Profesor, Prefectura de Po-
licia, Paris.

R. FAUGERE, Subprefecto, Prefectura de
Policia, Paris.

M. FERNET. Director, Prefectura de Po-
licia, Paris.

A. GERTHOFFERT, Comisario, Seguridad
Nacional, Paris.

A. GUENON. Administrador civil. Segu-
ridad Nacional, Paris.

J. TREVES, Jefe del Servicio de Transmi-
siones, Min‘sterio del Interior, Paris.

GHANA

A. K. DEKU, Policia de Ghana, Accra.
S. M. ARCO, Policia de Ghana, Accra.

GRAN BRETANA E IRLANDA DEL NORTE

Sres.

Sres.

Sr.

Sres.

Sres.

Sres.

Sres.

R. M. BACON, New Scotland Yard, Lon-
dres.
H. KENNEDY, Royal Ulster Constabulary,
Belfast.
C. L. MACDOUGALL, New Scotland
Yard, Londres.
D. McIVOR, New Scotland Yard, Lon-
dres,
J. A. ROBERTSON, City of Glasgow Po-
lice, Glasgow.
A. E. YOUNG, City of London Police.
Londres.

GUATEMALA

F. ECHEVERRIA CASTILLO, Banco de
Guatemala, Guatemala.
J. E. MARTI GUILLO. Banco de Guate-
mala, Guatemala.
INDIA
D. P. KOHLI, Intelligence Bureau, Nueva
Delhi.
INDONESIA
M. SOEROSO, Yakarta.
M. DOMOPRANOTO, Yakarta.
IRAN
N. NASSIRI, Policia Imperial, Teheran.
M. SEYRAFI, Policia Imperial, Teheran.
ISRAEL
Yekutiel KEREN, Policia Israeli, Tel Aviv.
Aharon SELLA, Policia Israeli, Tel Aviv.
ITALIA

E. DE NARDIS, Inspector General de Po-
licia. Roma,

A. MANOPULO, Direccién de Seguridad
Pablica, Roma.

Sr.

Sres.

Sres.

Sr.

Sres.

Sr.

Sres.

Sres.

Sr.

Sres.

Sres.

Sr.

Sr.

Sr.

A. PALERMO. Guardia di Finanza. Roma.
R. RICCI, Seguridad Publica, Roma.
P. VESCE. Carabineros. Roma.

JAMAICA
V. A. BUNTING, Assistant Commissioner.
Kingston,

JAPON
Keiji TAKAMATSU. Direccion de Policia,

Tokio.
Kubuc KANO. Direccién de Policia, Tokio.

J'ro NAKAJIMA. Embajada del Japon.
Paris.
Koichi OZAKI, Escuela de Policia. Tokio.

LAOS

Wanchai KHAMSOPHA. Policia Nacional,
Vientiane.
B. PANNHASITH, Policia Nacional. Vien-
tiane.

LIBANO
H. ABI-CHACRA, Direccion General de las
Fuerzas de Seguridad Interior, Beirut.

LIBERIA

P. SWEN, Departamento de Justicia, Mon-
rovia.
A. YANCY, Departamento de
Monrovia.
MADAGASCAR
J. RANDRESIARISON, Seguridad Nacio-
nal, Madagascar.
MARRUECOS

B. RACHIR, Seguridad Nacional, Rabat.
A. SEDDIKI, Seguridad Nacional, Rabat.

MEXICO
M. ROSALES MIRANDA, Procuraduria
Federal, México, D. F.
A. QUIROZ CUARON, Banco de México.
México, D. F.

MONACO
V. E. VELUTINI, Coénsul General de Mé-
naco, Caracas.

NIGER
B. MOUSSA. Seguridad Nacional, Niamey.
MAIGUIZO N., Seguridad Nacional, Ma-
radi.

Justicia,

NIGERIA

I. O. EDET, Policia Nigeriana, Lagos.

E. O. INYANG. Policia Nigeriana, Lagos.
NORUEGA

A. KLEVELAND, Policia criminal, Oslo.
NUEVA ZELANDIA

. C. L. SPENCER, Direccién de Policia, Wel-

I'ngton.
PAISES BAJOS
W. M. REHORST, Direccion de Policia,
La Haya.
PAKISTAN

M. A. ZAFAR, Policia Pakistana, Rawal-
pindi.
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Sr.

Sres.

Sr.

Sr.

Sres.

Sres.

Sr.

Sr.

Sr.

Sr.

Sr.

Sres.

Sres.

PERU
C. COLFER SANCHEZ. Direccion de Po-
licia, Lima,
PORTUGAL

F. E. DA SILVA PAIS, Policia Internacio-
nal, Lisboa.
J. ALCIDES DE ALMEIDA. Policia Ju-
dicial. Lisboa.
J. M. DA CUNHA PASSO. Policia Inter-
nacional, Lisboa.

SENEGAL

M. DIOP, S:zgur'dad Nacional. Dakar .

SIERRA LEONA

L. W. LEIGH, M. V. O., Policia Nacional,
Freetown.

SIRIA
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