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Sesion solemne de apertura

El 27 de septiembre de 1967, a las 9,30, el ex-
celentisimo sefior SENSUKE FUJIEDA, Ministro
del Interior, Presidente de la Comisiéon Nacional
de Seguridad Publica del Gobierno del Japon, da
la bienvenida a las delegaciones presentes. A con-
tinuacion se reproducen los principales pasajes de
su alocucion.

Constituyen para mi un honor y un privilegio
insignes darles la bienvenida en nombre del Go-
bierno japonés con motivo de la apertura de la
XXXVI reunion de la Asamblea General de la
Organizacion Internacional de Policia Criminal.

El Japon ingreso en la Organizacion en 1952 vy,
gracias a la amabilidad de los Estados Miembros,
su Asamblea General se celebra actualmente en
nuestro pais. Nos felicitamos cordialmente de po-
derles dar a conocer mejor el Japon y su policia,
v estamos firmemente resueltos a aprovechar, en
distintas formas, esta oportunidad que se nos ofre-
ce de continuar nuestras investigaciones y esfuer-
zos con el fin de librar a nuestra sociedad de la
temible delincuencia que se sigue manifestando en
ella.

Toda la humanidad desea ardientemente vivir
amparada contra el delito y para la policia es una
tarea apasionante hacer todo lo posible porque se
logre ese objetivo. En nuestra época, de grandes
progresos econdmicos v sociales, los delincuentes
despliegan mucha mds astucia y utilizan medios
cada vez mds complejos. Por ello la policia debe
utilizar a su vez contramedidas perfeccionadas.

Permitanme que, a ese respecto, exprese a la
O.1.P.C. mi hondisima estima por la obra que
realiza en sus seminarios y reuniones de expertos,
en los cuales se estudian a fondo los problemas
de su competencia y se pone de manifiesto su de-
seo sincero de coordinar la informacion del mun-
do entero sobre la delincuencia. La O.1.P.C. ha
actuado siempre como precursora; asi lo prueban
los excelentes resultados que ha obtenido en todo
momento.

Han inscrito ustedes en su orden del dia proble-
mas tan importantes como el trdfico de estupefa-
cientes, la falsificacion de moneda en sus aspec-
tos internacionales y la extradicion. Todos esos
temas exigen en todos los paises una rdpida solu-
cion. Estoy convencido de que, gracias a la pru-
dencia y el celo de ustedes, los debates consiiiii-
rdn una contribucion importante para el bienestar
de la humanidad. Por su parte, el Japon espera
mucho de ustedes.

Se retinen ustedes en Kyoto, la antigua ca;.)izjal
del lapon, que ha sabido conservar sus tmdzczp-
nes v su cultura y que ocupa en los corazones ja-
poneses un lugar sin par, porque es una ciudad
que ofrece esa calma de la naturaleza y de la vida
espiritual refinada que tantos atractivos tie{ifz para
todos nosotros. Colmaria nuestra satisfaccion que
durante la Asamblea General pudieran ustedes tra-
bajar mucho y con provecho y que, a la vez, se
sintieran compenetrados con la belleza de nuestra
ciudad.
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P?r ultimo permitanme expresar mi profunda
gratitud al Presidente, sefior Franssen, y a todos

Cuantos participen asidiiamente en los trabajos de
la presente conferencia,

El sefior MINORU ISHIOKA, Jefe del Gabi-
nete de Eisaku Sato, Primer Ministro del Japon,
da lectura al siguiente mensaje:

Me felicito de esta oportunidad de dar la bien-
venida a todos ustedes, venidos al Japon de todus
partes del mundo. Permitanme en primer término
que les exprese mi profunda estima a ustedes ya
sus colegas, que luchan dia Y noche contra la de-
lincuencia en condiciones siempre dificiles. Desde
su creacion, la O.1.P.C. supo evitar todos los
problemas politicos, militares, religiosos y socia-
les y se impuso como inicq tarea combatir las ac-
tividades delictivas que amenazan directamente la
paz y la felicidad del hombre. Estoy hondamente
impresionado por el espiritu de iniciativa y la pru-
dencia de que dan prueba todos cuantos contribu-
yen a hacer de la O.1.P.C. Ig institucion préspe-
ra que conocemos y que ha reunido en su seno
a las fuerzas de policig criminal del mundo en-
tero. Hago también votos fervientes porque se pro-
sigan las actividades de estq Organizacion cada

vez mds numerosas e inspiradas en las tradiciones
que ha sabido darse.

En nuestros dias el progreso social y el desarro-
llo espectacular de los medios de transporte han

permitido a la delincuencig internacional adquirir

de pronto proporciones alarmantes. Es, pues, opor-
tuno que la O.1.P. C. celebre este afio, por prime-
ra vez, su Asamblea General en Asia. Estoy con-
vencido de que obtendrg resultados fecundos y,
sobre todo, de que atraerd la atencion de los pue-
blos de nuestra region sobre las actividades de los

delincuentes internacionales v les hard adquirir

conciencia del desarrollo Y de los progresos de la
Organizacion,

Sefioras, sefiores: en el Japon se encuentran us-
tedes muy lejos de sus hogares. Aqui lo antiguo
coexiste armdnicamente con lo moderno. Me serd
particularmente grato que puedan aprovechar la
oportunidad que se les ofrece de vivir en el cora-

z0n de esta sintesis y que se lleven de nuestro pais
un recuerdo perdurable.

El sefior FRANSSEN, Presidente de la Orga-
nizacion Internacional de Policia Criminal-Inter-
pol, pronuncia el siguiente discurso:

Le agradezco, sefior Ministro, las palabras esti-

mulantes y halagiiefias que acava de dirigirnos y el
interés que tiene por nuestra Organizacion. Doy
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La tribuna presidencial durante el discurso de
S. E. Sensuke Fujieda, Ministro del Interior
del Japén,

Ante un aumento, por desgracia cada vez ma-
vor, de la delincuencia, debido aunque solo sea al
hecho demogrdfico, las policias nacionales tienen
el deber de equiparse cada vez mejor, de recurrir
a las técnicas mds avanzadas, a fin de luchar con
armas iguales contra los malhechores. Desde ese
punto de vista, nuestra visita a su pais, sefior
Ministro. no puede por menor de ser provechosa,
va que todos sabemos el alto nivel técnico a que
se ha llegado aqui.

Pero es preciso que esas técnicas modernas se
pongan también al servicio de la cooperacion po-
licial internacional, respecto de la cual cada dia
transcurrido demuestra mds la imperiosa necesi-
dud. La coperacion entre los miembros de la Or-
ganizacion debe ser eficaz, completa y rdpida. La
celeridad en el intercambio de informacion es fun-
damental. Una respuesta tardia pierde todo su in-
terés y puede hacer que las autoridades judiciales
o administrativas que acuden a nosotros, pensan-
do a la vez en la eficacia de nuestra Organizacion
y en la eficacia de la policia, pierdan confianza en
ellas.

Esa exigencia nos hace desear que la Asamblea
General de Kyoto sea el punto de partida de una
rapida expansion en Asia de la red radioeléctrica
Interpol, ya establecida en Filipinas v el Japon.
Solo unas telecomunicaciones perfectamente adap-
tadas pueden permitir hoy que la policia se anti-
cipe a los desplazamientos de los malhechores.

Debe observarse asimismo que los intercambios
. internacionales a que me he referido han alcan-
zado un volumen considerable v que interesan por
las mismas razones a todos los paises del mundo
—evidentemente en la medida en que abren sus
fronteras a la vida internacional—. De ello se de-
duce que la cooperacién policial internacional no
puede dejarse abierta a la improvisacion ni al hu-
mor de cada cual. Para que se desarrolle de una

manera regular debe normalizarse, planearse, disci-
plinarse, y debe tener alcance universal.

Pero la policia moderna no es sélo una cuestién
de técnica. El policia de 1967 no puede va ejercer
su profesion ateniéndose a unas reglas rutinarias.
Las tendencias actuales hacia la humanizacion de
las penas constituyen la base de la reforma del de-
recho penal en muchos paises. Ya no se tiene en
cuenta solamente la infraccion cometida, sino tam-
bién la personalidad del delincuente, con la pre-
ocupacion de lograr su readaptacién v su reclasi-
ficacion. Ese aspecto social no puede dejar indi-
ferente a la policia.

Hay que contemplar en esa perspectiva algunos
de los problemas que se debatirdn y que com-
prenden buena parte de las actividades de nuestra
Organizacion. Como hov dia dispone de cuadros
solidamente formados, abiertos a las mds moder-
nas evoluciones del pensamiento y de la técnica,
la policia, que estd en contacto directo con la cri-
minalidad, puede y debe participar en la formula-
cion de la doctrina y de la estrategia de la lucha
contra la delincuencia. Para nuestra Organizacion
es un honor haberse encontrado siempre a la ca-
beza de ese movimiento. El hecho de que un pais
tan bien organizado como el Japon apoye esta ac-
cion general con su adhesion sin reservas, mediante
su accion cotidiana v activa, constinive para nos-
otros un estimulo y una garantia.

Estov convencido de que los trabajos de la
XXXVI reunion de nuestra Asamblea General se-
rdn fructuosos v de que reforzardn ain mas la
lucha comiin contra la delincuencia. Ni qué decir
tiene que esa tarea se verd facilitada por la aco-
gida calurosa que nos han deparado las autorida-
des japonesas.

Tengo el honor de pedirle, sefior Ministro, que
se sirva declarar abierta la XXXV reunion de la
Asamblea General de la O.1.P.C.-Interpol.

281



|. Asuntos administrativos

APROBACION DEL ORDEN DEL DIA

El Orden del Dia provisional queda aprobado
por unanimidad.

DESIGNACION DEL COMITE DE ELEC-
CIONES

El Presidente recuerda que la Asamblea debe
designar a tres jefes de delegaciéon para constituir
el Comité de Elecciones. Propone que se nombre
a los jefes de las delegaciones de la Republica Fe-
deral de Alemania, Argelia y Nigeria.

Esta propuesta queda aprobada por unanimi-
dad.

NUEVAS ADHESIONES

Dos paises han presentado peticiones de adhe-
sion: lIrak y Nepal. Estas peticiones deben ser
aceptadas por los dos tercios de las delegaciones
presentes.

Efectuada la votacion, en papeleta secreta v lla-
mada nominal, Irak v Nepal son admitidas por
votacion casi undnime.

INFORME SOBRE LAS ACTIVIDADES DE LA ORGANIZACION

Este informe, presentado por el Secretario Ge-
neral, da cuenta de las actividades de la Organiza-
cién y de su Secretaria desde septiembre de 1966

(XXXV reuni6én) hasta agosto de 1967 (XXXVI
reunioén).

* * *

RELACIONES CON LOS PAISES

Dos ga_i§es —e_l Irak y el Nepal— presentaron
una peticion de ingreso en la Organizacion. Ello
elevard a 100 el nimero de paises afiliados.

En la conferencia regional asidtica, que tuvo lu-
gar en Kyoto antes de celebrarse la 36.2 reunién
d.e la Asamblea General, se hicieron varias expo-
siones sobre la cooperacién policial internacional
Yy se estudi6 la evolucion de la delincuencia inter-
nacional en Asia (véase pag. 330).

COOPERACION POLICIAL

La accién cotidiana de las O. C. N. y de la Se-
cretaria General en la lucha contra la delincuen-
cia internacional se desarrolla normalmente. En
1966 enviaron sus estadisticas de actividades 31
paises (29 en 1965). He aqui los resultados:

— detenciones practicadas dentro de las
fronteras en interés de un pais extran-

Jero ... ... 838
— detenciones logradas por O.C.N. ex-

tranjeras ... ... ... ... oo een oes 880
— informaciones transmitidas a las de-

mas O.C.N. ... ... ... ... ... ... ... 59454
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— informaciones recibidas de las demas

O.C.N. ... ... ... 54.567

Es de recomendar que las O.C. N. lleven las
estadisticas de actividades de un modo regular y
con arreglo a un modelo uniforme.

Habida cuenta del volumen importante de los
asuntos tramitados, cabe afirmar que la colabora-
cion cotidiana se desarrolla en condiciones satis-
factorias. Las lentitudes observadas en las encues-
tas y las transmisiones se explican en parte por el
aumento del volumen de trabajo. Convendria sim-
plificar las tareas, cual sugiere la Secretaria Ge-
neral.

No se ha tramitado ningun asunto en contradic-
cién notoria con las disposiciones del articulo 3
del Estatuto relativo a la no intervencion en asun-
tos de caracter politico, militar, religioso o racial.
El respeto muy estricto de la letra y del espiritu
de ese texto y de la sélida tradicién establecida en
torno al mismo es fundamental para la cohesion
y eficacia de la Organizacion.

En cuanto concierne a la Secretaria General, sus
intervenciones en los asuntos de policia interna-
cional (1° de junio de 1966 a 1.° de junio de 1967)
pueden resumirse asi:

1) asuntos estudiados: 4.124 en total (3.926 el
afio anterior):

— delitos contra la vida o la integridad

corporal ... ... ... ... ... ...l 60
— robos y hurtos ... . 379
-— automdviles ... ... ... ... ... ... ... 89



— estafas y fraudes ... ... ... L. . 658

— falsificaciones e imitaciones ... ... ... 1.288
— estupefacientes ... ... ... o oo . oo 1,035
— delitos sexuales y contra las buenas
costumbres ... ... ... . . ... 52
— identificaciones ... ... ... ... ... ... ... 213
—— OLros asuntos ... ... ... ... oo cee oo aes 350

2) Numero de individuos sefialados me-
diante notas de identificacion personal. 360

3) Difusiones de datos relativos a obje-
tos de valor ... ... ... ... ... ... 69

4) Individuos detenidos merced a difu-
siones de datos y de intervenciones de
la Secretaria General ... ... ... ... ... 328

5) Individuos identificados por la Secre-
taria. (General ..o oo oo wss eae e v 21

6) Informaciones facilitadas a las
O.C.N. ... ... .. e e e 4.138

La Secretaria recibe mensualmente por término
medio 1.750 copias de cartas cruzadas entre
O. C. N., cifra netamente superior a la del afio pa-
sado.

La documentacion de la Secretaria General se
componia en 1.° de junio de 1967 de:

— 1.043.000 fichas generales nominales (alfabéti-
cas y fonéticas);

- 65.550 fichas dactiloscopicas;

— 5.510 fichas fotograficas de delincuentes
especializados.

Se llevaron a buen término varios trabajos de
interés colectivo o de sintesis:

a) tres sintesis remitidas a las O. C. N. sobre:
estafas internacionales en materia de suscripcion
a revistas y publicaciones periddicas; equipo para
la comision de robos por infraccién; robos en las
minas de oro del Canada.

b) wuna sintesis muy completa de los casos de
trafico de estupefacientes entre el Oriente Cerca-
no y Medio y Europa de 1956 a 1965;

¢) los cuadros mensuales de estupefacientes se
publican de nuevo con regularidad. (Véase a este
respecto: informe sobre los estupefacientes);

El Presidente (a¢ la izquierda) v ¢l Secretario Genoral de la
' Iuterpol.

d) un nuevo tolleto sobre los carteristas inter-
nacionales;

e) una nueva lista de marinos conocidos como
traficantes internacionales de estupefacientes;

f) la situacion de la falsificacion de moneda y
el trafico de estupefacientes en 1967 son objeto
de un informe especial;

g) 29 cartas circulares relativas a distintos
asuntos;

h) en la Secretaria General se celebré una con-
ferencia en la que participaron investigadores de
11 paises interesados en un asunto complejo de
cheques falsos de viaje.

LOS ESTUDIOS

Uno de los estudios sometidos a la Asamblea
fue redactado el pasado afio: las falsas alarmas
de colocacion de bombas en aviones.

Se han analizado los resultados de la encuesta
sobre la delincuencia de bandas de menores (rea-
lizada por las O.C. N. en 1963-1964) y se ha pre-
sentado una sintesis en la 36.2 reunion.

En cuanto a la extradicion, se ha establecido un
informe con destino a la Asamblea General y, por
otro lado, se han difundido algunos aspectos de
la legislacion de los Estados Unidos.

Desde el 1.0 de junio de 1966 hasta el 1-°bde
junio de 1967 se han efectuado 49 Eastudlos sobre
casos concretos a peticion de 17 paises.

Para responder a una consulta que se nos for-
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mula frecuentemente hemos reunido documenta-
ciéon sobre las plantillas de policia de diferentes
paises.

Hemos iniciado un estudio sobre la estadistica
de la delincuencia internacional tomando como
base la actualmente establecida.

Se han publicado relaciones trimestrales de ar-
ticulos seleccionados (nums. 68, 69, 70).

— Articulos seleccionados ... ... ... ... ... 1.389

— Revistas examinadas ... 316

— Articulos microfilmados, remitidos a
servicios o investigadores de 17 paises. 486

Como medida de economia se han convertido
las listas trimestrales en «semestrales», a partir de
1.> de enero de 1967. Sin embargo, su contenido no
sufrird ninguna disminucién.

Desde septiembre de 1966 se recibieron en la
biblioteca 121 libros y 71 folletos. La biblioteca
cuenta hoy con 1.949 obras y 1.758 monografias.
De junio de 1966 a julio de 1967 se redactaron 29
comentarios bibliograficos.

COLOQUIO

Del 30 de mayo al 7 de junio de 1967 se cele-
bré en Paris un coloquio titulado «Vehiculo,
circulacién y delincuenciay. Es el segundo de ese
género. Asistieron al mismo 81 auditores proce-
dentes de 36 paises. Se pidi6 la colaboracion de
19 conferenciantes procedentes de seis paises.

REVISTA INTERNACIONAL DE POLICIA
CRIMINAL

La Revista se publicé con su ritmo habitual.
Renovamos nuestro llamamiento a las O.C.N.
Para que nos remitan articulos de calidad.

RELACIONES EXTERIORES

. Seguimos siempre con interés algunas conferen-
cias técnicas de las Naciones Unidas. Por ello un
funcionario de la Secretaria General participd, en
diciembre de 1966, en un comité de expertos, de
composicion limitada, para la prevencion de la
delincuencia.

Asimismo seguimos los trabajos de la Comision

de Estupefacientes (diciembre de 1966, Ginebra)
y una parte de los trabajos de la Comisién de De-
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rechos Humanos (mayo de 1966, Ginebra). Por
ultimo facilitamos nuestro concurso a las Nacio-
nes Unidas en un seminario regional sobre los es-
tupefacientes (Addis Abeba, abril de 1966).

La O. 1. P. C.-Interpol participo en algunos tra-
bajos del Consejo de Europa (Comité Europeo
de Estudio de la Delincuencia) y asistio, como ob-
servador, a algunos otros congresos (Congreso In-
ternacional de Defensa Social. Congreso Interna-
cional de Medicina Legal), asi como a dos reunio-
nes organizadas por la O.C.N. de Wiesbaden
(métodos modernos de investigacion criminal; pro-
blema de los estupefacientes).

Nuestras nuevas instalaciones atrajeron a un nu-
mero importante de visitantes, entre los cuales hu-
bo altas personalidades. Con motivo de la inau-
guracion oficial de la sede, organizamos una ex-
posicién en la que se esquematiza la historia, la
estructura, la accion de la O. 1. P.C., y sentamos
las bases para crear un museo internacional de la
policia.

La prensa y la television siguen guardando in-
terés por nuestras actividades. Sin embargo, seiia-
lemos que en la prensa el nombre de la Organi-
zacion se encuentra asociado a asuntos 0 a activi-
dades a las que somos totalmente ajenos.

MEDIOS DE ACCION

a) La nueva sede se inaugurd con solemnidad
el 25 de mayo de 1967. En presencia del Comité
Ejecutivo, presidié la ceremonia el Ministro del
Interior de Francia, sefior Christian Fouchet. En-
tre los paises afiliados con representacién diplo-
mética en Paris hubo 68 que respondieron a nues-
tra invitacion y 48 embajadores estuvieron pre-
sentes, asi como altos funciones de numerosos pai-
ses. A la ceremonia asistieron 200 personalidades,
aproximadamente.

b) Acuerdo relativo a la sede: se recordari
que, a instancias del Comité Ejecutivo, el Gobier-
no de Francia ha recibido una peticion para esta-
blecer un acuerdo sobre la sede, con arreglo al
cual se nos podrian conceder algunas facilidades
de gestion. Este problema delicado no se ha plas-
mado todavia en un resultado concreto.

¢) Presupuesto y hacienda: esos problemas son
objeto de un informe especial. Los interventores
de cuentas: sefiores BENHAMOU (Francia), DIC-
KOPF (Republica Federal de Alemania), HAN-
LY (Estados Unidos de América), se reunieron en



Paris (agosto de 1967). Comprobaron tanto el pre-
supuesto ordinario como el presupuesto extraor-
dinario-construccion.

d) Adaquisicion de la propiedad Hardy: con
arreglo a la decision tomada el afio anterior por
la Asamblea, se procedio en octubre de 1966 a la
adquisicion de esa propiedad, contigua a la ocu-
pada por nosotros actualmente. (Véase el informe
financiero.)

e) Personal de la Secretaria General: durante
los altimos meses se ha reforzado el personal de
la Secretaria General con algunos empleados, en
las condiciones previstas en el presupuesto. El
primero de septiembre de 1967 las plantillas to-
tales eran: 63 funcionarios y 35 empleados por
contrato.

La Secretaria General se congratula de poder
seguir disponiendo de los servicios de tres fun-
cionarios puestos a su disposicion por la policia
britdnica, la canadiense y la sueca.

f) Telecomunicaciones: en 1966 el trafico ge-
neral de la red fue de 112.765 mensajes, de los
cuales hubo 830 difusiones generales y 1.511 di-
fusiones parciales (zonas), es decir, hubo un
aumento de trafico del 19,4 por 100 respecto
de 1965.

Se han incorporado a la red nuevas estacio-
nes: las de Lima y La Paz en América del Sur,
y Tokio en Asia. Ello constituye un gran progreso.
La estaciéon de Brasilia va a iniciar los ensayos
y esperamos que sea pronto operacional. La es-
tacion de Teheran ha empezado a funcionar. Se
han efectuado ensayos alentadores de enlace por
radioteletipo entre Paris y paises vecinos, cuyo
trafico es particularmente intenso.

Cual se habia pedido, se han modificado las

«zonas» de difusién radio, y se ha renovado la
cifra de la clave de transmision.

g) Laboratorio fotogrdfico: desde el primero
de junio de 1966 hasta el primero de junio de
1967 se realizaron 61.109 fotografias o fotocopias,
3.941 vistas de microfilms y 455.605 documentos
de otros tipos.

ASISTENCIA TECNICA

Desde la Asamblea de Berna (agosto de 1966),
la asistencia técnica se desarrollé como sigue:

— en septiembre de 1966 se concedié una beca
de viaje a un oficial de la O. C. N. del Congo
Kinshasa y una beca de residencia a otro fun-
cionario de la misma para que estudiaran los
métodos de trabajo de la Secretaria General;

— se concedieron nueve becas de viajes a los
paises mencionados a continuacién, a fin de
que pudieran enviar un auditor al coloquio
«Vehiculo, circulacién y delincuencia»: Ar-
gentina, Congo-Brazzaville, Ecuador, Gabén,
Grecia, Marruecos, Niger, Peri y Togo.

Se ha previsto la concesion de seis.becas de
viaje con motivo del coloquio «dactiloscopia»
(noviembre de 1967).

Hemos recibido, durante periodos de tiempo de
larga duracion, a varios becarios enviados por las
Naciones Unidas o por sus Gobiernos. Por dltimo,
hemos orientado a varias O. C. N. sobre l.as po-
sibilidades -de formacion existentes en diversos
paises.

El Presidente v el Delegado de los Estados Un.id'os
felicitan al Secretario General y a sus .servICtos
por el excelente trabajo que han realizado.

El informe queda aprobado por unanimidad.

Antes de someter la aprobacion de la Asamblea el Orden del Dia, el Presidente, F. FRANSSEN,
rinde homenaje a la memoria del sefior F. E. LOUWAGE, Presidente Honorario de la O. L P. C.-IN-
TERPOL, fallecido en agosto de 1967, y reseiia la carrera eminente del finado, hombre energico, di-
namico, fervoroso adepto de la causa de la policia internacional y cuyo nombre quedara vinculado a

la reconstitucion de la Organizacion en 1946.

A peticion del Presidente, la Asamblea observa con gran recogimiento un minuto de silencio.

A continuacién, el Presidente expresa al seior WALTERKIRSCHEN, que ha sido durante veinte
afios Jefe de la Oficina Central Nacional de Austria y participé en las reuniones de la Asamblea Ge-
neral, sus sinceros deseos de que pueda gozar durante largos afios de la jubilacién a que ha Hegado.

El seiior WALTERKIRSCHEN, que fue varios aiios miembro del Comité Ejecutivo, dei? tras si
el recuerdo de un alto funcionario de gran distincién, muy devoto de la causa de la Organizacién.

285



PROGRAMA

El Informe

El programa de trabajo para 1967-1968, se re-
fiere a las lineas generales de accion y a los tra-
bajos mas salientes. Algunos de esos objetivos
fueron ya examinados en las precedentes reunio-
nes de la Asamblea.

1) Continuacién de los estudios sobre la mo-
dernizacion de las telecomunicaciones Interpol:
enlaces por radio-teletipo con los paises proximos
a la estacion central; transmision de imégenes.

2) Adicidon a la clave de Condensacion.

3) Fichero internacional de las huellas de car-
tuchos y municiones.

4) Realizacion de la pelicula didéctica «La po-
licia y la infancia», en la medida en que las sus-
cripciones sean suficientes.

5) Continuacién de la preparacion de una do-
cumentacion elemental audio-visual en materia de
estupefacientes.

6) Estudio sobre el comercio y la tenencia de
armas de fuego por particulares.

7) Estudio sobre el empleo de armas por la
policia en la detencion de delincuentes.

8) Estqdios sobre las medidas de proteccion
de los turistas contra la delincuencia.
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9) Estudio sobre los derechos v deberes de la

policia (primera parte: ¢l arresto y la detencion
por la policia).

10) Continuacion del estudio sobre un formu-
lario normalizado para la identificacion de cada-
veres en caso de catastrofe colectiva.

11) Estudio sobre las claves utilizadas en el
tratamiento mecanico de la informacion.

12) Coloquio sobre los problemas dactilosco-
picos (previsto para el 13-17 de noviembre de

1967 por la Secretaria General).

13) Coloquio sobre las nuevas formas de frau-
des internacionales.

14)  Conferencia de Jefes de estacion de la red
radio-eléctrica (Ultima conferencia: 1964).

15) Coloquio sobre problemas de policia cien-
tifica (primer coloquio: 1963).

16) Conferencia Regional (region que se de-
terminard).

Esas son las sugestiones que se¢ formulan, fuera
de las actividades tradicionales (asuntos de policia,
notas de difusion, revista internacional, etc.).

La Asamblea aprueba por unanimidad este tra-
bajo al que se agregardn otras tareas encomen-
dadas en el transcurso de la conferencia.



TELECOMUNICACIONES

Para completar lo expuesto por el Secretario
General dentro del marco del informe sobre las
actividades de la Interpol, el sefior Treves (en-
cargado técnico de la Estacion Central) se refiere
al desarrollo de la red en todos los continentes.
En Europa, la estaciéon de Belgrado entré oficial-
mente en servicio en noviembre de 1966. Con ello,
todos los paises europeos miembros del Interpol,
con excepcion de Grecia, tienen enlace con la red
radioeléctrica. En América del Sur, se eleva a
siete €l numero de las estaciones. Debe agrade-
cerse a la Argentina la ayuda técnica facilitada a
Bolivia y al Perd. En Asia, la estacién de Manila
y la de Tokio se incorporaron oficialmente a la
red en noviembre de 1966. La entrada en servicio
de la estacion de Teherdn (marzo de 1967), fue
facilitada por el periodo de practicas que dos fun-
cionarios de la policia irania pasaron en la esta-
cion central de Paris. Hay que sefialar los ensayos
efectuados en Addis Abeba y Kinshasa, y la posi-
ble apertura de una estaciéon en Ghana.

En materia de equipo, el acontecimiento del afio
es la entrada en servicio del Centro Radiotele-
grafico en la nueva sede de la O.1.P.C. Dado
el aumento previsible de la red (sobre todo hacia
Africa), y la introduccién de radioteletipos, se
ampliard la estacion emisora de Lagny-Pompone.

El problema de las frecuencias radioeléctricas
es cada vez mdas grave, ya que el nimero de esta-
ciones en servicio en el mundo aumenta cada vez
mas. Habra necesidad, ademds, de otras frecuen-
cias para los radioteletipos. Del mismo modo, hay
que luchar también contra las interferencias en
los enlaces Interpol debidas a las nuevas estacio-
nes que utilizan indebidamente sus frecuencias o
frecuencias proximas.

En conjunto, la red absorbe bien el aumento de
trafico (20 por 100 entre 1965 y 1966).

La Organizacion estd muy agradecida a las es-
taciones nacionales que se esfuerzan por mejorar
la situacién, como, por ejemplo, las de Beirut,
Copenhague, Lisboa, Madrid y Tel-Aviv.

Han continuado los estudios efectuados por la
Secretaria General con miras a reemplazar pro-
gresivamente los enlaces de telegrafia manual en
morse por teletipos que funcionen en las vias ra-

dio propias del Interpol, mediante ensayos de
funcionamiento en servicio real hechos, por una
parte, en diciembre de 1966 y enero de 1967,
entre Saint-Cloud y Wiesbaden y Zurich, y por
otra, entre Saint-Cloud y Utrecht, en agosto de
1967. Los resultados de esos ensayos son alenta-
dores, pero los equipos son mis costosos y serd
necesario obtener nuevas frecuencias.

En materia de fototelegrafia parece que, dada
la reglamentacién internacional de telecomunica-
ciones, la red telefénica publica se presta mal a
la transmision directa de iméigenes entre policias
de paises diferentes. Se seguirdn haciendo gestio-
nes directas con los responsables de la U. I. T. en
Ginebra.

Dada la complejidad de las cuestiones técnicas,
convendria prever para 1968 una nueva reunidn
de los técnicos a cuyo cargo estdn las estaciones
nacionales. Las reuniones de 1956, 1960 y 1964
permitieron un mejoramiento notable.

El Presidente da las gracias al sefior Treves y
espera que Interpol podra seguir contando muchos
afios con su colaboracién.

El Secretario General informa a la Asamblea de
los resultados obtenidos en la reunién sobre las
radiocomunicaciones en Asia, a la que asistieron
delegados del Japén, Australia, Ceilan, Corea, Chi-
na, Filipinas, Irak, Laos y Malasia. La reunién se
dedic6 sobre todo a estudiar la posibilidad de
transferir la estacion regional asidtica de Filipinas
al Japodn, ya que la estaciéon de Manila no dispone
de los medios técnicos necesarios. El1 Japdn cuenta
con buenos medios técnicos, pero se halla mal si-
tuado geograficamente para desempefiar esa fun-
cion. La préxima entrada de Corea en el sistema
radio y las futuras adhesiones de Australia y Ma-
lasia complican la situacion.

Se ha decidido que la O. C. N. de Filipinas pre-
sente un estado del material que necesita su pais
para continuar desempefiando la funcién de esta-
cién regional, material que no puede procurarse
con cargo al presupuesto nacional. Por su parte,
el Japon estudiard el problema bajo dos aspectos:
la posibilidad de instalar la estacion reglgnal en
su territorio y la de facilitar asistencia técm‘ca ala
estacién regional de Filipinas (véase también pa-
gina 330).
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ASUNTOS FINANCIEROS Y CONSTRUCCION DEL INMUEBLE

También este afio los asuntos financieros se pre-
sentaron bajo dos aspectos: presupuesto extraor-
dinario relativo a la construccién de la Sede y
presupuesto ordinario de la Organizacion.

Como es sabido, la construccion de la Sede esta
terminada desde hace tiempo; el presupuesto ex-
traordinario sometido a la Asamblea General pre-
senta el balance al 31 de diciembre de 1966. Se
trata de una cuestién de estado de cuentas que no
tiene, en si, gran importancia, puesto que no se
han liquidado ain en un 100 por 100 las obliga-
ciones contraidas con la mayoria de las empresas
que construyeron el inmueble. La estimacién del
haber y de las sumas que quedan por abonar per-
mite prever que el presupuesto «Construccién»
evolucionard en los meses préximos con arreglo a

lo previsto y que no es de esperar ninguna sorpresa
desagradable. & P

El Secretario General aprovecha la oportunidad
para expresar su agradecimiento a los numerosos
paises que han aportado a la realizacion de la obra

contribuciones excepcionales en dinero o en es-
pecie.

Pasando a la presentacion del presupuesto ordi-
nario, el Secretario General observa en primer tér-

o que el ejercicio 1966 acabé con un saldo
acree_dor un poco mdas importante que el corres-
pondiente al ejercicio 1965, y que la Organizacién

pudo llevar a Ia practica el programa de trabajo

INTERNACIONALIZACION DE

Dentro del marco de una mayor internacionali-
zacion de lq. Secretaria General, la Delegacion Li-
banefc’z habia preparado un informe relativo a la
e]ecmc’m de cuatro secretarios generales adjuntos,
a razén de uno por continente, cuyas remunera-
ciones correrian a cargo de sus paises respectivos.

De;;pués de haberse entrevistado con varias de-
legaciones y con el Secretario General, la Delega-
cién del Libano, consciente de las dificultades de
aplicacion del proyecto, y reteniendo solamente la
idea fundamental (la internacionalizaci6n del per-
sonal) propone a la Asamblea un proyecto de re-
solucién mds matizado. La O.1.P.C. y su Secre-
taria tienen un pasado que es preciso tener en
cuenta, y la internacionalizacion necesaria del per-
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que se le habia fijado v adquirir, conforme al plan
previsto, una propiedad contigua a la que ocupa
actualmente.

Sin embargo, hay que subrayar, afiade el Secre-
tario General. que se redujeron al minimo las rea-
lizaciones, sobre todo en materia de telecomuni-
cacion, y que los gastos se comprimieron hasta el
maximo grado posible de reduccion, con el fin de
constituir un fondo de operaciones y de reserva.

El proyecto de presupucsto para 1968 no pre-
senta ninguna particularidad. ni en lo relativo a los
gastos ni en lo que concicrne a los ingresos. En
especial, las contribuciones pedidas a los Paises
Miembros serin las mismas que en 1967. A juicio
del Secretario General, es probable que el aifio
préximo, por miltiples motivos, sea necesario pro-
ceder a un reajuste de las contribuciones nacio-
nales.

Los interventores de cuentas. sefiores Benhamou
(Francia), Dickopf (Republica Federal de Alema-
nia) y Hanly (Estados Unidos), informan a la
Asamblea General de que la intervencion a que
procedieron antes de la apertura de la reunién no
dio lugar a ninguna critica.

En esas condiciones, lu Asamblea General aprue-
ba por unanimidad, por una parte, el balance del
ejercicio econémico 1966; por otra, el proyecto de
presupuesto para 1968, v, por ultimo, el presupues-
to extraordinario «Construccion» para el ario 1968.

LA SECRETARIJA GENERAL

sonal no debe suponer un perjuicio para los que
trabajan actualmente en la Secretaria.

Las Delegaciones de los Estados Unidos v de
Australia subrayan el espiritu internacional con
que trabaja el personal actual. La del Reino Unido
desea que la carrera de los funcionarios de la Se-
cretaria, que trabajan con competencia y devocion,
no se vea comprometida en nada por las modifi-
caciones proyectadas.

El Delegado de Francia se felicita del homenaje
rendido a los funcionarios de la policia francesa
que constituyen la gran mayoria del personal de
la Secretaria General. Esta de acuerdo en el fondo
con el Delegado del Libano, pero insiste en que se



den garantias a los funcionarios actuales al apli-
carse el proyecto por el Comité Ejecutivo. Sobre
todo, no deben comprometerse las posibilidades de
ascenso de los agentes de la Sede.

El Delegado del Senegal, preocupado por con-
servar la eficacia del Interpol, votara contra el
proyecto de resolucion. Los paises en vias de des-
arrollo podrian no estar nunca en condiciones de
abonar los sueldos. Nadie se ha quejado nunca de
una pruecba de parcialidad de la Secretaria Gene-
ral, y a su parecer, seria peligroso modificar la
situacion.

El Delegado del Libano precisa que su propues-
ta definitiva observa las mismas lineas del llama-
miento, ya antiguo, hecho por el Comité Ejecutivo
con vistas a reforzar la Secretaria General mediante
personal procedente de los diversos Estados
Miembros.

El Delegado del Pakistdn estima también que los
funcionarios actuales de la Secretaria han servido
siempre a la Organizacion de un modo imparcial.
Apoya el proyecto de resolucion, ya que los fun-
cionarios extranjeros reforzaran la eficacia del In-
terpol, sin que por ello se lesione la carrera de los
funcionarios actuales.

El Delegado del Congo (Kinshasa) propone una
enmienda al parrafo tres del proyecto de resolu-
cion, por temer que el texto cree algin dia difi-
cultades en cuanto se refiere a los funcionarios

franceses.

El Presidente, sostenido por el Delegado de los
Estados Unidos, considera que la resolucidon se
basta a si misma. Velara, con el Secretario Gene-
ral, porque se respete el espiritu del texto y el
deseo de la Asamblea.

El Secretario General da las gracias a todos
cuantos han tenido a bien rendir homenaje al es-
piritu internacional del personal de la Sede.

Para evitar todo equivoco en adelante, considera
la resolucion y los comentarios que han precedido
a su votacion como un todo que protege normal-
mente la carrera presente y futura de todos cuan-
tos trabajan actualmente en la Secretaria General.
Es esa muy exactamente, declara el Delegado del
Libano, la preocupacion que le animaba al pre-
sentar su proyecto de resolucion.

El proyecto de resolucién siguiente se somete a
votacién a mano alzada, y queda aprobado por
cincuenta v cuatro votos a favor, dos en contra y
cuatro abstenciones.

En la primera fila, a la isquierda, ¢l Sr. Tréves, en la segunda,
a la derecha, el Sr. Abi Chacra.

RESOLUCION

La Asamblea General, en su XXXVI reunion,
celebrada en Kyoto del 27 de septiembre al 4 de
octubre de 1967;

CONSIDERANDO la influencia universal ad-
quirida por la Organizaciéon Internacional de Po-
licia Criminal-Interpol;

CONSIDERANDO que el personal de la Se-
cretaria General, en sus diferentes niveles, debe
reflejar el cardcter internacional de la Organi-
zacion;

PIDE que, en un futuro lo mas préximo posi-
ble, a medida que haya puestos disponibles en la
Secretaria General, y en funcién de los medios
de que disponga la Organizacion, se indique a los
paises afiliados que propongan candidatos para
los puestos que deban proveerse, puestos cuyas
calificaciones y distribucion determinara el Con-
sejo Ejecutivo, previo el parecer conforme del
Secretario General;

PIDE que la remuneracién del personal asi
nombrado corra de preferencia a cargo del pre-
supuesto de la Organizacion, y en su defecto a
cargo de los paises proponentes de la candidatura
previo acuerdo entre el pais interesado y el Secre-
tario General;

PIDE al Consejo Ejecutivo y al Secretario Ge-

neral que velen por la aplicacién de la presente
resolucion.
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MODIFICACION DEL PARRAFO 1 DEL ARTICULO 58
DEL REGLAMENTO GENERAL DE LA ORGANIZACION

El espaiiol es la lengua de diecisiete de los Pai-
ses Miembros de la Organizacién. Las O. C. N. de
esos paises se enfrentan con importantes problemas
de traduccién para retransmitir a los servicios lo-
cales los documentos que reciben de la Secretaria
General. Por ello, la Delegacion de la Repiiblica
Argetina, reiterando su propuesta de 1966, ha pe-
dido que el parrafo primero del articulo 58 del Re-
glamento General quede modificado de 1nodo que
diga lo siguiente:

«Los idiomas de trabajo de los servicios perma-
nentes de la Organizacién serén el espariol, el fran-
cés y el inglés».

En los debates desarrollados el afio pasado
(XXXV reunién), el Secretario General puso de
manifiesto las consecuencias econémicas de la pro-
puesta y sefial6 la necesidad de contar con nuevos
recursos para atenderlas.

Las Delegaciones de los Paises de habla espa-
fiola se dan cuenta de que el empleo de su idioma
podra hacerse en forma progresiva, en funcién
de las posibilidades presupuestarias.

El Secretario General, que estd de acuerdo en
cuanto al principio, pide que se le deje cierto
margen de libertad para su aplicacién, ya que las
repercusiones presupuestarias no siempre estdn
compensadas por nuevos ingresos.

En este asunto, la Secretara no ha tenido difi-
cultades para ponerse de acuerdo con las Delega-

ciones de habla espafiola con respecto a un pro-
yecto de resolucion.
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La Asamblea General habra de pronunciarse
sobre una propuesta de modificacion del parrafo
primero del articulo 58 del Reglamento General,
que afiade a su texto las palubras «el espaiiol».
Después, se le someterd un proyecto de resolucion.

La modificacion del parrafo primero del articu-
lo 58 del Reglamento General y el texto reprodu-
cido a continuacion quedan aprobados por casi
absoluta unanimidad.

RESOLUCION

La Asamblea General de Ia O. 1. P. C. - IN-
TERPOL, reunida en su XXXVI reunién, cele-
brada en Kyoto del 27 de septiembre al 4 de oc-
tubre de 1967;

TENIENDO en cuenta la modificacién intro-
ducida en el parrafo primero del articulo 58 del
Reglamento General, mediante la cual se afiade el
espafiol como lengua de trabajo de los servicios
permanentes de Ia Organizacion;

CONSIDERANDO que no se han arbitrado
nuevos recursos para atender esa nueva obli-
gacion;

ESTIMA que esa decision s6lo podra aplicarse
en la medida que permitan las posibilidades pre-
supuestarias; y

FACULTA al Secretario General para que
adopte a la brevedad posible cuantas disposicio-
nes estime oportunas al efecto en armonia con el
presupuesto de la Organizacién.



Il. Cuestiones técnicas
LOS ESTUPEFACIENTES

El Informe

(presentado por la Secretaria General)

I.as informaciones recibidas no se refieren sino
a los asuntos de interés internacional.

A. Opio en bruto.

Por lo que se refiere al nimero de detenciones,
figura en primer lugar el Iran (47,8 por 100 del
total), seguido por Malasia (12,8 por 100), Turquia
(8,6 por 100), Hong Kong (6,1 por 100) y Singa-
pur (3.6 por 100). Principales fuentes de produc-
cion: Cercano Oriente, Oriente Medio y Lejano
Oriente.

El automovil sigue siendo el principal medio de
transporte utilizado por los traficantes. En orden
de importancia, siguen el barco y la caravana de
camellos, caballos o mulas.

Hong Kong, Irdn, Malasia y Turquia desarro-
llan grandes esfuerzos para reprimir el tréafico
ilicito.

B. Opio elaborado.

Durante 1966 se seiialaron pocos casos de co-
misos de opio elaborado. Los mas importantes fue-
ron los registrados en Singapur, la Gran Bretafa
y Nueva Zelandia, pais que figura. en primer lu-
gar en cuanto al nimero de detenciones.

C. Morfina.

Por lo que se refiere al nimero de detenciones
efectuadas, figura en primer lugar Hong Kong,
seguido por Turquia, el Jap6n y Singapur.

Los comisos mis importantes se registraron en
el Lejano Oriente y concretamente en Hong Kong.

Se utiliz6 sobre todo la via maritima. No se dio
cuenta de ningin descubrimiento de laboratorios
clandestinos de extraccién de morfina.

D. Diacetilmorfina.

Por lo que se refiere al nimero de detenciones,
figura en primer lugar el Iran, seguido por Fran-
cia, el Canad4, los Estados Unidos y Hong Kong.

Los comisos més importantes se registraron en
el Lejano Oriente y en los Estados Unidos. Se
utilizé sobre todo la via maritima.

Se descubrieron once laboratorios clandestinos.

E. Cocaina.

Por lo que se refiere al nimero de detenciones,
figura en primer lugar el Pert, seguido por Boli-
via, el Libano y la Argentina.

Se descubrieron veinte laboratorios clandestinos.

F. Canabis.

Por lo que se refiere al nimero de detenciones,
figura en primer lugar la Republica Federal de
Alemania, seguida por Espaiia, el Libano, el Reino
Unido de Gran Bretafia, la Republica Arabe Uni-
da, Kuweit, Francia y Siria.

En lo que respecta al nimero de comisos, la ci-
fra mas elevada correspondi6é a la Repiblica Fe-
deral de Alemania, seguida por Espaiia. Los mas
importantes se registraron en el Oriente Cercano y
Medio, y de modo especial en Siria, la R. A. U.
y el Libano.

Se utiliz6 la carretera en ciento dos casos, la

via maritima en ochenta y cinco y la via aérea
en dieciocho.

ANALISIS SUMARIO POR REGIONES
GEOGRAFICAS

El trafico sigue siendo importante en lo que
se refiere a los estupefacientes naturales y a sus
derivados.

La cifra de los comisos acusa un ligero aumento
con respecto a 1964 y 1965. Lo mismo ocurre con
las detenciones.

— Africa: Pareceria que el trifico disminuye en
ese continente y que no plantea un problema gra-
ve. La realidad es probablemente distinta. Hay,
sin duda, lagunas en la estadistica y en el sistema
de informacion.

— América: El trafico de cocaina, que concierne
sobre todo al continente americano, parece conser-
var la misma importancia, a pesar de los esfuerzos
desplegados por el Pert y Bolivia. Se descubrieron
en esos dos paises veinte laboratorios clandestinos
de fabricacién o depuracién de cocaina.

Solo se dio cuenta de un comiso de heroina
(Estados Unidos), pero su importancia era conside-
rable: 95.000 gramos.

Es interesante sefialar dos casos de comiso de
opio en bruto en el Pert (3.372 gramos) y de 1.115
gramos de heroina en Venezuela.
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— Europa: El trafico de opio y, sobre todo, de sus
derivados (morfina y diacetilmorfina) para su
transformacion y su transito sigue dando motivos
graves de preocupacion. Sin embargo, se resiente
de los serios fracasos sufridos por los traficantes
en los ultimos afios.

Durante el afio 1966, los traficantes utilizaron
los transportes por carretera y los maritimos, para
abastecer de morfina-base sus laboratorios clan-
destinos, instalados al parecer en el mediodia de
Francia, como parecen indicar dos comisos, uno
de 36.000 gramos de morfina en Bélgica y otro
de 500.000 gramos de opio en bruto y 50.000 gra-
mos de morfina-base, en la frontera franco-suiza.
Después de esos dos descalabros, los traficantes
intentaron un nuevo aprovisionamiento por mar,
que dio por resultado el comiso de 86.000 gramos
de morfina-base y 93.000 gramos de opio en bruto
a que se procedié en el puerto de Marsella (Fran-
cia), a bordo de un buque turco.

Sigue existiendo la corriente de trafico Cercano
Oriente - Republica Federal de Alemania - Francia,
observada desde hace algunos afios.

El trafico de cannabis reviste proporciones cada
vez mayores: procede por lo general de Africa del
Norte o del Cercano Oriente, pero a veces también
del Paquistan, de Nigeria o de Jamaica.

—- Oriente Cercano y Medio: Las importantes can-
tidades de opio en bruto, de morfina y de cannabis
que fL!eron decomisadas, demuestran que esta re-
glon sigue siendo un niicleo importante de produc-
cion y de trifico internacional.

Es de esperar que la sustitucion de cultivos em-

prendida en el Libano produzca los resultados es-
perados.

-— Lejano Oriente: La situacidn continda siendo
grave. Hong Kong sigue siendo uno de los princi-
pales 1ugares. de destino del trafico ilicito del opio
y de’ sus de’rl.vados. La ruta principal sigue siendo
la via maritima, desde Bangkok o Singapur. Se

descpbr{gron en Hong Kong tres laboratorios de
fabricacion de heroina.

Aunque no presenta los mismos caracteres de
gravedad que en el Oriente Cercano y Medio, el
tréfico de cananbis es también importante en esta
region, donde se efectuaron algunos comisos.

— Oceania: Pese a algunos comisos, el trifico de

estupefacientes no parece plantear problemas im-
portantes en esta region.

COLABORACION DIRECTA ENTRE
LAS POLICIAS

Uno de los fines de la O. I. P. C. es fomentar
la colaboracion policial en la lucha contra el tra-
fico ilicito de estupefacientes.
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He aqui, entre muchos otros, un buen ejemplo:
El 22 de septiembre de 1966 los aduaneros fran-
ceses descubrieron 500.000 gramos de opio en
bruto y 54.000 gramos de morfina-base en un
camion turco que procedia de Turquia y transpor-
taba un cargamento de sandias. Sc detuvo al cho-
fer, de nacionalidad turca: otro individuo, proba-
blemente intermediario entre los proveedores y los
compradores, fue aprchendido en Niza (Francia).
Se prosiguen las averiguaciones en Francia, Italia,
la Repuiblica Federal de Alemania, Austria y
Turquia.

ACTIVIDADES DE 1L.A O. 1. P. C. Y DE SU
SECRETARIA GENERAL

En la XXXV reunion de la Asamblea General
de la Organizacion (Berna, 30 dec agosto a 7 de
septiembre de 1966). se aprobd una resolucién en
la que se recomendaba a los Paises Miembros que:

— se descubra v destruya todo cultivo o produc-
cion ilicita de opio. de coca v de cannabis;

— se localicen v destruvan los luboratorios clan-
destinos;

— se controlen la importacion y los movimientos
en el interior de los puises del unhidrido acético
v el cloruro de acetilo;

.— se creen centros de tratamiento y de rehabili-

tacion para los toxicomanos;
— se apliquen con mayor severidad lus leyes;

— Se adopten toda clase de medidas para prohibir
la produccion. la circulacion y la utilizacion de
sustancias alucindgenas y psicodislépticas v, en
especial, la dietilamida del dcido lisérgico o
LSD 25, salvo para las necesidades médicas o
cientificas.

En abril de 1966, la Secretaria General estuvo
representada en la Conferencia Regional sobre Es-
tupefacientes que, organizada por la Division de
Estupefacientes de las Naciones Unidas, se celebro
en Teheran (Iran).

— Se difundieron las filiaciones y sefias particu-
lares de treinta y cuatro traficantes internacionales
de estupefacientes (diecisiete de ellos marinos que
habian transportado drogas).

— Se compilaron doce cuadros mensuales de los
comisos de estupefacientes de que se habia dado
cuenta a la Secretaria General en 1966. En esos
cuadros se precisaba la filiacién y la nacionalidad
de 1.225 traficantes.

— Se publicé y envid a las Oficinas Centrales Na-
cionales la «Guia» para la represion del trafico ili-
cito de estupefacientes, destinada a los agentes de
investigaciones.



— Con objeto de ayudar a la formacién técnica
de policias especializados en esa esfera, la Secre-
taria. General emprendid la tarea de compilar una
serie de diapositivas que, acompafiadas de un co-
mentario breve, puedan ponerse a disposicion de
los paises afiliados. Se espera poder reunir una
documentacion de gran interés didéctico.

— Como continuacion del folleto «Trafic de stu-
péfiants, Proche-Orient Europe», se estd prepa-
rando otra sintesis de los principales casos de
trafico de estupefacientes registrados en esas re-
clones.

Debates y trabajos en comision

El Secretario General indica que la Asamblea
se ha reunido en una parte del mundo particular-
mente sensible a esa forma de delincuencia que
apenas parece disminuir. Las cifras del informe
solo tienen un valor relativo, ya que los resulta-
dos obtenidos por los servicios de represion varian
segin los anos.

El uso de las sustancias alucindgenas va en
aumento; /tiene la importancia que le atribuye la
prensa? Ese es el problema.

En los paises muy afectados por el trifico de
estupefacientes, el problema excede en mucho de
la esfera policial, lo cual no debe impedir a la:
policias la busqueda activa de la solucion. La ex-
tension del sistema radio Interpol en Asia podria
ser muy util en esa lucha.

La Asamblea decide crear una Comision. Acep-
tan formar parte de la misma los paises siguientes:
Australia, Austria, Brasil, Canada, Ceildan, Corea,
China, Estados Unidos, Filipinas, Francia, India,
Iran, Italia, Japon, Laos, Libano, Libia, Marrue-
cos, México, Niger, Nigeria, Nueva Zelandia, Perii,
Portugal, Reino Unido, Senegal, Suecia, Suiza, Tai-

landia, Venezuela. La Comisién elige como Pre-
sidente al sefior Kohli, Delegado de la India.

El seiior Aubé (Secretario General) indica que
desde el afio anterior los datos proporcionados por
el informe de la O. I. P. C. se incluyen directa-
mente en el informe anualmente sometido a la Co-
mision de Estupefacientes de las Naciones Unidas.

El Presidente hace ver que el trafico imputable
a marineros es considerable. A muchos de ellos no
se les descubre nunca. Uno de los métodos mais
eficaces para luchar contra el trafico ilicito del
opio, declara, consiste en un control desde la etapa
del cultivo de la adormidera. En la India ese con-
trol ha logrado una reduccion progresiva de los
cultivos (33 por 100 sélo en el afo pasado). En
el trafico ilicito del opio, la India ha dejado de
ser exportadora, e incluso tiende a importar.

Meéxico ha emprendido también la reduccion del
cultivo de adormidera con ayuda de los Estados
Unidos, lo que demuestra el interés de una coope-
racion internacional estrecha en esa materia. En el
ano se han destruido 2.300.000 metros cuadrados
de cultivos y se han decomisado grandes cantida-
des de semilla.

Australia, indica el Delegado interesado, empie-
Za a conocer casos de trifico ilicito de estupefa-
cientes. Ese pais ratificarda la Convenciéon tnica
de 1961 sobre los estupefacientes en cuanto le sea
posible. El sistema que se va a instituir limitara
mediante un control el volumen de las drogas de
los contingentes reservados para uso médico. Se
prevén penas muy severas.

La mayor parte de los decomisos se efectiian en
barcos procedentes del sudeste asidtico. No se tie-
nen pruebas de fabricacion ilicita de estupefacien-
tes en Australia.

Portugal ha preparado un documento en francés
y en inglés sobre el trafico de estupefacientes en
Macao y sobre el tratamiento de los toxicomanos
en esa region.

El Presidente de la Comision felicita a las auto-
ridades de los paises que han descubierto labora-
torios clandestinos de diacetilmorfina, ya que esas
investigaciones son particularmente dificiles. A su
parecer, los alucindgenos merecen una mayor
atencion.

El Delegado de los Estados Unidos declara que
es el cannabis (o marihuana) lo que plantea el mas
grave problema. En los dos ultimos afos las de-
tenciones operadas por ese motivo se han elevado
al doble.
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El seiior Aubé declara que la O. L. P. C. recibe
ahora algunos informes relativos, entre otras cosas,
a decomisos de LSD 25, aun cuando se trate de
sustancias no sometidas a control internacional. El
trafico del cannabis empieza a preocupar en Euro-
pa Occidental.

En los Estados Unidos, los decomisos de canna-
bis se han triplicado de 1965 a 1966, y aumentarin
sin duda de modo importante el afio proximo.

El Delegado de la Gran Bretafia indica que en
su pais el problema plantea también problemas
muy serios. Se adiestra con éxito a perros del La-
brador a descubrir la presencia del cannabis.

En Suecia el trafico de estupefacientes es bas-
tante reciente. Se ha encontrado un sistema que
permite descubrir la presencia de drogas organi-
cas, que serd utilizado por las aduanas. Las autori-
dades han preparado un manual de instruccion
para uso de la policia.

El Delegado de los Estados Unidos, hablando
en nombre también de las Delegaciones del Ca-
nada y México, somete a la Comision un proyecto
de resolucion sobre el cannabis.

En el Libano el Gobierno se esfuerza en susti-
tuir el cannabis por cultivos socialmente utiles. El
girasol ha dado ya buenos resultados en 1.000
hectareas. En 1967, se plantaron 16.000 hectareas.
El Gobierno ha creado una comisién encargada de
estudiar el problema del LSD.

E! Delegado de México insiste en los peligros
crecientes creados por la marihuana en su pais. El
Gobierno ha destruido recientemente treinta y dos
toneladas en 5.550 hectareas. Todos los signata-
rios de las convenciones internacionales deberian
cumplir con su deber a ese respecto.

E‘l De{egado de Tailandia declara que en su pais
1?. situacion parece mejorar. El Gobierno ha some-
tldo‘a un control riguroso la importaciéon del an-
hidrido acético y lucha con éxito contra el abuso
de las anfetaminas. Entre las tribus montafiesas
del norte, la prevencion y represion progresan a la
vez, pese a mdaltiples obstdculos. Evidentemente,
hay pérdidas humanas en esta accion, pero los
€xitos obtenidos se reflejan en las cifras de los
decomisos. En cuanto a la heroina, la situacion se
mejora también gracias a las campafias de propa-
ganda y a la actividad de las asociaciones de lucha
contra los estupefacientes. Ademas se da trata-
miento a los toxicomanos en un hospital moderno
a treinta kilémetros de Bangkok. Se construirdn
hospitales especializados en otras partes. E1 hospi-
tal general de Bangkok admite también a los toxi-
cOmanos.

En las montafias del norte, la misién de las Na-
ciones Unidas encargada de examinar las necesi-
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dades sociales y economicas locales ha presentado
su informe al Gobierno, quien lo estudia y facili-
tard su ayuda a las tribus de csas regiones.

El orador muestra su gratitud a las autoridades
de Hong Kong, Malasia, Singapur, Estados Unidos
y el Japon. Recuerda la importancia de la asisten-
cia técnica facilitada por las Naciones Unidas y
después cita dos operaciones de policia sensa-
cionales.

En resumen, Tailandia cumple fielmente la Con-
vencion de 1961, y proseguird sus esfuerzos con
la ayuda de las Naciones Unidas.

El Presidente da las gracias al Delegado de Tai-
landia. Declara que se ve en el penoso deber de
comunicar a los delegados el fallecimiento del se-
for Paterson, victima de una brusca crisis cardia-
ca, sobrevenida en sesion unos momentos antes.
Ante la emocion de los miembros de la Comisidn,
propone que se suspenda la sesion y pide un mi-
nuto de silencio en memoria del colega desapa-
recido.

El Delegado del Japon expresa su sentido pésa-
me a sus colegas britdnicos, y lamenta que haya
resultado inutil la ayuda inmediatamente faci-
litada.

La delegacién britdnica en la comision de estupefacientes. Con los

brazes cruzados, el Sr., Patersen, poce antes de su muerte.

Al reanudarse el debate, el Presidente da lectura
al proyecto de resolucion, redactado en colabora-
cién con los Delegados de los Estados Unidos, del
Canada y de Francia, asistidos por el sefior Aubé.

Después de examinarlo parrafo por parrafo la
Comision aprueba el proyecto de resolucion.

Ante la Asamblea, el Delegado de la India, Pre-
sidente de la Comision de Estupefacientes, da cuen-
ta de los trabajos de la misma y felicita a la Se-
cretaria por su excelente informe. La lucha em-
prendida se proseguird sin descanso. El tréfico del



cannabis ha merecido la atencién general. Excede
en importancia y en gravedad al del opio. Hubo
treinta y cinco paises que efectuaron 345 comisos
en 1966, habiéndose confiscado tres veces mads
cannabis que hace tres afios. Varios paises piden
la adopcion de nuevas medidas.

El Delegado de los Estados Unidos felicita al
Delegado del Libano por la campafia emprendida
en su pais. Su Delegacion sostendra firmemente el
proyecto de resolucion, vista la importancia que
adquiere el cannabis en los Estados Unidos y en
otros paises. Recomienda que no se faciliten armas
a los adversarios de las leyes que reprimen su uso.

Se somete a la Asamblea el texto siguiente, que
se aprueba por unanimidad.

RESOLUCION

La Asamblea General, en su XXXV] reunion,
celebrada en Kyoto del 27 de septiembre al 4 de
octubre de 1967;

CONSIDERANDO que la Convencién tnica
de 1961 sobre los estupefacientes obliga a los Es-
tados signatarios a sujetar el cannabis a medidas
estrictas de control;

CONSIDERANDO que un gran nimero de
miembros de la O. 1. P. C.-Interpol representan a
paises que ratificaron la Convencién tnica o se
adhirieron a la misma;

CONSIDERANDO que el Comité de Expertos

de drogas que engendran habito (Organizacién
Mundial de la Salud) ha sentado la conclusién
de que el cannabis es susceptible de engendrar un
habito y que el abuso del mismo resulta nocivo
para la sociedad;

RECONOCIENDO la necesidad de combatir
toda tendencia a disminuir los aspectos nocivos
del cannabis o a liberarle de su caricter ilegal;

RECONOCIENDO que la insuficiencia de las
medidas de control aplicables al trafico ilicito
del cannabis engendra la toxicomania, es una cau-
sa de dificultad para los servicios de represion,
¥ pone en peligro la salud piablica;

TENIENDO presentes las resoluciones aproba-
das por la Asamblea General en sus reuniones de
Rio de Janeiro (1965) y de Berna (1966), y habida
cuenta de la evolucién de la situacién desde en-
tonces;

La Asamblea General de Ia O. L. P. C.-Interpol,
en su XXXVI reuni6n, celebrada en Kyoto, del
27 de septiembre al 4 de octubre de 1967;

RECOMIENDA a todos los miembros del In-
terpol que sefialen a la atencién de sus gobiernos
Ia necesidad de que, sin tardanza, tomen medidas
suficientes para lograr que se impongan sanciones
severas a quienes se dedican al trafico del can-
nabis, y para que la posesién de éste se limite a

usos licitos de indole médica, cientifica o indus-
trial.

F

El Presidente se refiere
a la muerte subita del se-
nor Paterson, de la Dele-
gacion del Reino Unido,
que sufrio un ataque car-
diaco al hacer una exposi-
cion ante la Comision de
Estupefacientes. Rinde ho-
menaje a la rapidez con
que intervinieron los ser-
vicios japoneses. Las cuali-
dades humanas v la corte-
sia del sefior Paterson le
habian valido desde el pri-
mer dia la estimacién de
sus colegas, El Presidente
traza las principales etapas de la carrera del desaparecido,
manifiesta su simpatia a la Delegacién del Reino Unido
¥ propone que se organice una colecta para edificar una
estela en la tumba del seiior Paterson, que ha muerto en
cierto modo al servicio de la Organizacion. A su peti-
cion, los delegados guardan un minuto de silencio.

El Delegado del Reino Unido manifiesta la gratitud a
sus colegas. Recuerda el interés profundo que el seiior
Paterson tenia por el problema de los estupefacientes y
cita las palabras que pronuncié antes de sufrir el ataque:
«Los delitos en materia de estupefacientes figuran entre
los muis graves de los que atafien a la colectividad inter-
nacional. Todos los demds delitos tienen un cardcter in-
dividual, pero quien trafica en materia de estupefacientes
actita contra la totalidad del edificio socialy. La Asam-
blea recordard esas palabras,

Alexander James PATERSON nacié en Escocia
hace cincuenta y ocho afios. Hizo toda su carrera
en la policia. En 1935 ingres6 en la Policia Muni-
cipal de Aberdeen como guardia municipal y as-
cendié, grado por grado, hasta el puesto de jefe
adjunto de la Policia Municipal. En 1949 se le
nombré lefe de la policia de Salford y en 1958
se le confié el importante puesto de lefe de la

Policia Municipal de Leeds.

En el Reino Unido se le consideraba como a
uno de los mas notables funcionarios superiores
de policia. El seiior PATERSON formaba parte
de un gran numero de comisiones, en las que
habia adquirido reputacién de hombre prudente
v escuchado por sus colegas. Su presencia en la
Delegaciéon del Reino Unido constituye desde

luego la prueba.

Deja una viuda, un hijo de veintiocho afos de
edad y una hija de veintitrés afios. Estaba pro-
fundamente ligado a los suyos, y todos sus co-

laboradores experimentaban por él un vivo afecto.
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LA FALSIFICACION

El Informe
(presentado por la Secretaria General)

El presente informe es una sintesis de los datos
recibidos en 1966.

I.—PAPEL MONEDA

Falsificaciones poco numerosas y faciles de iden-
tificar. Se trata de billetes norteamericanos de 1,
2, 5 y 10 dolares, alterados para convertirlos en
billetes de 50 y 100 doélares.

En Alemania y en Nigeria se descubrieron dos
billetes falsificados.

En Europa Occidental han circulado numerosas
reproducciones de billetes «Confederate States of
America». La circulacion de esos «billetes recuer-
do» no esta castigada en los Estados Unidos, pero
en Europa la emisién de ese tipo de billete con
fines lucrativos puede ser considerada como una
estafa.

Se descubrieron numerosos billetes falsos publi-
citarios en Europa y en América.

El importe de los délares norteamericanos imi-
tados (12.604.638) comprende el total de los ddla-
res imitados decomisados en los Estados Unidos
(11.969.113). Segtin el Secret Service de ese pais,
sOlo se puso en circulacién el 11 por 100 de los
billetes fabricados.

La cantidad de doélares falsos descubiertos fuera
de los Estados Unidos (635.525) constituye el 5
por 100 de los comisos. Se descubrieron otros dd-
lares falsos en 42 paises (44, en 1965). Figuraron
en ese trafico ocho Estados Africanos.

El nimero de paises cuyos billetes fueron imi-
tados fue 27 (16, en 1965).

El cuadro de los nuevos tipos de billetes imita-
dos, indicados por la Secretaria General en 1966,
indica que se han identificado 231 nuevos tipos de
billetes norteamericanos imitados (123, en 1964;
203, en 1965).

Algunos casos concretos:

— Andorra: en octubre de 1966 se decomisaron
400 billetes falsos de 1.000 pesetas. La encuesta
efectuada por las policias francesa y andorrana
puso de manifiesto que los billetes falsificados pro-
cedian de Barcelona. Como la impresiéon de los
billetes era defectuosa, debia ponerse en circula-
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cion en Espafa otro lote de billetes, impreso en
Francia; el transporte debia recalizarlo un grupo
de automovilistas especializados en el trafico de
oro y de divisas. Uno de ellos, detenido en Bar-
celona, habia introducido en Espafia, via Andorra.
un automovil robado en Alemania (perteneciente
a una banda de traficantes de automoviles robados
en Alemania y revendidos en Espafia).

— Austria: en agosto de 1966, la O. C. N. de
Wiesbaden (Republica Federal de Alemania) se-
fiald por radio que un yugoslavo habia salido de
Munich llevandose letras de cambio, joyas y relojes
por un total de 1.500.C00 DM, y un lote de 45.0C0
dolares falsos en billetes de 20 dolares, escondidos
en la funda de una cdmara. El interesado, a quien
se buscaba también por diversas estafas cometidas
en Alemania, fue detenido en octubre siguiente en
Austria, encontriandose en su poder 998 billetes
norteamericanos falsos de 20 ddlares y un billete
falso de 100 dolares, que recibid en Bruselas de un
belga conocido como traficante de moneda falsa,
el cual fue detenido en su pais.

El yugoslavo en cuestion, tenia en su poder ade-
més de la moneda falsa norteamericana, una pis-
tola e instrumentos para cometer robos. Se le habia
perseguido en Austria por hurto, estafa y tréfico
de moneda falsa. Desde 1953, habia sido ademas
objeto de varias condenas en Yugoslavia y Alema-
nia por corrupcion, injurias, estafa y utilizacién ili-
cita de automdviles.

— Francia: 1.—En marzo de 1966, se detuvo en
Paris, merced a informacion de la policia belga, a
dos sibditos franceses y uno belga en cuyo poder
se encontraron 1.520 billetes norteamericanos fal-
sos de 20 dolares. El belga financiaba por ese
medio el tréfico de oro y de diamantes que prac-
ticaba. En el domicilio de su amiga, se decomisaron
un billete falso de 10 ddlares y otro de 20 délares.
Los culpables se dedicaban también al trifico de
estupefacientes entre Francia y Bélgica. La policia
belga identificO a un coémplice francés, merced a
una fotografia descubierta por la policia francesa.

2.—En agosto de 1966 se ocuparon en Niza a
dos subditos britdnicos, conocidos como trafican-
tes de oro, 191 billetes falsos de 100 délares. El
proveedor de los mismos era también un subdito
britdnico residente en Bélgica. Los dos traficantes
detenidos en Niza fueron condenados uno a dos
afios de prision y otro a uno. En las averiguaciones
practicadas se establecié que los organizadores del
trafico eran dos importadores britanicos que se dc-
dicaban al trifico de armas y de relojes.
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Ademas, uno de los individuos detenidos en revista: ninguna. Nuevas monedas auténticas pues-

Niza habia sido objeto de una peticién de extra-
dicion de las autoridades del Libano motivada por
emisidon de cheques sin provision. Reconocié que
en 1965 y 1966 habia transportado 770 kilogramos
de oro al Iran, el Japén, Hong Kong y Singapur.

Se descubrieron imprentas clandestinas en Ale-
mania, Estados Unidos, Costa Rica, Grecia, Italia,
Hong Kong, Republica Arabe Unida y Turquia.

El offset siguec siendo el procedimiento cldsico
mds empleado para los fondos y las vifietas, y la
tipografia para la numeracion.

Es de seialar la impresion por procedimiento
xerografico de una falsificaciép de los billetes de
20 ddlares de los Estadog Unidos en Alemania y
de un billete escocés de 5 libras en la Gran Bretaiia.

Revista «Contrefagons et Falsifications»:

— Billetes falsos que se indicaron en la revista:
216. Nuevos billetes auténticos puestos en circu-

lacion: 83.

Actividades del Laboratorio de la Secretaria
General:

__ Se examinaron 82 billetes fa]si_figados y 135
billetes auténticos, de los que se l'uc;eron fichas
técnicas. Se efectuaron unos 50 peritajes con des-
tino a 14 O. C. N. a fin de que los presentaran

ante los tribunales.

11.—MONEDA METALICA

Se indicaron dos asuntos interesantes de circu-

lacion de moneda falsa.

En Francia se descubrieron dos talleres clandes-

: __monedas de oro norteamericanas de 2 1/2
o britanicas de un soberano, francesas de
d°l"‘2rgs’ 50 francos—. La policia francesa descu-
113?10 tan)’,lbién, en el patio de una papeleria, en un
registro efectuado en un asunto de proxenetismo,
- C.as maquinas eléctricas (laminadora, cortadora,
:g ru'adora) que podia servir para fabricar mom.eda
P ’Jlica En Italia se descubrieron monedas ita-
rpetas de; 100 liras. En Libano, monedas_ de la mis-
:;aanilase y monedas de oro norteamericanas, ita-

Jianas, mexicanas y rusas.

El método empleado con mas t‘recuencial sigue
siendo la acufacion. En la mayor p:drte de.os ca-
sos. las monedas falsas fueron hechas por joyeros
u orfebres para venderlas como joyas.

Revista «Contrefacons et Falsifications»:

—_ Monedas metalicas falsas publicadas en la

tas en circulacién: 58.

III.—OTRAS FALSIFICACIONES

Cheques falsos.—En 1966 se dio cuenta de unos
cuarenta casos de negociacion de cheques o de
cheques de viajero falsos (25, en 1965).

Citemos también aqui algunos ejemplos.

— En América: en el informe presentado a la
Asamblea General de Berna, en 1966, se menciond
un importante asunto de trifico de cheques falsos
de bancos norteamericanos. Se detuvo a varios tra-
ficantes, titulares de pasaportes falsos, en Alema-
nia y en Suecia después que negociaran muchos
cheques falsos en Europa Occidental. Este asunto
dio lugar a que se convocara una reunién de tra-
bajo (delegados de trece paises) en la sede de la
Secretaria General. Tras esa reunion se difundie-
ron avisos preventivos sobre seis traficantes, asi
como un aviso de busqueda referente a un com-
plice identificado. Por otra parte, gracias a un nad-
mero de teléfono encontrado en la libreta de uno
de los individuos detenidos en Suecia, la policia
argentina descubrio en Buenos Aires, en junio

de 1966, la imprenta en la que se imprimian los
cheques.

Se decomisaron una m4quina y veinte clisés, asi
como fragmentos de clisés que demostraban que
los falsificadores habian fabricado también sellos
uruguayos de abono de cuotas de jubilacién y ti-
tulos al portador de una caja de pensiones argen-
tina. Fueron detenidos dos argentinos (un impre-
sor y un fotdgrafo). :

— En Asia: en enero de 1966 se detuvo en Cei-
lan a dos austriacos, que habian emitido en no-
viembre de 1965, en Colombo, 15 cheques falsos
de viajero. Encarcelados y puestos luego en liber-
tad, lograron trasladarse a Grecia, dopde nego-
ciaron otros 13 cheques falsos del mismo tipo.
A peticion de las autoridades griegas fueron de-
tenidos en Viena, a fines de marzo de !966. Ambos
tenian antecedentes penales en Austria.

— En Europa: en julio de 1966 un individuo
que utilizaba un pasaporte britanico se presento
en un banco de Paris para abrir en el mismo una
cuenta, pero como no hizo ningin deposito no se
le expidié ninguna libreta de c.heques.. Salié lue-
go de Paris con destino a Nicosia (Chipre), donde
cometié una serie de estafas mediante cheques fal-
sificados del banco parisiense. En cada caso pre-
sentd una falsa carta de crédito que .lle\_'aba el
nimero de cuenta que se¢ le habia atnbuldo.(en
realidad, ese banco no expide cartas de crédito).
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En agosto de 1966, a peticion de Interpol-Nico-
sia se hizo una difusién radio. Gracias a varias lla-
madas telefonicas dirigidas desde Chipre por el
estafador, se le identific6 rdpidamente. Era origi-
nario de Rumania y habia sufrido ocho condenas
en Israel por robos, estafas y expedicion de che-
ques falsos. Habia efectuado un amplio recorrido
por el mundo entero.

Como el trifico de cheques falsos no bastaba,
declar6 que habia perdido un gran ntimero de
cheques de viajero de un importante banco norte-
americano, durante sus permanencias en Suiza,
Espafia, Ecuador y Venezuela, cuyo importe le
fue reembolsado. El 24 de marzo de 1967 se pre-
sent6 en la ventanilla de la sucursal de Paris de
un banco norteamericano, provisto de un pasaporte
norteamericano diferente al que presentara en Qui-
to. Entonces se le identifico y se le detuvo.

Pasaportes falsos—La O. C. N. Neerlandesa
senald un caso de falsificacion de pasaportes.

f’a[sz‘ft‘caciones diversas—En Kuweit se descu-
brieron «British Postal Orders» con la sobrecarga
«MALAWI», adquiridos en el Pakistdin.

La policia belga dio cuenta de una tentativa
hecha en Lieja de falsificacion de 1.000 permisos

de conduccion internacionales de la Republica
Francesa.

En marzo de 1966 se decomisaron falsos Bonos
del Tesoro de la Republica Francesa de 1.000
francos en poder de un sabdito de este pais.

Por ultimo, citemos un asunto muy importante
de e_stafas cometidas en diversos paises de Europa
Qcc1denta] mediante falsas 6rdenes de pago de
cinco bancos europeos y un banco uruguayo.

Debates y trabajos en comisién

En sesion plenaria el Secretario General recuerda
que la moneda mas afectada por la falsificacion
es, sin duda alguna, el délar norteamericano. In-
dica un sistema de falsificacion que se extiende
cada vez mds y que se debe a estafadores de «gran
clase». Se trata de los cheques de viajero, falsifica-
cion dificil de perseguir dado el modus operandi
de los malhechores. Cada verano, bandas organi-
zadas caen en particular sobre Europa y liquidan
en algunos dias grandes sumas en cheques de via-
jero utilizando pasaportes falsos que intercambian
entre ellos, de modo que resulta muy dificil iden-
tificar a los malhechores. Por ello, los funcionarios
europeos que ftrabajan a la escala nacional se
reinan ahora en conferencia para comparar sus
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respectivas informaciones. La Gltima de ellas tuvo
lugar recientemente en la Sede de la Secretaria
General.

El seiior Népote deja a la Asamblea el cuidado
de decidir si prefiere nombrar una comision espe-
cial y elaborar nuevas resoluciones sobre la mate-
ria. Recuerda la existencia de formularios destina-
dos a senalar a la Secretaria las falsificaciones de
tipos nuevos o de tipos ya conocidos. Ademds, la
Secretaria General posee un laboratorio al cual las
O. C. N. pueden enviar los billetes dudosos. Ese
laboratorio, que dispone de una coleccion de las
monedas de todo el mundo, puede dar a conocer
rapidamente sus conclusiones cientificas.

El Delegado de Filipinas agradece al Secretario
General los informes técnicos que le facilitd acerca
de la calidad de los billetes de banco, informes
valiosos para todo pais que prevé la emision de
billetes nuevos.

El Delegado de Francia observa que el namero
de casos de triafico de cheques de viajero aumenta
sin cesar y estima oportuno que se retina una Co-
mision especializada en los problemas de falsifi-
cacion de moneda.

Segun el Delegado de los Estados Unidos, las
reuniones de expertos sobre los problemas de falsi-
ficacion de moneda, celebradas poco tiempo antes
de las reuniones de la Asamblea General, pueden
ser fecundas. EIl sefior Kelley, experto norteame-
ricano, indica que las piezas de oro norteamerica-
nas, que no se acuiian ya desde 1932, y que equi-
vocadamente se consideran en ocasiones como
materia propia de la numismaltica, conservan, para
el Gobierno de los Estados Unidos, su valor no-
minal.

El Delegado de Nigeria se refiere a los descubri-
mientos de monedas falsas en su pais y a las ten-



tativas hechas para ponerlas en circulacion en Ni-
geria y en Ghana. Existe un trafico ilicito impor-
tante de moneda nigeriana (consecuencia directa
de la intensificacion del control del cambio de mo-
neda), encaminado a procurar a sus autores divisas
extranjeras. El Interpol deberia difundir las me-
didas de control de cambios adoptadas en cada
pais.

El Secretario General indica que la Convencién
sobre la represion de la falsificacién de moneda
recomienda a los responsables de los servicios de
represion y a los representantes de institutos de
emision que se reunan periddicamente. Se encargd
al Interpol que organizara esas reuniones, de las
cuales se han celebrado cuatro hasta ahora en 1930,
en 1936, en 1950 y en 1951. El Comité Ejecutivo
ha previsto organizar una quinta conferencia en
1969, la cual podria celebrarse, sea con motivo de
la Asamblea General, sea, de preferencia, en la
Sede. en Saint Cloud.

La opinion de Interpol sobre las caracteristicas
de los billetes mejor protegidos contra las falsifi-
caciones se inspira directamente, recuerda el sefior
Népote, en las conclusiones de la Conferencia de
1961. Es de desecar, anade, que la proxima confe-
rencia reemprenda ese trabajo.

En cuanto a la peticion del Delegado de Nigeria,
plantea el problema del control de cambios, que
es tanto o mas delicado por cuanto algunos paises
consideran que esas infracciones son de caricter
fiscal y no penal.

Respecto al nombramiento de una comision es-
pecial sobre la falsificacion de moneda que traba-
jara durante la Asamblea General, el seiior Népote
propone que se¢ constituya. Esta propuesta queda
aprobada.

Trabajos en comision. Participan en esos traba-
jos los Delegados de Francia, Ceildn, Ghana, Gre-
cia, Libia, Malasia, l.aos, Suiza, Reino Unido, Es-
tados Unidos de América, Indonesia, Congo (Kin-
shasa), Marruecos, Nigeria, ltalia, Libano, Guate-
mala, Canada, Argelia, India, México v Tanzania.

El sefior John HANLY (Estados Unidos) es ele-
gido Presidente por unanimidad.

El Delegado de Francia recuerda que el proble-
ma de la falsificacion de moneda adquiere cada
dia mayor extension y diversidad. Convendria exa-
minar los aspectos internacionales mas frecuentes,
en especial los casos de los ddlares falsos impresos
en diferentes paises y que alcanzan gran difusion.
[.os demas billetes falsos rara vez salen del terri-
torio nacional.

Otro problema actual es el de los falsos medios

de pago en general (falsificaciones de ordenes de
pago, letras y otros efectos comerciales, cartas de
crédito, tarjetas de crédito y, sobre todo, cheques
de viajero). La Comision deberia recomendar a la
Asamblea General que retina en un seminario a
especialistas de todos los aspectos de la impresion
y de la represion. Desde luego, el titulo de la co-
misién es demasiado limitado; deberia llamarse,
por ejemplo, «Comisién de lucha contra la falsifi-
cacion de moneda y otros medios de pago».

El Delegado de los Estados Unidos indica que
el dolar es la moneda mas expuesta, como lo de-
muestra el ejemplo reciente de los billetes falsos
de 100 dolares puestos en circulacion en Europa
Occidental y en dos paises de Africa por un im-
porte de 343.000 dolares. El importe de los billetes
falsos puestos en circulacién en los Estados Uni-
dos fue mucho menor.

El Interpol y la policia en general, observa el
Presidente de la Comision, estin menos equipados
para intervenir contra las actividades fraudulentas
de cariacter comercial.

El Delegado de los Estados Unidos recuerda que
la reproduccion total o parcial de titulos de valor
emitidos por el Estado, incluso la hecha con fines
publicitarios, constituye una infraccion penal di-
ficil de perseguir porque rara vez se debe a una
intencion dolosa. Lo mads frecuente es que las auto-
ridades se limiten a prevenir a los autores y a di-
suadirles.

El Delegado de Francia indica que el Codigo
Penal de su pais castiga severamente toda repro-
ducciéon de billetes de banco que pueda enganar
a personas poco advertidas. En efecto, los impre-
sores pueden sentirse incitados a fabricar no sim-
ples imitaciones publicitarias, sino billetes falsos
en realidad.

El Presidente abunda en el mismo criterio. Tan-

Delegados del Canadd y Ceylan.
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to para una operacion publicitaria como para fa-
bricar moneda falsa, hay que empszar por imitar
un billete auténtico. En los Estados Unidos, la ley
protege en la misma forma a los billetes de los de-
mas paises contra las falsificaciones de ese género.
Convendria, anade, que la Comision examine el
programa de un seminario que podria celebrarse
en 1969.

El Delegado de Francia estima que es evidente
la necesidad de tal seminario en el que deberian
participar técnicos del arte de imprimir, de la re-
presion, y juristas que dieran su asesoramiento so-
bre las sanciones aplicables a la falsificacion de
«los otros medios de pago».

Se refiere a un asunto de falsificacion de billetes
congolenos que ascendia a dos millones de francos,
descubierta en Burundi, donde la policia pudo
encautarse de un importante material de impresion
y detener a todos los falsificadores y a sus com-
plices. La operacion fue llevada a cabo conjunta-
mente por las policias suiza, italiana, congolefia
y francesa.

El Delegado de los Estados Unidos aprueba la
idea del seminario, ya que los medios utilizados
para fabricar los billetes falsos se difunden cada
vez mas.

Ademis, las manipulaciones de que es objeto la
moneda exigen nuevas precauciones, sobre todo en
materia de composicion quimica de las tintas, tex-
tura de los papeles, etc.; la presencia de técnicos
en esa reunion seria extremadamente Util,

El representante del Secretario General declara
que la Secretaria organizaré el seminario y estable-
cera un orden del dia mediante consulta. Por otra
parte, exhorta a los paises a que, en los asuntos
de falsificacion de moneda, remitan los informes
mas completos posible, utilicen al maximo el for-
mulario previsto y envien ejemplares de los billetes
dec_omisados, con destino, sobre todo, al labora-
torio.

El Delegado de Guatemala indica que conviene
difundir las informaciones rdpidamente, ya que
todo retraso hace la accién imposible. Los cheques
de viaje se abonan con demasiada facilidad; habria
que exigir al portador la prueba de su identidad,
por medio de «cartas de crédito», por ejemplo,
documento independiente que deberia presentarse
al hacer efectivo el cheque.

El Delegado de Marruecos pregunta si no podria
la O. I. P. C. publicar una revista enumerando los
cheques de viajero auténticos emitidos en todo el
mundo.

En sesion plenaria el Presidente de la Comision
(Delegado de los Estados Unidos) resume la si-
tuacion:
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l.  La Comision no ha estimado oportuno pre-
sentar un proyecto de resolucion, pero ha propues-
to que la Secretaria tome la iniciativa de reunir
en 1968 ¢ 1969 una Conferencia Internacional so-
bre falsificacion de moneda. El orden del dia debe-
ria prepararlo la Secretaria, en consulta con los
paises interesados.

2. El representante de Marruecos propoite que
se constituye una coleccion de cheques de viajero
auténticos para uso de lus O. C. N. Se ha entrado
ya en relucion con las principales sociedades emi-
soras, que han prometido su avuda.

3. El Delegado de Francia indica que en su
pais estaba prohibida la circulacion de billetes de
banco «publicitarios».

4. La Comision se refirio al problema de la imi-
tacion de monedas de oro y expreso su gratitud a
las autoridades francesas por los esfuerzos efectua-
dos para ponerle término.

5. En cuanto a la fecha de lu Conferencia pre-
vista la Secretaria General se propone reexaminar
la cuestion.

Respecio al establecimiento de una coleccion de
cheques de viajero, nada se opone a que la Secre-
tarta General retina tantos modelos como sea posi-
ble, al igual que hizo con la moneda. Se consultard
a los editores de la revista «Contrefucons et Falsi-
fications» a f[in de encontrar una solucion prdctica
para el problema.

De la izquierdae a la derecha (en la primera fila) los Sres, Avas,
Director General de la Policia japonesa, v Népote, Secretario Ge-
neral de la O, I. P. C. Iaterpol.



LA EXTRADICION

El Informe
(presentado por la Secretaria General)

En teoria, el problema de la extradiciéon depende
esencialmente de las autoridades judiciales y poli-
ticas, ya que la policia se limita esencialmente a
detener a un individuo y a ponerle en manos de la
autoridad judicial, que da a la autoridad politica
un asesoramiento técnico sobre la legalidad de la
medida solicitada.

En la préctica, la policia, y mas especialmente
las O.C. N. Interpol, sienten una gran preocupa-
cién ante los problemas que la extradicion plantea,
ya que son ellas quienes, con gran frecuencia, ini-
cian la accion merced a las peticiones recibidas del
extranjero. Ademas, es frecuente que presten servi-
cios de informacion a la jL_lsticia y que sirvan de
agentes de enlace. Por u]pmo, la ex.tradicic‘)n es,
en cierto modo, la fase final de la investigacion

criminal.

He aqui, a partir de 1946, las principales inter-
venciones de la O. I. P. C. en materia de extra-
dicion:

— En 1948, un informe, del que la Asamblea
General tomé nota, contenia un proyecto de tra-
tado universal de extradicién preparado por la
Comision Internacional Penal y Penitenciaria. Ese
proyecto no lleg6 a buen término, pero es posible
que haya inspirado algunos de los trabajos pos-
teriores.

— En 1960, un informe muy detallado sobre la
funcion del Interpol en materia de detencién pre-
ventiva con vistas a la extradicién. Los principios
y los dispositivos expuestos siguen siendo plena-
mente validos y de carécter fundamental.

-— En diversas ocasiones, en las Asambleas Ge-
nerales o en las conferencias regionales, se ha re-
comendado vivamente que todos los Estados, y en
especial los que hayan accedido mas recientemente
a la independencia, suscriban entre ellos tratados
bilaterales, o mejor aiin que elaboren tratados mul-
tilaterales de extradicion que constituyan una espe-
cie de carta comun (se prepararon algunos en el
Consejo de Europa, en la Liga Arabe o en los
paises de la O. C. A. M.).

Sin dejar de estimular la politica de los tratados
bilaterales o multilaterales, es de temer que haya
necesidad de que transcurran largos plazos antes
de que se ratifiquen los tratados por todos los Es-
tados del grupo a que aquéllos se aplican. Por otra
parte, pronto serd imposible ligar a todos los Esta-

dos entre si mediante un sistema complejo de tra-
tados bilaterales.

La Asamblea General de 1966 (Berna) estimd
oportuno estimular a los paises a aprobar una ley
nacional fundamental de extradicién, cuyas dispo-
siciones se aplicarian caso de inexistir tratados en-
tre dos paises interesados por un caso particular.
En ese sentido podria desarrollarse hoy dia una
nueva accion.

Las principales ventajas de las leyes nacionales
son, por una parte, evitar los escollos de las nego-
ciaciones internacionales y, por otra, el hecho de
que esas leyes reflejan en general la politica de ex-
tradicion de los paises de que se trate. Por ultimo,
esas leyes se aplican habitualmente, a reserva de
que el pais requirente acepte, llegado el caso, la re-
ciprocidad, lo cual constituye un estimulo para el
procedimiento de extradicion.

La Asamblea General podria recomendar a los
paises afiliados que no dispongan de un instru-
mento juridico de esa naturaleza, que lo adopten
dentro de los mas breves plazos posibles inspi-
randose en las leyes nacionales actuales.

Sin embargo, subsistirin algunas dificultades de
aplicacién. Cuando las extradiciones se regulan me-
diante tratados bilaterales o multilaterales, las dos
partes —requirente y requerido— conocen los tér-
minos y pueden por consiguiente satisfacer con
toda facilidad las exigencias del procedimiento.
Por el contrario, cuando la extradicion la examina
el pais requerido fundindose en su propia ley de
extradicién, como el requirente ignora esa ley, es
dificil que pueda plegarse a las exigencias del pro-
cedimiento correspondiente.

La O. I. P. C. est4 en condiciones incluso de fa-
cilitar informaciones utiles de interés general, por
ejemplo, estableciendo la lista de los paises afilia-
dos al Interpol que cuenten con una ley nacional
fundamental en materia de extradicion, o remitien-
do a todos los paises afiliados el texto integro de
las leyes nacionales ad hoc.

Un trabajo de esta naturaleza permitiria a las
O. C. N. responder a los magistrados, y facilitaria
el establecimiento de los expedientes oficiales de
peticiéon de extradicion dentro de los plazos pre-
vistos por las leyes nacionales.

Recordemos, a titulo de informacién, y haciendo
abstraccién de sus considerandos, las resoluciones
aprobadas en materia de extradicién en las reunio-
nes anteriores de la Asamblea General:
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XVII REUNION DE LA ASAMBLEA GENERAL —
PRAGA, 1948.

La C. I. P. C, toma nota del informe nimero 6 pre-
sentado a la Asamblea Plenaria de Praga en septiembre
de 1948 por el seiior Louis Ducloux, Secretario General
de la Comisién, relativo a la detencién provisional con
miras a la extradicion, y

CONSIDERANDO en primer término que procede
unificar lo mas posible las reglas que rigen el derecho
dc extradicién con miras a coordinar y reforzar los es-
fuerzos efectuados en la lucha contra la delincuencia
internacional;

CONSIDERANDO por otro lado que el procedimiento
de detencién provisional, tal como se practica hoy dia,
no responde ya a los conceptos y necesidades del mo-
mento, y que esta cuestion merece la atencién particular
de los miembros de la C, I. P. C., dadas las repercu-
siones que puede tener en cuanto a la seguridad de las
personas y de los bienes;

DECIDE RECOMENDAR a los sefiores Delegados
que comuniquen a sus gobiernos respectivos el proyecto
de convencién general adjunto, sefialando especialmente
a su atencion la parte reservada al procedimiento de ex-
tradiciéon que, sin dejar de salvaguardar las garantias
inherentes a la libertad individual, tiene por objeto sim-
plificar el procedimiento y abreviar los plazos con vistas
al cumplimiento ripido de las formalidades;

Pero estimando, por otra parte, que la aprobacién de
la convencién general exigir4 indudablemente un plazo
de bastante duracién,

SENAKLA particularmente a la atencion de los sefiores
Delegados la necesidad imperiosa de remitir, dentro de
muy breve plazo, a la autoridad judicial requerida, un
aviso telegrafico pidiendo la detenci6n provisional e in-
dicando la existencia de la orden de detencion, firmada
por el magistrado requirente.

RECOMIENDA a los sefiores Miembros que sigan
atentamente el procedimiento de extradicion, acelerando
las formalidades en toda la medida de sus posibilidades
¥ que sefialen anualmente al sefior Secretario General
los Inconvenientes de orden practico y general que hayan
podldo‘ observar en cuanto concierne especialmente al
procedimiento de detencién provisional.

En atencién a las observaciones formuladas por el se-
fior Bilancia y el profesor Grassberger, 1a C. I. P, C.
pide a los sefiores Miembros que recomienden a sus go-
biernos, en espera de que pueda aprobarse una conven-
cion internacional general sobre la extradicién, que in-
cluyan en acuerdos bilaterales y multilaterales las me-
didas preconizadas por la Comisién en materia de deten-
cién provisional.

XIX REUNION DE LA ASAMBLEA GENERAL —
LA HAYA, 1950.

XIX Asamblea General de 1a C. I. P. C., La Haya,
19 de junio de 1950,

A propuesta del Presidente F. E. Louwage,

RECOMIENDA a los Miembros de los Estados que
desecn concertar nuevos tratados bilaterales o multilate-
rales en materia de extradicién, que transmitan a su
gobierno la copia de su proyecto de Convencién inter-
nacional sobre esta materia, sometido a la Secretaria
General de las Naciones Unidas, a fin de que esos Es-
tados, al redactar los tratados mencionados, tengan debi-
damente en cucnta los términos y las medidas del pro-
yecto de convencion.

ENCARGA al seiior Secretario General que facilite
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a todos los Miembros un ¢jemplar cn inglés y un ejem-
plar en francés del proyecto de convencion internacional.

XXIX ASAMBLEA GENERAL — WASHINGTON,
1960.

La Asamblea General de 1a O, 1. P. C.,

TOMA NOTA del informe numero 3 presentado por
el Secretario General sobre la funcion de la O. 1. P. C.-
INTERPOL en materia de extradicion;

SENALA este informe a la atencion de todas las
O. C. N., y en cspecial aquellas partes del documento
dedicadas a la intervencion policial y a los procedimien-
tos previstos para comenzar las operaciones policiales;

INSISTE NUEVAMENTE cn la necesidad de indicar
en las peticiones de busqueda conducentes a la extra-
dicion un resumen de los hechos de que se inculpa a la
persona buscada, y PIDE al Sccretario General que invi-
te a los jefes de las O. C. N. a que concedan especial
atencion a este asunto:

SUBRAYA, a los cfectos del caso, que en esta materia
la policia es ante todo auxiliar de la Administracion
responsable del otorgamiento de la extradiciéon, y que
en consecuencia, las O. C. N. se¢ encuentran particular-
mente sujetas a su propia legislaciéon nacional y a las
convenciones o tratados de extradicion.

Debates y trabajos en comisién

En sesion plenaria, el Secretario General recuer-
da que, cuando los mecanismos de la extradicion
no han funcionado bien, es a la policia a quien
corresponde reanudar las pesquisas. Asi, pues, la
O. I. P. C. debe preocuparse de este problema.
Hasta ahora se han cumplido dos etapas: la pri-
mera gracias a la Convencion Universal de Extra-
dicion, firmada en 1948, que desde luego sélo tiene
un valor simbolico. La segunda se cumpli6 en
Washington, en 1960, gracias al informe titulado
«EIl Interpol y la Extradicion», cuya importancia
sigue siendo fundamental.

Queda por recorrer una tercera etapa, que se ex-
pone en el informe presentado, y que consiste en
promover la aprobacion de leyes nacionales sobre
la extradicion.

La O. I. P. C. propone, ademds, establecer la
lista de los Estados Miembros que poseen una ley
de esa naturaleza, y comunicar integramente esos
textos a todos los miembros.

El Delegado de Italia indica en primer lugar que
en 1966 su pais concedid o consiguid la extradicién
de 240 malhechores internacionales, objeto de un
mandato de detencion. Los resultados serian me-
jores si, en algunos paises, los magistrados no exi-
gieran la presentacion de pruebas de culpabilidad
antes de autorizar una detencion. Con frecuencia,
sucede también que los malhechores se refugien
en un pais cuyas autoridades no pueden actuar
antes de que se les pida por via diplomatica —aun
en presencia de un tratado de extradicion— (se
ve, pues, que esos tratados no siempre son sufi-
cientes para resolver todas las cuestiones). En Ita-



lia, el Codigo de Procedimiento Penal autoriza a
la policia a detener a un individuo refugiado en
territorio italiano, si tiene conocimiento de que el
Interpol ha difundido una orden de detencién, o
cualquier otro documento equivalente, dictado por
una autoridad judicial extranjera. Ese individuo
es puesto a disposicion del Fiscal General, que
puede ordenar que se le vuelva a poner en libertad.
Ese ejemplo deberia seguirse en todas partes.

Otra hipotesis: Extradicion imposible, a falta
de tratado. En un caso asi, puede detenerse al in-
dividuo reclamado en Italia, pero se le debe volver
a poner en libertad.

(Actualmente se realizan gestiones para revisar
los tratados de extradicion vigentes, y un funcio-
nario de la O. C. N. Italiana participa en ellos con
regularidad).

Tercer caso: la peticién de extradicién no se
concede generalmente sino a la vista de pruebas
suficientes. Pero en materia penal esas pruebas
son frecuentemente dificiles de presentar, y en oca-
siones incluso no se puede hacer sin violar el
secreto de la instruccion.

[a Convencion Unica Europea, que dispone que
se concederd la extradicion a la vista de una copia
de la orden de detencidén, acompafiada de una
breve mencion de los motivos, es muy importante,
y la O. I. P. C. ha contribuido en mucho a su
prepamci{)n. Eset Convencién (firmada por seis
paises) estd abierta, desde luego, a todos los paises
del mundo. Si un sondeo efectuado por los servi-
cios de policia demostrara la oportunidad, podria
estudiarse un nuevo proyecto que interesara a to-
dos los Estados Miembros.

Como los tratados bilaterales son insuficientes,
habria que constituir un comité de expertos para
estudiar todos los aspectos del problema. (Ya en
1930 la Asamblea General, reunida en Viena, ha-
bia encargado a un comité especial que sometiera
un proyecto a la S. D. N.).

El Delegado del Japon recuerda que el nimero
de delincuentes que entran en su pais aumenta sin
cesar. Se ha debido reexaminar todo el problema
de las extradiciones. Sin embargo, la legislacion
japonesa actual no permite la detencion preven-
tiva.

El Secretario General opina que cuando una
O. C. N. tenga dudas sobre la futura accion judi-
cial, seria mejor no pedir la detencion inmediata,
sino efectuar una vigilancia discreta solamente.

Por otra parte, el procedimiento de extradicion
es caro, y por ello, en ocasiones, la justicia re-
nuncia a proseguir su obra.

El Delegado de Austria estima que siempre es
atil para la policia de un pais saber que se busca
a alguien en otra parte. En cuanto a la prescrip-
cion, que desempefia aqui un papel tan importante,
sugiere que la Secretaria haga una encuesta ante
las O. C. N. sobre las leyes existentes.

El Delegado de Etiopia observa que la cuestion
que se discute figura en el orden del dia de la
Asamblea General hace ya tres afios. Por otra
parte, a peticion de su pais, se ha inscrito en el
orden del dia provisional de la préxima reunion
de la O. U. A. el problema de los tratados de ex-
tradicion.

El Delegado de la India indica que no se encon-
trara ninguna solucion policial en tanto que no se
haya resuelto el problema de la extradicion al ni-
vel legislativo, ya que todos los inconvenientes de-
rivan de la lentitud del procedimiento juridico.

El orador recomienda una férmula modelo de
extradicion. La Convencion Universal, deseada por
el delegado de Italia, seria el ideal. Desde 1962 la
India cuenta con una ley en la que se prevé la
extradicion incluso hacia los paises con los cuales
no exista ningin acuerdo a ese efecto.

El Presidente propone que se designe una Cgmi~
sion especial. Aceptan formar parte de la misma
los paises siguientes: Argelia, Argentina, Australia,
Austria, Brasil, Canadd, Ceildn, Congo (Kinshasa),
Espaiia, Francia, Ghana, Gran Bretana, Italia, Ja-
pon Liberia, Malawi, Malasia, Mauritania, Niger,
Reptiblica Centroafricana, Senegal, Suiza, Tanza-
nia, Tailandia, Venezuela y Zambia.

El sefior Manopulo, Delegado de Italia, designa-
do Presidente, recuerda la complejidad del proble-
ma y propone que se¢ abra un debate tomando
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como base el informe de la Secretaria y el texto
presentado por él mismo.

El sefior Féraud indica que el informe de la Se-
cretaria subraya primordialmente el interés de las
leyes nacionales para los paises que deben tratar
asuntos de extradicién con otros a los cuales no
les liga ningin tratado o convencién mulitilateral.
En cuanto a la exposicion italiana, insiste sobre
ciertas deficiencias legislativas y practicas, a las
cuales la Comisién deberia buscar solucion.

El Delegado de Francia estima que la discusion
debe limitarse a los puntos que tengan una inci-
dencia sobre las practicas seguidas por las O. C. N.
Lamenta que algunos paises no hayan dado a co-
nocer todavia su legislacion sobre la materia, e
indica que en Francia la O. C. N. interviene con
gran frecuencia en esa clase de asuntos.

El Delegado de Mauritania observa que todas
las policias no disfrutan de las facilidades que exis-
ten en Francia, en Italia o en Espafia. La extra-
dicion seguird siendo un asunto de justicia y de
politica gubernamental. Es, pues, poco probable
que los gobiernos cedan nunca, en ese punto, a
instancias de las O. C. N. Habria, pues, que plan-
tear el problema de otro modo, y preparar una
convencion comin para todos los paises de la
O. I. P. C. uniéndola como anexo al Reglamento
General. La delegaciéon de Mauritania se ofrece a
presentar en 1968 un proyecto de convencién que
prepararia de acuerdo con la Secretaria General.

El Presidente subraya la importancia de Ia de-

tencion preventiva para la policia, base de toda
convencion.

El representante de la Secretaria General indica
que conviene limitar el debate a la posibilidad de
que los paises que no dispongan todavia de una
ley de extradicion la aprueben.

Reconoce, con el Delegado del Reino Unido.
que los sistemas juridicos de los diversos paises se
concilian dificilmente en esta materia. Hay la posi-
bilidad de establecer convenciones multilaterales
entre diversos grupos de paises.

En cuanto a la proposicién de Mauritania, es
interesante, pero ;como conciliar principios y prac-
ticas juridicas heterogéneas? A propésito del pro-
yecto de Convencion Universal, el orador recuerda
que fue el Interpol quien, en 1948, propuso ese
proyecto establecido por la Comision Internacio-
nal de Derecho Penal. Desgraciadamente, esa ini-
ciativa no se vio coronada por el éxito. La Con-
vencion Europea del Consejo de Europa sélo
recogié seis firmas en diez afios. Las Naciones
Unidas que han querido elaborar una Convencién
Universal han debido renunciar a ello. En esa ma-
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teria, el Interpol puede sugerir. estudiar, abrir
nuevas perspectivas, pero le es dificil llegar mas
lejos.

El Delegado de Ceildn propone que los Estados
Miembros dirijan un proyecto de tratado sobre la
extradicion a la Secretaria. Esta podria hacer una
sintesis de las respuestas en forma de proyecto
modelo, que se someteria a todos los paises en una
reunién especial. El Delegado de Zambia apoya
esta propuesta y subraya que la extradicion debe
estudiarse fuera de toda consideracion politica.

Puesta a votacion la propuesta del Delegado de
Ceildn, queda aprobada por diecisiete votos a fa-
vor, tres en contra v dos ubstenciones.

El Presidente indica que el texto ideal ecxiste:
es la Convencion Europea, redactada con la co-
laboracion de la Secretaria General del Interpol.

Al llegar a este punto los debates se constituye
un comité de redaccion para preparar un proyecto
de resolucion. Lo forman los delegados de Austra-
lia, Ceildn, Italia, Japon, Senegal, Tailandia y Ve-
nezuela.

En sesion plenaria, el Presidente indica que
dada la importancia del proyecto de resolucion
presentado por el comité de redaccion, la Asam-
blea debera examinarlo parrafo por pérrafo.

La Delegacion de Tailundia se opone a ese pro-
yecto que contiene formulas (tales como «deten-
cién preventiva»), sobre las cuales no se estd de
acuerdo y que no tienen equivalentes exactos en
los tres idiomas de trabajo.

El Delegado de Austria comparte este criterio.
Si bien conviene que la policia formule en esa es-
fera recomendaciones destinadas a la justicia y a
los legisladores, esas recomendaciones carecen, no
obstante, de fuerza obligatoria. En cambio, el ora-
dor aprueba las dos sugestiones contenidas en el
informe que consisten en establecer la lista de los
paises afiliados al Interpol que tienen una ley na-
cional sobre la extradicion, y en enviar a todos los
paises miembros el texto integro de las diferentes
leyes nacionales en esa materia.

El Delegado de Francia estima que el comité de
redaccion ha rebasado el marco del informe que
fijaba las competencias de la policia en materia de
extradicion. Los udltimos puntos del proyecto de
resolucién corresponden a un campo esencialmen-
te juridico. Ademas, el punto IV no puede apli-
carse a Francia, que si bien participo en la pre-
paracion de la Convencion Europea de Extradicion
no puede ratificarla vistas las reservas formuladas
en el articulo 11 sobre la pena de muerte. Por
otra parte, tanto en Francia como en otros paises,



hay eminentes juristas que estudian el problema
de la extradicién, y si bien las autoridades fran-
cesas aprecian el concurso del Interpol y el de
sus O. C. N. en el plano practico de la detencién
provisional, no verian ciertamente con buenos ojos
una intromision en un campo tedrico que es de su
competencia.

Algunos delegados formulan opiniones sino ana-
logas al menos poco favorables. Sélo los puntos

I y II del proyecto de resolucion parecen merecer
una buena acogida.

El Delegado del Senegal estima que como el tni-
nico papel de la policia es detener a los malhecho-
res para impedirles que se substraigan a la justicia.
valdria mds retirar pura y simplemente el proyecto
de resolucion y limitarse a pedir que se refuercen
las relaciones entre las O. C. N. a fin de que las
policias no se entorpezcan mutuamente invocando
textos legislativos.

El Delegado de Ceildn cree que las O. C. N. son
los 6rganos mejor situados para aportar a los go-
biernos los elementos basicos de una convencidn
general. La propuesta de Ceilan solo tiene una fi-
nalidad: apresurar la preparacion de una conven-
cion internacional aceptable para el mayor nimero
de paises posible. A la vista de todos los proyectos-
modelo que reciba, la Secretaria podra definir las
esferas sobre las que recaiga acuerdo, recapitular
las cuestiones litigiosas, y difundir su estudio para
tratar de ampliar el terreno en que todo el mundo
esté conforme. Podria también preverse una discu-
sion ‘lel problema en las Naciones Unidas. La
documentacion aludida serviria para establecer tra-
tados bilaterales que tendrian gran valor como
cjemplo. Tal vez no esté lejano el dia en que se
puede hacer aceptar una convencion universal.

El Delegado de Australia estima que la policia.
que hace cumplir la ley. puede perfectamente sefia-
lar las lagunas existentes al legislador. La O.I.P.C.
puede siempre recomendar que se establezcan tra-
tados de extradicion (como lo hace Australia). Asi
lo estima ¢l Secretario General, que considera que
es deber del Interpol dar a conocer a las autorida-
des judiciales y gubernamentales lo que desea.
Para conciliar las opiniones el sefior Népote pro-
pone quc se transformen en deseos algunas de las
recomendaciones del texto, que comenta, ademas,
punto por punto.

El Presidente propone que el nuevo texto se so-
meta a votacion de la Asamblea General parrafo
por parrafo.

El Secreturio General hace notar que este dificil
debate demuestra la complejidad del problema. Si

en el plano de unos simples deseos o recomenda-
ciones se tropieza con mil dificultades, ;qué seria
si hubiera necesidad de redactar una convencién
universal sobre la extradicion?

En definitiva, se somete a la votacion de la
Asamblea el texto siguiente, resultado de una de-
cena de enmiendas tanto de forma como de fondo.

LEYES NACIONALES DE EXTRADICION
RESOLUCION

La Asamblea General de la O. L. P. C.-Interpol,
en su XXXVI reunion, celebrada en Kyoto del
27 de septiembre al 4 de octubre de 1967;

Después de examinar y debatir el Informe ni-

mero 5 de la Secretaria General sobre la extra-
dicion;

CONSIDERANDO:

. ’—'la necesidad de formular los instrumentos
]uru!l’cos propios para lograr la eficacia de la re-
presion internacional de la delincuencia, y sobre
todo de los que determinan el régimen de la ex-
tradicion;

— la dificultad para un pais determinado de
estar ligado por tratados bilaterales o multilate-
rales con todos los paises a los que el mismo
pueda exentualmente requerir, o por los que pue-
da ser requerido, para conceder una extradicion;

DESEA:

I) que los paises afiliados que no cuenten
ain con una ley de esa naturaleza aprue-
ben, cada uno en cuanto le concierne, una
ley nacional en la que se fijen las condi-
ciones en que concederan la extradicion
cuando ésta sea pedida por un pais al cual
no se encuentren ligados por ningin tra-
tado;

Il) que los Estados ratifiquen dentro de los
mas breves plazos las convenciones de ex-
tradicion que tengan ya firmadas o a las
que se hayan adherido;

DECIDE que la Secretaria General reuna los
textos de las leyes nacionales de extradicion ac-
tualmente en vigor en diversos paises afiliados,
asi como cualquier modificacion eventual de esas
leyes y toda nueva ley nacional, y los comunique
a los demas paises con miras a su informacion.

(Aprobada por 49 votos a favor, 3 en contra y
10 abstenciones).
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ROBOS DE AUTOMOVILES

El Informe

En la XXXIV reunién de la Asamblea General
de la O. I. P. C.-Interpol (1965) se desarrolld un
debate sobre los robos de automéviles. La Dele-
gacion de Francia propuso que se hiciera un nue-
vo estudio, mas a fondo, de la cuestién. Con ese
queto prepard el documento que se resume a con-
tinuacion y que no pudo ser discutido por falta
de tiempo el afio pasado en Berna (XXXV
reunion).

EL ROBO DE AUTOMOVILES
(DATOS GENERALEYS)

El robo de automoviles es una forma de la de-
lincuencia que ha adquirido dimensiones inquietan-
tes en Francia. El nimero de automéviles robados
paso de 2.747 en 1953 a 35.438 en 1963. Los robos
de automdviles y de vehiculos de motor siguen la
evolucion del parque automéviles francés y, por
ende, aumenta constantemente. Existen cinco for-
mas principales:

a) El «préstamo sin autorizacién del duefio» para
dar un paseo o ensayar un automévil;

b) El robo del vehiculo para robar después los
accesorios;

(Estos dos casos son los mds frecuentes).

¢) El robo para apropiarse el contenido;

d) E‘l’ robo con miras a cometer otro delito (agre-
sion, robo con fractura);

e) El robo comercial con reventa del vehiculo des-
pués de modificar su aspecto.

METODOS UTILIZADOS PARA ROBAR
LOS VEHICULOS

a) Hurto: El vehiculo estd parado en la calle o
en un parque de estacionamiento con las puer-
tas qbiertas y la llave de contacto puesta; en
ocasiones. incluso la documentacién del co-
che se encuentra en la guantera.

b) R{)ho sirviéndose de lluves falsas: tipos muy
diversos de llaves, pero para los especialistas
hay pocas dificultades.

¢) Robo con fractura: rotura de un vidrio, rotu-
ra de ventanillas de portezuelas, abertura de
la capota en los coches descubiertos.

d)  Robo sirviéndose de un vehiculo tractor: mas
raro: ausencia de intervencion de los testigos
que creen generalmente que el vehiculo estd
ayeria.do y que lo remolca a peticion del pro-
pietario.
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Algunos malhechores astutos sitdan al lado del
vehiculo que van a robar otro del mismo tipo y
de igual color. Ello les permite disponer de todo
el tiempo necesario para cnsayar llaves falsas, y
pueden alegar el pretexto de que se han equivo-
cado en el caso de la llegada inopinada del pro-
pietario.

Los autores de los «préstamos sin autorizacion»
son, sobre todo, jovenes que saben conducir los
vehiculos y que los utilizan para pasear a los miem-
bros de su banda.

La técnica es muy distinta en cuanto se refiere
a los individuos que roban los vehiculos para apro-
piarse del contenido o para cometer una agresion.
Los robos van precedidos de averiguaciones para
actuar con toda seguridad.

Segtin el estudio anual de la Direccion de los
Servicios de la Policia Judicial no se descubre
nunca un 7 por 100 aproximadamente de los ve-
hiculos robados.

Estos son revendidos en Francia, y frecuente-
mente en el extranjero. después de haber modifi-
cado su aspecto y haberles provisto de falsa docu-
mentacion. Solo cometen esos robos cspecialistas
que cstdn necesariamente en relaciéon con propie-
tarios de garajes y falsarios.

PROCEDIMIENTOS DE INVESTIGACION

1. Procedimientos preventivos

a) Obligacion del dispositivo antirrobo.—Es in-
dudable que la obligacion legal de dotar a cada
vehiculo de motor de un dispositivo antirrobo (rc-
comendacion de la Asamblea General de la
O. 1. P. C.. Madrid, septicmbre de 1962) reduciria
el nimero de vehiculos robados. La Republica Fe-
deral de Alemania habia introducido ya desde
1960, en su Codigo de la Ruta, que es una ley fe-
deral, el siguiente texto:

«Dispositivo preventivo contra la utilizacion
ilicita de vehiculos de motor.

Se tomardn precauciones contra la utilizacion
ilicita de vehiculos mediante la instalacion cn
los carruajes automoviles comerciales y las
motocicletas, de un dispositivo eficaz de pre-
caucion. No bastardn en modo alguno como
precauciones, en el sentido de lo dispuesto
en la seccion 1, el cierre de las portezuclas y
el hecho de Hevarse la llave de contacto».

En Francia sc aplicard en breve un texto ana-
logo.






b) Educacion del piblico—Debe invitarse a los
propietarios de vehiculos automoviles a que cie-
rren cuidadosamente sus portezuelas y el porta-
equipajes. a que se lleven la llave de contacto y a
utilizar el dispositivo antirrobo, si su vehiculo lo
tiene.

Se les debe recordar, lo mds frecuentemente po-
sible, cierto numero de precauciones que, aunque
parezcan elementales, no por ello son menos esen-
ciales: no dejar jamds la documentacion en el ve-
hiculo; no abandonar nunca el vehiculo, si no esta
guardado, con el motor en marcha, etc.

¢) Relacion con los constructores de automovi-
les—Fundandose en los datos de que disponga, la
policia deberd hacer una lista de los defectos de
construccion peculiares de determinadas marcas
de automoviles que faciliten la ejecucion de esos
delitos y comunicarlas a los constructores intere-
sados. a fin de que éstos introduzcan las modifi-
caciones indispensables.

d) Medidas legales o reglamentarias.—Algunas
medidas legales o reglamentarias pueden contribuir
a que disminuya el nimero de robos de automo-
viles: atribucion obligatoria a cada vehiculo auto-
movil puesto en servicio en un pais, de un docu-
mento de identidad de modelo Unico para la
totalidad del territorio, estampaciéon en ese docu-
mento de un sello en seco, en relieve, o inscripcion
de las caracteristicas mediante perforacion, restitu-
cion obligatoria al servicio emisor de los docu-
mentos de circulacion de todo vehiculo automovil
destruido o inutilizado, sanciones severas por la
utilizacion de placas de matricula o de titulos de
circulacion caducados o falsos, secreto de los in-
formes relativos a las matriculas de vehiculos
automoviles, supresion o prohibicion de colocar
placas con el nombre del propietario visibles des-
de el exterior, utilizacion de un papel dificil de
falsificar para el establecimiento de documentos
de circulacion automovil (certificado de matricula
y permiso de conducir).

2.° Procedimientos represivos

a) Vigilancias v controles viales—I.os medios
puestos en préctica son numerosos: barreras para
controlar sistematicamente los vehiculos, rondas y
patrullas radio, intervencion de los servicios de la
policia judicial en los sectores en donde los robos
son muy frecuentes.

Los ladrones jovenes se delatan con frecuencia
a si mismos por su modo de conducir.

Por el contrario, no se descubre a los demas
autores de robo sino mediante encuestas largas y
dificiles y gracias al conocimiento perfecto del me-
dio de los malhechores.
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Delegados de Espaiia vy Estados Unidos.

El control vial sélo es eficaz si lo hace un per-
sonal con experiencia, alerta e instruido sobre las
posibles «transformaciones»; ademads requiere que
se prevean ciertas disposiciones legales o regla-
mentarias.

En Francia. el hecho de no obedecer a las 6rde-
nes de detener el vehiculo dadas por la policia
constituye un delito. Ademds, el conductor de un
vehiculo automovil tiene la obligacion de presentar
su permiso de conducir y el certificado de matricu-
la del vehiculo, una vifieta justificativa del pago de
una tasa fiscal, un justificante de la poliza de
seguro, y para quienes alquilan vehiculos sin con-
ductor, una «hoja de ruta».

S6lo son documentos oficiales, impresos por el
«Atelier du Timbre», las «cartes grises», los per-
misos de conducir y las vifietas en papel con fili-
grana.

Los textos legales o reglamentarios deben tam-
bién enumerar las placas e inscripciones que haya
de llevar todo vehiculo automovil.

Desde el momento en que un pais cuenta con
el arsenal legal y reglamentario que acaba de
mencionarse, puede pensar en organizar vigilancias
y controles fijos y moviles de los vehiculos estacio-
nados o en circulacion.

b)  Especializacion de los funcionarios encargados
de reprimir los robos de automoviles.—Es indis-
pensable crear un servicio encargado de centralizar,
dentro del ambito nacional, los informes relativos
a los automaviles robados y los ladrones de vehicu-
los y de coordinar los esfuerzos de los investiga-
dores locales y regionales. Ese servicio debe llevar
al dia el fichero nacional de robos de automovi-
les, por nimeros de matricula y por numeros de
serie de la marca y el tipo.

El mismo servicio tendrd a su cargo la ense-
nanza teorica y practica de los funcionarios de
policia de los servicios regionales o locales.



Parece conveniente que, en materia de relaciones
internacionales, sea ese servicio el que, dentro del
marco de la O. C. N, se ocupe de los asuntos més
técnicos.

¢) Control de los vehiculos accidentados inutili-
zables.—Con el aumento constante del nimero de
accidentes de la circulacion el ladrén de automo-
viles dispone de un nimero cada vez mayor de
vehiculos de fabricacién reciente imposibles de
reparar. Si retira de ellos el documento de circu-
lacion y las placas de identificacion se halla en
condiciones de dotar a un vehiculo por él robado
de una nueva identidad que permitird su reventa.

Tras un experimento poco satisfactorio parece
haberse descubierto un sistema, tedricamente vale-
dero: consiste en establecer un fichero de com-
pradores de veh'ic’ulos acci.dentados y obligar a los
servicios de policia a enviar a ese fichero una fi-
cha de modelo tnico en todos los casos de deten-
cion de individuos complicados en asuntos de robo
de automoviles o de robo de efectos que se encon-
traban en el interior de los vehiculos.

Las investigaciones en materia de robos de auto-
moviles con reventa de vehiculos transformados
son muy complicadas. En efecto, los servicios emi-
sores de los titulos de E:irculacién no reciben en
ningin momento, por via administrativa, la indi-
cacion de que el vehgculo que haya servido para
hacer la transformacion habia sufrido un gravs
accidente. ,

d) Técnica de la e’ncuesta.—La. ipyestigacién SO-
bre un robo de veh1cu19 puede iniciarse mediante
una denuncia de las actividades sospechosas de un
vecino o de un desconocido que se dedica, de
modo mds o menos clandestino, a realizar trans-
formaciones en vehiculos automéviles muy di-
versos,

por la llamada de un garajista a quien ha ex-
trafiado cualquier anomalia,

como consecuencia de la detencion —por mo-
tivo distinto— de un malhechor que tenga en
su poder placas de identificacién, certificados
de matricula o llaves (de contacto o de puertas),
por interpelacion de un individuo cuando trata

de apoderarse de un vehiculo que no le per-
tenece,

a peticion de un servicio emisor de titulos de
circulacion, que abriga dudas sobre la auten-
ticidad de los documentos que se le presentan
para matricular un vehiculo o que observa una
doble mutacion relativa al mismo vehiculo,

merced al descubrimiento fortuito de un vehicu-
lo accidentado desprovisto de sus placas de
identificacion.

La investigacion entrafiard tres operaciones par-
ticularmente importantes:

— el examen del vehiculo o de los vehiculos li-
tigiosos,

— el examen de los documentos presentados,
— el registro (o los registros).

En efecto, en presencia de uno o de varios ve-
hiculos, transformados o no, la funcion del inves-
tigador consistird en identificarlos, determinando
su nimero de serie (0 de chasis) real, nimero que
constituye la base de todas las clasificaciones de
vehiculos automéviles. Por consiguiente, debera
conocer a la perfeccién los tipos mis corrientes de
vehiculos. Ese conocimiento se adquiere con la
practica, la lectura de revistas y folletos especia-
lizados, y la consulta de los documentos prepara-

dos por los constructores con destino a sus conce-
sionarios o agentes.

De todos modos, la regla importante es, en el
curso del «examen del aspecto», buscar en el
vehiculo litigioso los elementos mas antiguos. Es
evidente que los niimeros m4s visibles y mds ac-
cesibles son los que primero se falsifican; de ahi
la utilidad de anotar los numeros mas ocultos y
menos conocidos.

De todas formas, una vez realizado el examen
de un vehiculo, todo investigador con experiencia
podra decir si todos los nimeros encontrados co-
rresponden a un solo vehiculo; después, podra
empezar las consultas de los ficheros técnicos.

El examen de los documentos reglamentarios
debe ser muy minucioso, y requiere una amplia
documentacion en escala nacional.

Asi como el examen de un vehiculo litigioso.y el
de los documentos presentados exigen una cierta
experiencia, el registro en el domicilo de los sos-
pechosos requiere un gran conocimiento de las
técnicas utilizadas por los especialistas del robo
de automoviles, ya que se trata, sobre todo, de
buscar los diferentes materiales por ellos utili-
zados.

Por ultimo, para tomar declaraciones a lqs s0s-
pechosos se requieren también ciertos conocimien-
tos técnicos sobre el automoévil y las posibilidades
de transformacion de su identidad.

DIFUSIONES Y FICHEROS

En Francia, la difusion de la identidad de los
vehiculos automdviles robados es inmediata en ¢l
plano regional. En lo que al 4mbito nacional se
refiere, se efectiia con un retraso de diez dias como
minimo, a fin de no recargar el fichero central de
vehiculos robados con la inclusion de los vehiculos
«tomados en préstamo» durante unas pocas horas.
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El fichero central especializado recibe los avisos
de robo y prepara dos fichas para cada automovil:
una administrativa, que se clasifica por el name-
ro de matricula, y una ficha técnica, que se clasi-
fica por marca, tipo y nimero de serie, y contiene
el nimero de matricula del vehiculo.

Cada una de esas dos fichas remite a la otra.

El ejemplar de la ficha técnica, conservado en
el fichero central de vehiculos robados, se remite
al constructor del vehiculo, que la completa, indi-
cando en ella los nimeros de los 6rganos del auto-
movil a su salida de fabrica. Esa ficha se clasifica
inmediatamente en el fichero central ad hoc.

Los avisos de cese de busquedas se transmiten
igualmente al fichero central de vehiculos roba-
dos, el cual los difunde mediante circulares quin-

cenales.

Seria conveniente unificar las indicaciones de las
difusiones nacionales e internacionales, asi como
la base de la clasificacién de los vehiculos robados.

FICHERO CENTRAL DE AUTOMOVILES

Francia ha registrado y clasificado siempre en
el plano nacional todos los vehiculos automéviles
que estaban en circulacién en su territorio. A falta
del nimero de matricula del vehiculo, s6lo es po-
sible identificar a éste partiendo de su nimero de
serie, aun en el caso de un vehiculo que haya sido
objeto de una transformacién considerable.

Si se busca un vehiculo de ocasién procedente
del extranjero, solo un fichero clasificado por nu-
mero de serie, en el que se centralicen la totalidad
de los vehiculos en circulacion, puede permitir la
localizacién del automdvil que se busca.

Colaboracion internacional entre los servicios de
policia.
Esta colaboracion, que es indispensable, puede
tener distintos aspectos:

— vigilancia del mercado internacional de auto-
moviles de ocasién;

— control de las matriculas provisionales de ve-
hiculos en trinsito temporal;

— canje de documentacion técnica (delincuentes,
textos legislativos o reglamentarios, vehiculos).

Seria conveniente que las O. C. N. se enviasen
mutuamente muestras de los titulos de circulacién
o de propiedad en vigor en sus paises, reproduc-
ciones en facsimil de sus placas de matricula y
estudios sobre el registro de vehiculos.

Modificacion de lus reglamentaciones nacionales.

Deberian normalizarse en varios puntos las re-
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glamentaciones interiores nacionales, sobre todo
en cuanto se refiere a la obligacion de instalar en
cada vehiculo de motor un dispositivo antirrobo,
la de grabar el nimero de serie de cada vehiculo
en una placa instalada por el constructor y su re-
produccion con punzén en un elemento esencial e
imposible de desmontar del automovil.

Asimismo, deberia invitarse a los constructores
a anotar, como se hace en Francia, el mayor nd-
mero posible de caracteristicas numéricas en sus
archivos, asi como los datos de identidad relativos
al primer comprador, sobre todo cuando éste re-
sida en el extranjero.

CONCLUSION

La prevencién de los robos de automoviles habia
sido ya objeto de una resolucién en la cual figu-
raban cinco recomendaciones:

— Fomento del canje entre las O.C.N. de in-
formes sobre los ladrones de automoviles.

— Grabacion de los numeros de serie de fabrica-
cion en los principales elementos del vehiculo.

— Instalacion sistematica de un dispositivo anti-
rrobo.

— Sanci6n de los propietarios culpables de negli-
gencias graves.

-— Creacién de un organismo central represivo.

Convendria ver en qué medida han sido aplica-
das esas sugestiones. También parece importante
sefialar de nuevo a la atencién de los constructores
el peligro existente en la supresion de todos los
numeros de identificacién de los motores o de otros
organos esenciales de los vehiculos sin conservar
antecedentes de esas numeraciones.

< Es evidente que debe realizarse un esfuerzo para

aumentar el canje de informacion entre O. C. N.
sobre todos los puntos relacionados con este pro-
blema.

Por iltimo, es posible que la Asamblea General
sstime procedente, sobre todo, aceptar la nueva
sugestion consistente en el intercambio sistematico
de informaciones sobre las personas que venden un
vehiculo de ocasiéon matriculado en el extranjero.

Debates y trabajos en comisién

El Presidente indica que la Delegacion de los
Estados Unidos se propone plantear en sesi6n ple-
naria la cuestion de los robos y la utilizaciéon no
autorizada de automodviles.

El Secretario General explica que el informe
presentado por la Delegacion Francesa a la Asam-
blea General en 1966, que no pudo examinarse



entonces, se ha completado con una adicion. Los
articulos sobre el mismo tema publicados en la
Revista Internacional de Policia Criminal (abril
de 1964, agosto-septiembre de 1963, octubre de
1966, noviembre de 1966 y abril de 1967) son asi-
mismo muy importantes.

El problema presenta tres aspectos diferentes: el
hurto de uso; el robo, que con frecuencia va acom-
pafiado de infracciones conexas (falsificacion de
documentos y establecimiento de documentos fic-
ticios): vy las medidas preventivas.

El Delegado de Francia recuerda la sugestion
hecha a los constructores franceses de instalar dis-
positivos antirrobo”en los vehiculos, que ha moti-
vado la presentacion de un proyecto de ley. Por
otra parte, la computadora electrénica de la Pre-
fectura de Policia permite revisar el fichero cen-
tral automovil mediante bandas magnéticas.

La Asamblea decide crear una comisién, com-
puesta de los siguientes paises:

Francia, Libia, Malasia, Australia, Estados Uni-
dos. Austria, [nc}ia. Reino Unido, Tailandia, Ar-
genting, Repi?bhaf Pedgr'(al de Alemania, Italia,
Japon, Filipinas, Zambia, Canadd, Ceildn, Suiza,
Mauri!(uu'a v Tanzania,

gl seiior Hacq, Delegado de Francia, elegido
presidente por r_mcmimidud. recuerda que la Comi-
sion debe examinar ¢l informe basico, que se com-
pone de tres estudios hechos por Francia, Espafia
v ¢l Reino Unido.

Fl Delegado de Filipinas menciona una forma
de robo de automovil scguidp de_ una estafa a la
compafia de seguros. ET ladrén pide al asegurador
una suma que oscila entre ¢l 50 y el 60 por 100
del valor del vehiculo a cambio de la restitucion
del automovil robado.

El Presidente sugicre que los constructores gra-
pen numeros dificiles de alterar y transformar y
ficil de controlar. Varios delegados se declaran
pa rtidarios de los numeros grabados.

El Delegado de lTtalia da cuenta de que en su
pais se utiliza desde hace poco un fichero electro-
nico central de vehiculos robados, que permite
determinar en un instante si un automovil sospe-
choso ha sido robado. Las informaciones se trans-
miten por télex o por telegramas prioritarios. Los
ciudadanos pueden, marcando un numero de telé-
fono facil de recordar, senalar a las autoridades
Ja desaparicion de un automovil. Siguiendo el cri-
terio fijado en una resolucion aprobada por la
Asamblea General en Madrid en 1962, s¢ acaba
de presentar en Italia un proyecto de ley que
establece la obligacion de instalar en todos los ve-
hiculos un dispositivo contra el robo. Por otra

Algunes miembros de
fzquierda,

la delegacién francesa: de la derecha a lo
los Sres. Hacq, Fernet, Ceccalds.

parte, _seria conveniente crear un modelo unificado
de tarjetas de matricula plurilingiies y dificiles de
alterar.

El Presidente explica que también en Francia
funciona desde hace varios meses un fichero cen-
tral electronico de vehiculos robados. Cree que lo
mismo ocurre en la Repuiblica Federal de Ale-
mania, Suiza y los Paises Bajos. En cuanto al
proyecto de ley que va a hacer obligatorio en
Francia el empleo de aparatos contra el robo es
una cuestion que interesa a la O. I. P. C., ya que
ese tipo de aparatos podria ser mencionado en la
Convencién Internacional de Circulacion Vial. La
sugestion formulada por el Delegado de Italia res-
pecto a una tarjeta internacional de matricula es
excelente, pero ;cuindo podrd llevarsela a la
prictica?

El Delegado del Japon indica que su pais utiliza
un fichero electrénico muy eficaz.

En la Argentina el registro nacional de la pro-
piedad de¢ vehiculos automoviles ha dado excelcq-
tes resultados. El Gobierno ha creado una organi-
zacion nueva, dotada de personal especializado en
meednica del automavil. Un proyecto de ley prevé
que los robos de automaviles corresponderdn a la
competencia de la policia federal.

El Delegado de la India estima que el informe
presentado por Francia serda muy (til a numerosas
delegaciones. En la India los «préstamos sin auto-
rizaciony» son menos numerosos que los robos pro-
piamente dichos, que tienen por objeto. sobre todo,
la venta de accesorios o del vehiculo una vez desfi-
curado. No existe todavia un servicio que centra-
lice Ta matricula de automoviles en escala nacional
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y resulta ain muy facil falsificar las tarjetas de
matricula. Las medidas que probablemente resul-
tarian mas eficaces son la obligacion de instalar
en los vehiculos un aparato contra el robo y la
grabacion de los niimeros de serie y de motor en
placas fijadas en el vehiculo.

El Delegado de la Repiiblica Federal de Alema-
nia precisa que la obligacion de los dispositivos
antirrobo acaba de ser hecha extensiva a rodos los
vehiculos de motor.

En Estados Unidos el nimero de automdviles
robados ascendid en 1966 a 560.000, es decir, uno
por minuto. La mayoria de los ladrones son me-
nores de veinte afios y practicamente todos ellos
son de sexo masculino. La policia encuentra casi
todos los vehiculos robados. También en Francia,
declara el Presidente, se descubre el 93 por 100
de los vehiculos robados y se distinguen las mis-
mas categorias de ladrones.

El Delegado del Canadd sefiala que también en
su pais estdn aumentando los robos de automovi-
les. La O. C. N. canadiense ha organizado un fi-
chero central. que cuenta con un télex. La Policia
Montada va a explotar un servicio enlazado con la
computadora de Washington (Estados Unidos) y
que permitird cubrir los dos paises. En el Canada
algunos constructores han lanzado al mercado jue-
gos de «llaves universales» de automéviles, que
sirven para abrir los de todas las marcas. Es un
accesorio extremadamente peligroso, que va a ser
prohibido en breve.

!El Dglegado del Reino Unido declara que en su
pais existe una brigada especial de robos de ve-
]'{1culos que se ocupa principalmente de los come-
tidos con fines delictivos. Algunas bandas poseian
Juegos de llaves que permitian abrir automaéviles
de .cu‘a_]quier marca. El Home Office piensa en la
p.O-SlbI]ldad de hacer obligatorio el uso del dispo-
sitivo contra el robo; pero ol orador se plantea
—V plantea a los reunidos— una serie de cuestio-
nes: Por ejemplo, s6lo dos de los aparatos ensa-
yados son excelentes. Cabe preguntarse si la ley
no deberd ser selectiva. Por otra parte, cabe pre-
guntarse también durante cuidnto tiempo debers
un automovil estacionado tener cerrado el aparato
contra el robo. La futura ley francesa ;hara obli-
gatorio el empleo del aparato, incluso si el pro-
pietario no se¢ aleja del vehiculo mas que unos
instantes? Cuando la policia compruebe que el
aparato no estaba cerrado o que no se habia ins-
talado uno, ;tendrd derecho a Hevar el automédvil
al depdsito?

El Representunte del Secretario General recuer-
da que en Austria se habia preparado un provecto
de ley que preveia sanciones contra el conductor
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que dejase abandonado su vehiculo con las llaves
puestas o incluso con el motor en marcha. En
Francia, la Streté Nationale habia sugerido tam-
bién que la ley obligase a los conductores de los
vehiculos estacionados a tomar las precauciones
necesarias pira evitar que se utilizase el automavil
sin su autorizacion. El orador querria saber qué
ha ocurrido con el proyecto austriaco.

El Delegudo de Austria declara que si bien el
proyecto no ha sido aprobado aun cllo sc debe
Unicamente a razones de procedimiento.

El Presidente estima que, como ha sugerido el
Delegudo de Ceildn, seria conveniente que se ins-
tituyese la obligacion de grabar los numeros, asi
como la de instalar aparatos contra el robo. El se-
for Feraud (Secreturia General). no cree que la
Convencion que estd estudiando el Consejo de
Europa se ocupe de ese punto —tal vez sencilla-
mente porque no se¢ lo ha sefialado a sus autores.

El Delegado de Alemania pide que sc intensifi-
que el canje internacional de informaciones que
permiten luchar en el ambito internacional contra
el robo y la reventa de automodviles. Cita como
cjemplo de la eficacia de ese canje de informacio-
nes el efectuado entre Alemania y Turquia. Sugiere
asimismo que la Asamblea recomiende una repre-
sion muy severa de los «préstamos sin autoriza-
cion» de vehiculos.

El Presidente sefiala que en la Convencidn euro-
pea sobre las infracciones viales se prevé una co-
laboracion para la aplicacion de las penas en esta
esfera. Es importante que todos los paises adhe-
ridos adopten determinadas disposiciones preven-
tivas. La cooperacidon en este aspecto presenta
especial interés en el ambito continentual, ya que
hay pocos casos de trafico intercontinental. En re-
sumen, el seftor Hucg pide a los Jefes de las O.C.N.
que recomienden a los constructores que marquen
los nimeros de identificacion en los motores y
otros oOrganos esenciales de los vehiculos y que
conserven un registro de esa numeracion: que can-
jeen con las demas O. C. N. interesadas informa-
ciones sobre los vendedores de automoviles de
ocasion matriculados en otro pais: que usen de
toda la influencia de que dispongan con las auto-
ridades competentes para suscitar en sus respec-
tivos paises la creacion —cuando no exista aun
tal Organo—— de un servicio central encargado de
reunir y clasificar, en escala nacional o por Esta-
dos federados, los datos relativos a todos los ve-
hiculos en circulacion en el territorio o, en su
defecto, un servicio que centralice la informacion
relativa a todos los vehiculos robados en el te-
rritorio.

Podria completarse la mocion con las sugesiio-
nes formuladas por ¢l Delegado de la Repiblica



Federal de Alemania y con las observaciones de
los delegados del Canada y del Reino Unido res-
pecto a las llaves universales. La Comision expresa
su acuerdo sobre esas lineas generales.

El Presidente propone que se reiina un comité,
integrado por pocas personas, para redactar la mo-
cion final. (El Comité queda integrado por los de-
legados del Reino Unido, los Estados Unidos, Ita-
lia y la Republica Federal de Alemania).

En sesion plenaria

El Delegado de Francia, Presidente de la Co-
mision, da cuenta de los debates, que han sido
muy animados y muy eclécticos. Han sido espe-
cialmente interesantes las intervenciones de los
delegados de Filipinas, Gran Bretafia, Japén, Ar-
gentina, India, Estados Unidos, Canad4 y Repi-
blica Federal de Alemania. Se ha tomado nota de
que las recomendaciones aprobadas por la Asam-
blea General en su reunion de 1962 fueron segui-
das por numerosos paises (creacién de ficheros
electronicos, especializacion de funcionarios, etc.).
Deben ampliarse las medidas preventivas, tales
como el uso obligatorio de dispositivos «antirrobo»
y la grabacion del nimero de serie en el motor
y en el chasis; tales medidas podrian .incluirse en
la Convencion Internacional de Circulacién Vial;
deben intensificarse la educacién de los usuarios y
la cooperacion internacional; asimismo, deben ha-
cerse todos los esfuerzos posibles para lograr una
aplicacién rigurosa de las leyes que reprimen los
robos de automoviles.

El Presidente da lectura al proyecto de resglu-
cion, que queda aprobado por cincuenta y siete
votos contra dos y dos abstenciones.

RESOLUCION

La Asamblea General de la O. 1. P. C.-Interpol,
en su XXXVI reunion, celebrada en Kyoto, del
27 de septiembre al 4 de octubre de 1967,

Después de examinar y debatir el Informe mi-
mero 9 sobre el robo de automéviles, presentado
por la Delegacion de Francia,

SUBRAYA el interés de las medidas propues-
tas, sobre todo en los capitulos V y VI y en las
conclusiones;

OBSERVA con satisfacciéon que las recomen-
daciones contenidas en la resolucién namero 8,

LAS FALSAS ALARMAS DE

El Informe
(Presentado por la Secretaria General)

Desde hace algunos afios las falsas al.armas que
anuncian la colocacién de bombas en aviones plan-

aprobada por 1a Asamblea General en 1962, han
sido seguidas en un gran nimero de paises adhe-
ridos a la Organizacién;

REITERA esas recomendaciones e INVITA
ademas a los Jefes de las O. C. N.:

1. A seinalar a la atencién de los constructores
de vehiculos automéviles de sus respectivos
paises la conveniencia de que se marquen los
niémeros de identificacién sobre los motores

y otros érganos esenciales, y en registrar esas
numeraciones;

2. A pedir a sus paises respectivos que:

a) Prevean una reglamentacién en la que se
instituya la obligacién del dispositivo can-
tirroboy;

Prohiban toda publicidad relativa a la
venta de llaves universales que pueden
facilitar el robo de vehiculos automdéviles;

b)

c) Il.mensifiquen la educacién de los usua-
riI0s para prevenir esos robos;
d) Susciten, donde no exista todavia un or-

ganismo de esa naturaleza, la creacién
de un servicio central encargado de re-
gistrar y de clasificar en la escala nacio-
nal, o por Estados federados, la informa-
cion relativa a todos los vehiculos auto-
mdviles en circulacién sobre el territorio
0, en su defecto, de un servicio en el que
se centralice la informacién acerca de
todos los vehiculos robados en el conjun-
to del territorio.

A intervenir ante las autoridades judiciales
de sus respectivos paises para que se aplique
con rigor la ley penal a los autores de esos

robos, o a quienes se entreguen al tréfico de
los vehiculos robados;

4. A proceder, con las demas O. C. N., a un in-
tercambio sistematico de informacién, sobre
todo acerca de los vendedores de vehiculos
de ocasién matriculados en ofro pats.

Por altimo, INVITA a la Secretaria General a
estudiar con la autoridad internacional compe-
tente la posibilidad de incluir en el texto de la
Convencién Internacional de Circulacién Vial al-
gunas de esas medidas y, en especial, disposicio-
nes que puedan facilitar la recuperacién por un
Estado, en otro, de los vehiculos robados.

COLOCACION DE BOMBAS

tean a la policia problemas dificiles de resolver y
entrafian para las compaiiias de navegacién aérea
retrasos y grandes pérdidas de dinero.

Como consecuencia del deseo expresado por la
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Delegacion de Austria en la Asamblea General en
Caracas (1964), se envié a dieciséis paises un
cuestionario relativo a los problemas planteados
por las llamadas telefénicas anénimas que dan
cuenta de que se ha colocado un explosivo a bor-
do de un avién. Respondieron al cuestionario ca-
torce paises (1).

Ademas de algunos detalles relativos a la natu-
raleza de los artificios explosivos, era asimismo im-
portante saber cudntos casos de llamadas telefoni-
cas anénimas se habian registrado en el curso de
los dltimos aiios.

I. Artificios explosivos que pueden colocarse en
los aviones.

Los artificios explosivos mas corrientes com-
prenden tres elementos (un explosive, un detona-
dor y un dispositivo que lo haga estallar).

(La mecha de combustion lenta, artificio senci-
llo, es demasiado rdpida para que se la pueda em-
plear en los casos que nos interesan).

En cuanto a la corriente eléctrica se la utiliza
sobre todo en forma de instrumentos como los me-
canismos de relojeria (despertadores).

Los barémetros y los altimetros actian cuando
la presion atmosférica baja al alcanzar el avién
determinada altura.

Cabe citar también los contactos por presion y
los «qumes encendedores», basados en la accién
corrosiva de un 4cido sobre un hilo metilico.

E; muy importante recurrir, lo més rapidamente
posible, a los especialistas en cuanto se haya des-
cubierto un artificio explosivo.

II. Niamero de casos comprobados y motiva-
ciones.

Segun las respuestas de los paises que contesta-
ron, y aunque las cifras no se refieren sino a los

afnos 1957, 1960 y 1963, cabe deducir algunas con-
clusiones:

— que los casos en que se ha descubierto real-
mente una bomba tras una llamada telefdnica

anénima son muy raros (Suiza sefiala uno
en 1963);

— las llamadas anénimas son mds numerosas en
los paises de gran trdfico aéreo;

~— aumentan regularmente en el curso de los arios;

— las llamadas se producen a veces «en serie»;
parece en tales casos de un fendmeno de imi-

(1) Este informe debia haberse discutido en la Asam-
blea General el afio pasado, Fue retirado in extremis, ya
que el Orden del Dia de Ia reunién estaba demasiado
recargado.
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tacion, debido a la publicidad dada a tales
hechos.

Las motivaciones a que obedecen e¢sas llamadas
son de dos clases:

— La malguerencia, que puede tener por objeto
crear una psicosis de miedo para perjudicar a
determinado pais; puede haber también casos
de malquerencia de empleados descontentos y
vengativos.

— Las bromas son bastante frecuentes; son obra
de «guasones» especializados en las «chanzas
telefonicas», en las que interviene a veces un
sentimiento de poderio y motivaciones psicold-
gicas més complejas.

III. Medidas de seguridad y averiguaciones po-

liciales.

Baste con citar algunos ejemplos:

ALEMANIA.—Los datos proporcionados por ese
pais proceden, por una parte, de un informe de una
subcomision establecida durante la reunién de Mi-
nistros del Interior de los Linder. que se celebré
en 1964, y por otra de un estudio hecho por la
Landeskriminalamt de Baviera.

a) La Subcomision observo que la busqueda del
autor de una llamada telefénica and6nima tropieza
con dificultades de carécter técnico; destacé ade-
mds la importancia del papel de la Policia en los
aeropuertos y la necesidad de la cooperacion entre
ella y diversos servicios publicos. (Como Alemania
es un Estado Federal, se plantean problemas juri-
dicos especiales).

b) Los investigadores del Landeskriminalamt
de Baviera, que trabajaron con ocasién de un caso
real, pudieron deducir enseiianzas practicas sobre
las medidas que deben adoptarse en ocasiones
andlogas.

ARGENTINA.—Cuando el avién no ha despega-
do ain se informa inmediatamente a la policia fe-
deral y a la compaiiia interesada, las cuales deciden
si es necesario recurrir a un perito; cuando el avién
estd ya en el aire, se informa a su comandante.
Corresponde a la compaiiia decidir si el avion
puede despegar.

BELGICA.—Cuando la compafiia (Sabena) recibe
una llamada telefénica andnima, advierte a la Ad-
ministracion de Vias Aéreas, la cual, a su vez, in-
forma a las autoridades policiales y judiciales. Las
blsquedas son largas y minuciosas. La Sabena asu-
me la responsabilidad de autorizar el despegue del
avion.

CANADA.—Los datos proceden de diversas fuen-
tes; se citan algunos ejemplos:

Canadian Pacific: La compafiia se ocupa seriamen-



te de las llamadas telefénicas y trata de descubrir
su origen. Se avisa a la policia de que podri verse
obligada a intervenir. Se procede al registro de los
cquipajes en presencia de los pasajeros, o sin ella,
pero con su autorizacién expresa. Los equipajes
cerrados con llave quedan depositados durante
veinticuatro horas antes de que se proceda a su
expedicion.

Para el registro se utiliza un estetéscopo eléctri-
co. Si no se ha descubierto ningin artificio explo-
sivo no se autoriza el vuelo del avién sino después
de un registro a fondo.

Policia de Toronto: Las compaiiias que reciben
una llamada telefénica anénima de ese tipo ad-
vierten inmediatamente a las autoridades policiales.
Son las compaiiias las que deciden si debe darse
a los aviones la orden de aterrizar para proceder
a un registro, del que se encarga, en su caso, la
Policia, en presencia de representantes de la com-
pafiia y de los duefios de los equipajes.

Se ha pedido que se instale un aparato de ra-
yos X (fluoroscopio), pero se ha tropezado con
dificultades técnicas.

ITALIA.—En los aeropuertos de Linate y Mal-
pensa (Milan) participan en las busquedas no sélo
artificieros y funcionarios de policia competentes,
sino también el ingeniero aeronautico especializado
en el tipo de avion de que se trate.

PAISES BAJOS.—Se ha establecido un plan de
alarma muy preciso; deben adoptarse inmediata-
mente diversas medidas:

— cuando el avion no ha despegado aiin se lo
aisla y se procede a su inspeccion bajo la vigilan-
cia de la Policia; cuando el avion estd en vuelo, se
informa al comandante del aparato, asi como al
inspector de servicio del aeropuerto. Corresponde
al jefe del servicio de la Policia del Aire dar la
orden de despegue.

REINO UNIDO. —En los casos de llamadas
andnimas, y tanto si el avion se encuentra en vue-
lo como si estd en tierra, la responsabilidad de las
medidas de seguridad incumbe al comandante del
aparato; la Policia le proporciona todos los datos
necesarios, colabora con las autoridades del aero-
puerto para aislar el avion y establece un servicio
de orden.

SUIZA.—Zurich (Aeropuerto de Kloten).—Cuan-
do parece que debe tomarse en serio la llamada,
la policia advierte a la compaiiia de aviacién, a la
que compete, si el avion estd en el aire, dar ins-
trucciones al piloto u ordenar que se ponga en
practica en tierra, el plan de alerta denominado
«Bombscare». Corresponde a la Policia apreciar
si la tripulacion o los pasajeros corren peligro.

IV. Textos juridicos aplicables.

Las llamadas telefonicas anénimas constituyen
actos dolosos de un tipo muy especial, que no
siempre estdn castigados en cuanto tales por las
diferentes legislaciones nacionales.

En realidad s6lo en dos paises hay textos legales
concebidos especialmente al efecto:

AUSTRALIA.—Con arreglo al articulo 19 de la
ley titulada «Commonwealth Crimes (Aircraft)
Act», es punible toda amenaza (y toda informacion
falsa relativa a una amenaza) de destruir un avion.
La ley australiana es uno de los pocos textos legis-
lativos vigentes en los que se prevé y se pena ese
tipo de infraccion; por ello, es especialmente inte-
resante ese texto, que facilita la represion.

— ylos !:".STADOS UNIDOS.—La transmision de
informaciones falsas relativas a sabotajes contra

a’viones estd prevista y penada (United States Code,
titulo 18, pdrrafos 31 a 35).

En defecto de leyes que tipifiquen concretamente
la infraccién, la mayor parte de los paises recu-
Iren a otros textos ya en vigor; segin los casos,
pueden ser los relativos a: desacato, provocacion
de actuaciones procesales inmotivadas, amenazas
verbales, acompafiadas de 6rdenes o condiciones,
injurias, difusion de noticias falsas, delitos contra
el orden publico, falsa alarma, etc.

Lo esencial es que la jurisprudencia permita
apoyar la represion de tales hechos a base de un
texto legal que prevea una pena suficientemente
severa, proporcionada a la gravedad de los dafios
causados.

V. ¢Cémo resolver los problemas planteados?
Accion de la policia.

En los casos de llamadas telefénicas anénimas
es necesario que las autoridades responsables pue-
den establecer rdpidamente un plan de accién, que
dispongan de medios materiales para descubrir los
artificios explosivos y que hagan todo lo posible
para identificar el autor de la llamada an6nima.

I. PLAN DE ACCION.—No es posible estable-
cer un plan de accién vdlido para todos los paises
y todas las circunstancias; no cabe sino definir las
lineas generales de una reglamentacién.

1. Registro de la llamada: Debe tomarse nota de
la hora exacta, del acento del interlocutor, de los
ruidos percibidos y de las palabras pronunciadas.
Debe registrarse, siempre que sea posible, la voz
del interlocutor.

2. Puesta en marcha inmediata del dispositivo de

315



alerta: Aviso a todos los servicios interesados: di-
reccion del aeropusrto (en especial, los servicios de
seguridad), autoridades judiciales y policiales, ser-
vicios técnicos (investigadores especializados, labo-
ratorio fotografico moévil equipado de un aparato
de rayos X, artificieros, etc.), servicios de correos,
aduanas, incendios y sanidad.

— Peticion, en su caso, de que se inicien actua-
ciones judiciales que permitan el desarrollo de las
operaciones policiales necesarias.

3. Establecimiento de un puesto de mando encar-
gado de organizar las investigaciones y de centra-
lizar y coordinar las operaciones.

4. Medidas en el aeropuerto: establecimiento de
un servicio de orden encargado de proteger el lu-
gar y de mantener alejados a los curiosos.

II. MATERIAL UTILIZADO PARA LOCA-
LIZAR LOS ARTIFICIOS EXPLOSIVOS.

Los detectores de metales permiten, si se los
utiliza del modo adecuado, localizar un objeto
metdlico escondido. El inspectoscopio es un apa-
rato que permite, gracias a la utilizacién de los ra-
yos X, descubrir objetos ocultos que tengan una
densidad superior a la del agua; tales objetos pro-
yectan una sombra en una pantalla fluorescente
(cf. R. I. P. C. nimero 89, pag. 166). Este aparato
permite inspeccionar rdpidamente embalajes, in-
clusive muy voluminosos, desde diferentes 4ngu-
!os. Ademds, ese material puede completarse con
imégenes radiograficas presentadas en una panta-
lla de television.

P}Jede afladirse a ese material de deteccion el
equipo destinado al manejo de objetos sospechosos,
tal como el que fue presentado por el sefior Léo
Plouffe al V Congreso Internacional de Crimino-
logia celebrado en Montreal, en 1965; es un «ro-
bot», montado sobre ruedas oruga y provisto de
brazos mecénicos, dirigido por radio a control re-
moto y equipado con una cdmara; puede escu-
drifiar, fotografiar, abrir, desplazar y transportar
un paquete sospechoso; puede subir por una esca-
lera, girar sobre si mismo y transportar un peso
de mas de veinte kilogramos. Sin embargo, algu-
nos especialistas consideran que nada puede reem-
plazar a la mano del hombre.

III. MATERIALES Y MEDIOS UTILIZADOS
PARA DETERMINAR EL ORIGEN DE
LA LLAMADA TELEFONICA.

La identificacion del origen de una llamada te-
lefonica es muy dificil, sobre todo con la genera-
lizacion del sistema automitico. La identificacion
puede hacerse a partir de un aparato «sospecho-
so» o a partir del aparato al que se dirige la Ila-
mada.
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Hay dispositivos que permiten conocer, a partir
de un aparato determinado, los nimeros a los que
se ha llamado y la fecha, hora y duracion de las
llamadas.

A partir del aparato llamado se emplea el siste-
ma «de bloqueo de llamadas». El sistema Hasler,
utilizado por la Policia de Zurich, permite «blo-
quear» una comunicacion siempre que emane de la
red telefonica central. El sistema Siemens ofrece
en principio las mismas posibilidades, pero el re-
ceptor de la llamada puedc «bloquear» la comu-
nicacion en su propio aparato.

En los Paises Bajos la centralilla telefonica del
aeropuerto de Schipol puede bloquear la conver-
sacion y avisar al servicio de correos y telecomu-
nicaciones.

En algunos paises se registran automaticamente
todas las llamadas dirigidas al servicio de urgencia
de la Policia.

Se recomienda en todos los casos que quienes
reciban la comunicacion hagan lo posible por pro-
longar el dialogo, a fin de que los técnicos dispon-
gan de més tiempo para actuar.

La técnica se halla en plena evolucion; en lo
futuro, serd facil identificar los aparatos telefoni-
cos de donde procedan las llamadas, mediante un
sistema de seleccion por claves de frecuencias mul-

tiples.
*

L
Una vez reunidas todas esas condiciones, ;qué
papel va a desempeiiar la policia? No cabe pro-
poner una norma de conducta detallada que sea
aplicable matematicamente. Sin embargo, parece
procedente sentar ciertos principios y deducir al-
gunas ideas basicas:

I.—ALl recibirse una llamada telefénica, ;jquién
debe asumir la responsabilidad de hacer funcionar
el sistema de alerta? ;La compafiia propietaria del
avion? ;La policia? Si se toma como punto de par-
tida el interés general, parece que esa funcion de-
beria incumbir a la Policia.

2.—Una vez declarado el estado de alerta, ;quién
debe avisar a los servicios administrativos intere-
sados (correos y telecomunicaciones, incendios, ar-
tificieros, etc...)? Parece logico que esa funcion esté
a cargo de la Policia si se tienen en cuenta las
posibilidades de enlace rapido de que dispone y la
permanencia de sus servicios.

3.—Una vez que se ha iniciado el funcionamiento
del plan de alarma, ;a quién corresponde coordi-
nar la accion, hacer intervenir en el momento
oportuno a los diversos servicios, ordenar la eje-
cucion de una medida determinada? Normalmente
ese papel deberia ser desempefiado por la Policia,



puesto que se trata de una perturbacién del orden
publico; la Policia estd habituada a adoptar me-
didas de ese tipo; por otra parte, puede ser nece-
sario tomar disposiciones coercitivas.

4.—Con arreglo al plan establecido, cada servicio
deberd aplicar las medidas que correspondan a su
esfera de competencia. La Policia no debe reem-
plazar a ninguno de ellos, pero le incumben natu-
ralmente las medidas de vigilancia y de manteni-
miento del orden.

5.—Es evidente que corresponde a la Policia pro-
ceder con la maxima celeridad a las averiguaciones
cncaminadas a identificar al autor de la llamada.

6.—En cuanto a qué autoridad sea la que deba
dar la orden de despegue del avion una vez que
se ha procedido al control, se trata del mismo
problema que se plantea en el parrafo 1.

Conclusiones generales.

El peligro real corrido por los pasajeros es
—-afortunadamente— mucho menos grave de lo
que cabria suponer teniendo en cuenta el niimero
creciente de alarmas de colocacién de bombas.
Pero, dada su relativa frecuencia, tales llamadas
anOnimas provocan una perturbacion considerable
en el funcionamiento de las compaiiias de aviacion
y de diversos servicios publicos.

Por ello. es importante que se prevea un plan
de accion preciso y detallado, aplicable automati-
camente con la mayor rapidez posible.

Debe observarse una gran prudencia en lo que
se refiere a la informacion del piiblico, para evitar
que se produzcan fenémenos de imitacion.

La eficacia de las medidas que deben adoptarse
en caso de alarma depende, en gran parte, de la
presencia constante en el aeropuerto de un servicio
de policia que tenga suficientes atribuciones para
actuar con la rapidez necesaria.

Debe fomentarse decididamente la estrecha co-
laboracion entre la policia de servicio en el aer-
dromo y los diferentes servicios interesados.

Por altimo, hay que recomendar que los servi-
cios policiales sigan muy atentamente la evolucidn
de la técnica en materia de transmisiones.

Debates y trabajos en comision

El Secretario General indica en sesion plenaria
que este asunto interesa a la vez a la policia de los
aeropuertos, a las autoridades aduaneras, a las di-
recciones de los aeropuertos y a las compaiiias de
aviacion, y que tiene repercusiones en el plano de
la delincuencia (identificacion del autor de la lla-
mada; disposiciones que deben adoptarse).

En ocasiones se plantean conflictos de compe-
tencia entre la direccion de la compaiiia de avia-
cion, las autoridades del aeropuerto y los servicios
de seguridad. ;Quién debe dar al avién sospechoso
la autorizacion de partir? ;Quién debe decidir si
no existe peligro alguno?

En cuanto a la identificacién del autor, los la-
boratorios de una importante sociedad estudian
un dispositivo que grabe la voz de los autores de
los mensajes.

El Secretario General propone que se confie el
estudio del informe a una comision.

El Delegado de Nigeria pide que la comision
prevista estudie también el aterrizaje efectuado
bajo una amenaza de caricter delictivo («hijack-
ing»).

La comisién decidir4.

Trabajos en Comisién. Se hallan representados
en la Comision los paises siguientes:

Austria, Chile, Colombia, Esparia, Francia, Etio-
pla, India, Japon, Suiza, Venezuela, Zambia, Nige-
ria Tanzania, Estados Unidos de América. Afiada-
mos a esa lista un observador de la Asociacién In-
ternacional de Oficiales de Seguridad Aérea.

Se elige por unanimidad Presidente de la Co-
mision al Delegado de Esparia, sefior Nieto.

La Comisién decide estudiar en primer término
el problema de las falsas alarmas de colocacion
de bombas en los aviones, y a continuacién los
problemas del «hijacking» y de los robos y actos
de pirateria cometidos a bordo de un avién.

1. Falsas alarmas de colocacién de bombas.

El Delegado de Austria cree que el informe de la
Secretaria General ha agotado el tema. Conviene
seguir atentamente los progresos técnicos y evitar
toda publicidad imprudente en ese género de
asuntos.

El sefior Tréves insiste en las dificultades que
supone descubrir el origen de las llamadas andni-
mas, sobre todo en el trafico interurbano. Las po-
licias nacionales deben obtener el bloqueo de las
comunicaciones telefénicas en caso de llamadas
anénimas dirigidas a aeropuertos internacionales.

El representante de la Asociacion Internacional
de Oficiales de Seguridad Aérea (A. 1. O. S. A)
indica que ciento ocho de las compaiiias aéreas
afiliadas a la A. I. T. A. han recibido millares de
llamadas que daban falsas alarmas de colocacion
de bombas. Desde el 1.° de enero al 22 de septiem-
bre de 1967, Air Canadd recibi6 setenta y cuatro
avisos, sesenta y cinco de ellos por teléfono y seis
procedentes de pasajeros descontentos. Tres de
esas llamadas constituian amenazas contra las ofi-
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cinas de la compaiia. So6lo en dos casos se logrod
detener a los autores. El costo de las investigacio-
nes relativas a esas llamadas es de cincuenta do-
lares por minuto. E1 99 por 100 de las llamadas se
reciben directamente en las companias, y sélo el
1 por 160 en la policia. Las primeras cuentan en
su mayor parte con aparatos para grabar las lla-
madas; se han obtenido algunos resultados positi-
vos. El sistema de grabacion existente llega a des-
cubrir al autor de la llamada en un minuto cuando
el numero figura en la misma central que la co-
rrespondiente al abonado que la recibe. En caso
contrario, la identificacion exige una media hora.
Air Canad4 solo ha identificado una sola llamada
procedente de la red interurbana. Por otra parte,
el orador indica que para el registro del avion los

policias deben ir acompafiados por agentes téc-
nicos.

El Delegado de Chile lamenta que no se informe
a la policia oficialmente de todos los casos de 1la-
madas anénimas. Propone que en la Asamblea
de 1968 se presente un informe sobre los resulta-
dos técnicos alcanzados.

El representante de la A. 1. S. A. indica que re-
mitird a la Secretaria los informes procedentes de
todas las companias aéreas.

El Delegado de la India aprueba las conclusio-

nes del informe y pide que la policia establezca
un procedimiento normalizado.

El Delegado de Zambia sefiala el peligro que
suponen las bombas del tamafio de un lipiz, y el
representante de la A. I. S. A. menciona el peque-
fio detector de bombas que existe en los Estados
Unidos. El Presidente propone que la Secretaria
General estudie esa materia, y que se indique asf
en el proyecto de resolucion.

Ese texto, anade el Delegado de Venezuela, de-
beria referirse también al problema del aterrizaje
de un avion mediante coaccion delictiva («hijack-
ing»).

318

El Delegado de Colombia observa a ese propo-
sito que su pais se ha visto obligado a adoptar me-
didas de proteccion especial, molestas para el tra-
fico internacional: Identificacion previa de los pa-
sajeros, control a la subida del avion, registro,
aislamiento de la cabina de piloto. Igual sucede
en Nigeria.

El Presidente propone que el Comité encargado
de establecer el proyecto de resolucion se com-
ponga de los Delegados de Austria, India, Francia
y Colombia.

En sesion plenaria se resume el problema de
las falsas alarmas de colocacion de bombas en los
aviones, y a continuacion se presenta la resolucion
siguiente, que se aprueba por unanimidad (sesenta
¥y un votos).

FALSAS ALARMAS DE COLOCACION
DE BOMBAS

RESOLUCION

La Asamblea General, en su XXXVI reunion,
celebrada en Kyoto del 27 de septiembre al 4 de
octubre de 1967;

Después de examinarlo, TOMA NOTA con
satisfaccion del Informe instructivo presentado
por la Secretaria General respecto de las falsas
alarmas de colocacion de bombas en aviones;

PIDE a la Secretaria General que prosiga el es-
tudio de esta cuestion con ayuda de expertos téc-
nicos con miras a profundizarlo sobre los tres
puntos siguientes:

1) Procedimientos técnicos que permitan la
identificacion de las llamadas telefénicas anonimas;

2) Establecimiento de un procedimiento tipo
sobre la conducta que debe observar la policia
en caso de llamada anénima;

3) Equipo necesario para
de un artefacto explosivo.

el descubrimiento

2. A peticion de varios delegados, se precisa
que la Comision ha invitado a la Secretaria Ge-
neral a que emprenda el estudio del «hijacking»
en colaboracion con la O. A. C. 1.

El Delegado de Suiza se inquieta ante las con-
secuencias politicas que podria tener ese problema.

La Secretaria General, declara el sefior Népote,
emprenderd ese estudio dentro de la medida de
sus posibilidades. si la Asamblea decide encar-
girselo. El examen se referird a la técnica de ese
delito, evitindose asi el peligro sefalado por el
Delegado de Suiza.

Se aprueba el texto de la resolucion siguiente
por catorce votos a favor, tres en contra y cuarenta
y dos abstenciones.



DESVIACION DELICTIVA DE RUTA
DE UNA AERONAVE

RESOLUCION

La Asamblea General de Ia O. I. P. C.-Interpol,
en su XXXVI reunion, celebrada en Kyoto del
27 de septiembre al 4 de octubre de 1967,

Previa intervencién de los representantes de los
paises siguientes: Colombia, Chile, Nigeria, Vene-~
zuela y Zambia;

Después de haber escuchado las observaciones

del representante de la Asociacién de Oficiales
de Seguridad de las Lineas Aéreas;

PIDE a la Secretaria General que emprenda,
enlazindolo con los trabajos ya efectuados por la
Organizacién de la Aviacién Civil Internacional
(0. A. C. L), un estudio sobre la desviacién de
ruta y el aterrizaje de aeronaves efectuados bajo
una amenaza de caricter delictivo, estudio que
tendra por objeto determinar las medidas que de-
ben adoptar los servicios de policia a fin de pre-
venir esa forma de delincuencia.

CONDUCTAS ANTISOCIALES Y DELINCUENCIA
DE LAS BANDAS DE JOVENES

El Informe

(presentado por la Secretaria general)

Desde hace algunos afios viene despertando
atencion la conducta turbulenta, amenazadora,
agresiva o claramente delictiva de grupos de jove-
nes que perturban, en diversos grados, el orden
publico.

Este fenémeno ha dado lugar a diversos traba-
jos cientificos (especialmente en Bélgica, los Es-
tados Unidos y Francia). Pero no habia sido muy
analizado en su dimensién internacional (1), cuan-
do la Asamblea General de la O. 1. P. C.-Interpol,
en su segunda reunién, celebrada en Washington
(1960), Pidi6 que se emprendiese un estudio en esa
esfera. Esa misma preocupacioén habia sido expre-
sada poco antes por la Asamblea General de las
Naciones Unidas que, el 20 de noviembre de 1959,
expreso su «preocupacion ante el fenémeno de la
delincuencia de menores y otras formas conexas
de inadaptacién social, asi como el comportamiento
antisocial de grupo» y estimdé que tal fenémeno
debia «ser estudiado detenidamente en el plano
internacional, con miras a determinar su gravedad
y encontrar los medios de remediarlo».

Para atender al deseo asi expresado, la Secre-
taria General de la O. 1. P. C.-Interpol envi6 a los
paises afiliados a ella, el 14 de agosto de 1963, una
circular-cuestionario.

Contestaron al cuestionario los siguientes paises
y ciudades (2).

Repuiblica Federal de Alemania, Antillas Neer-
landesas *, Arabia Saudita *, Argentina, Austria *,
Bélgica, Canada (Ottawa y Vancouver), Ceildn *,
Congo-Brazzaville, Chipre *, Dinamarca, Esparia,
Etiopia *, Estados Unidos (Chicago, Detroit, Los
Angeles, Nueva York, Washington), Finlandia,
Francia, India *, Israel, Italia, Japon, Jordania *,
Libano, Libia*, Luxemburgo, Madagascar, Ma-
rruecos *, Malasia (Estados de Malaya, Sabah *,

Sarawak * y Singapur), Mdnaco, Nigeria *, No-
ruega *, Nueva Zelandia, Peru, Reino Unido, Sie-

rra Leona, Suecia, Suiza (Ginebra y Zurich) y
Tailandia.

Segun el cuestionario, «las bandas a las que se
rc?fiere la encuesta son grupos formados por indi-
viduos que no han llegado a la mayoria de edad
penal definida por la ley del pais —incluso si fi-
guran en ellas algunos individuos que han alcan-
zado esa mayoria de edad o algunos adultos j6-
venes— y que se caracterizan por comportamientos
antisociales, por la comision de infracciones pena-
les o por actividades de ambos tipos. Como es di-
ficil definir la banda por el nimero de sus miem-
bros, se considerard como banda a los efectos de
la presente encuesta a los grupos integrados como
minimo por cuatro jovenes».

El estudio, basado en las treinta y dos respues-
tas afirmativas recibidas, se presenta con arreglo

al plan utilizado en el cuestionario, que es el si-
guiente:

PARTE 1—EXISTENCIA, IMPORTANCIA Y
SITUACION DEL FENOMENO.
PARTE 1l —NACIMIENTO DE LAS BAISDAS.

(1) El Segundo Congreso de las Naciones Unidas para
la Prevencion del Delito y el Tratamiento de los Delin-
cuentes (Londres, 1960) se habian interesado por las
nuevas formas de la delincuencia de los menores. El
Relator General, Dr. Wolf Middendorff, dedicé una par-
te de su trabajo al estudio de los grupos y bandas de
jovenes en diversos paises.

Pueden encontrarse asimismo algunas informaciones en
el capitulo «L’évolution qualitative» del informe del
Consejo de Europa «La délinquance juvénile dans I'Eu-
rope d’aprés-guerre» (1960).

(2) Los paises sefialados con asterisco son los que
indicaron que el fenémeno no constituia para ellos un
problema, Si se descuenta a esos paises, el numero de
respuestas afirmativas que proporcionan datos detallados
y de interés asciende a treinta y dos. Cuando se prepard

el presente informe Singapur formaba parte todavia de
Malasia.
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PARTE 11l—CUADRO DESCRIPTIVO DE
I.LAS BANDAS.

—— Numero de miembros de las bandas. Edad y
sexo de los mismos; estructura y organizaciéon de
las bandas; esquema psicologico de las bandas; ha-
bitos y costumbres; caracteristicas sociales de los
miembros.

PARTE 1V.—ACTIVIDADES DE LAS BAN-
DAS.

- Comportamientos abusivos (perturbadores y
antisociales); delincuencia (infracciones penales
contra las personas y contra la propiedad, actos
de vandalismo, infracciones penales sexuales, tra-
ficos diversos, reincidencias); relaciones entre las
caracteristicas de las bandas y el género de sus
actividades.

PARTE V. —PREVENCION DE LOS COMPOR-
TAMIENTOS ABUSIVOS Y DE LAS ACTI-
VIDADES DELICTIVAS DE LAS BANDAS.

— Accion de los organismos oficiales y semi-
oficiales; acciéon de organizaciones privadas; ac-
cién de la policia; influencia de los grandes medios
de informacién (prensa, radio, televisién...).

PARTE VI—REPRESION DE LAS INFRAC-
CIONES COMETIDAS EN BANDA POR JO-
VENES.

CONCLUSION.

La encuesta hecha por la O. I. P. C.-Interpol
explora una situacion y la describe; hace un inven-
tario de los problemas relativos a la accién poli-
cial. A partir de esa descripcion empirica se plan-
tean problemas colectivos que permiten reflexio-
nar sobre las estructuras institucionales y que su-
gieren perspectivas de acciodn.

La heterogeneidad sociocultural de los paises
que respondieron al cuestionario impide constituir
grupos homogéneos de referencia. Por otra parte,
los niveles de apreciacion del tema examinado son
diferentes y, sobre todo, se registra una importante
falta de respuestas. Por ello, no es posible estable-
cer ciertas correlaciones entre los hechos explo-
rados ni interpretarlos apoyandose en una base
cientifica s6lida. Hubiera sido interesante traducir
a una perspectiva sociocultural diferencial, tenien-
do en cuenta el caricter internacional de la en-
cuesta, ciertas divergencias que colorean con signi-
ficaciones culturales especificas algunas manifesta-
ciones de bandas de menores. Por ejemplo, ;por
qué las bandas observadas en Europa parecen me-
nos interesadas que las de América por los juegos
de azar? ;Por qué parecen predominar en los
paises anglosajones y en el Japon las infracciones
colectivas violentas y agresivas? ;No se debe a
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razones precisas el hecho de que, entre los ritos
mencionados, se observen en el Japon «la sumi-
sién al jefe» y el «recurso al secreto», en tanto
que en Francia el imperio de los camaradas («les
copains») presenta una imagen caricaturesca de
grupos pseudo-democraticos?

Dejando aparte esos interrogantes, los resultados
de la investigacion ponen de relieve algunas carac-
teristicas generales:

-— La participacidon de menores en actividades
colectivas reprensibles cs relativamente importante;
estd relacionada con las conmociones econdmicas
y sociales consecutivas a la Segunda Guerra Mun-
dial en muchos paises; la urbanizacién reciente
favorece las ocasiones de reagruparse y la concen-
tracion tiene como corolario la uniformidad de los
comportamientos; la imitacion de modelos difun-
didos por los grandes medios de informacién des-
empefa un papel muy importante; los participan-
tes son por lo general individuos que han inmi-
grado a la ciudad poco tiempo antes; en los paises
industrializados, la motorizacién ha favorecido la
movilidad y, por ende, la peligrosidad de los
grupos.

El caracter relativamente universal del fenémeno
parece responder a rasgos fundamentales de la po-
blacién joven y especialmente de los adolescentes.
En efecto, los grupos d=scritos presentan caracteres
de homogeneidad, t2n'o0 ¢n lo que se refiere al pro-
medio de edad de los participantes como por lo
que respecta a su origen social y econémico. Las
bandas mixtas son raras y las muchachas no des-
empefian sino rara vez un papel activo, salvo en el
momento de perpetrarse las infracciones; por el
contrario, son generalmente las beneficiarias de
éstas. Su presencia es, en muchos casos, signo de
estructuraciéon de la banda y tiene con mucha fre-
cuencia caracter de provocacién heterosexual.

La composicion de los grupos permite poner de
manifiesto algunos rasgos sociales precisos. Las ac-
tividades delictivas en grupo son obra, sobre todo.
de «fracasados» en los estudios. Reflejan un nivel
débil de participacion social de sus autores en los
medios tradicionales de socializacion, tales como la
familia, la escuela, el trabajo, los recreos organi-
zados. La mayoria de los miembros del grupo per-
tenecen a familias numerosas y el nicleo central
de las bandas estd compuesto, sobre todo, de hijos
unicos.

Las actividades censurables van de la turbulencia
a la delincuencia. La naturaleza de las infracciones
varia segin los medios y las edades de los partici-
pantes. Asi es como, pricticamente, s6lo en los pai-
ses industrializados y de elevado nivel de vida se
registran actos de vandalismo. Cometidos por indi-



viduos jovenes, parece reflejar un deseo de com-
pensacion de frustraciones econdémicas. Las infrac-
ciones contra la propiedad son las mds corrientes.
Aunque muchas veces la finalidad es lucrativa y
utilitaria, es también en muchos casos puramente
gratuita. La delincuencia por necesidad econdémica
cede progresivamente el lugar a la delincuencia li-
drica y hedonista. El promedio de edad de los
delincuentes que cometen robos en grupo se esta-
blece en unos dieciséis afios. Es ligeramente supe-
rior al de los jovenes «vindalosy.

Los delitos contra las personas siguen, por orden
de importancia de las cifras, a las infracciones con-
tra la propiedad. Al recurrir a la fuerza, los asre-
sores rivalizan con los adultos, lo que justifica a
sus ojos, la repudiacion del didlogo. Sus victimas
son las bandas enemigas, las parejas, los represen-
tantes de la fuerza publica o simplemente los tran-
seuntes. La forma, a veces paroxistica, de la acre-
sividad puede arrastrar a las bandas hasta el homi-
cidio. La desmesura confunde a veces la brutalidad
con la virilidad, la agresién con la autoridad. Asi-
mismo, en esas microsociedades adolescentes, las
expresiones colectivas toman facilmente un tono
exacerbado y se confunde el erotismo con el amor
o el placer con la autoafirmacion. Las infracciones
sexuales son bastante frecuentes, aunque no se las
mencione en todas las respuestas. Hay una forma
particular que llama la atencién; la violacion colec-
tiva. LLas reacciones de jactancia hacen desarrollar-
se un tabu que proscribe las manifestaciones de
ternura y parecen preponderar sobre la necesidad
sexual. La iniciacion se produce en el seno del
grupo y por el grupo.

La peligrosidad de las bandas parece estar en
relacion con el promedio de edad de sus miembros
y su mayor movilidad. La reincidencia parece ser
funcion de la estructuracién de la banda.

En resumen, la encuesta subraya el papel del
grupo como catalizador y revelador de las tenden-
cias latentes entre los menores. La actividad de las
bandas expresa sobre todos las siguientes actitu-
des: «ajustes de cuentas», sentimientos de injus-
ticia sufrida, defensa de grupo, ambigiiedades se-
xuales, referencias a «un medio escogido», opuesto
a los valores de los «medios ineluctables».

De ese modo, la moral subjetiva, individual, se
convierte en pseudomoral de pertenencia a la ban-
da. En esos grupos, los fendmenos de identifica-
cion son muy acusados (modo de andar, de vestir.
de cortarse el pelo, etc.) y el contagio afectivo es
tanto mas importante cuanto que la funcion social
del grupo es més marginal. El éxito de los grupos
estrecha los lazos interpersonales de los menores,
acentia su segregacion de los medios instituciona-

les, desarrolla una cierta seduccién magica y favo-
rece la agresividad. La banda permite la expresion
de conductas retadoras, respecto a los adultos y a
los propios miembros de la banda.

Sin embargo, ciertos grupos presentan caricter
efimero; constituyen, en cierto modo, un terreno
mediato de socializacion; tales grupos son rara vez
una «antesala de la delincuencia adulta», salvo por
lo que se refiere a ciertos sujetos vulnerables, que
se hallen en relacion con modelos-adultos perver-
tidos o con iniciadores reincidentes. Ello hace su-
poner que tales alborotos —conducta transitoria
para la mayor parte de los sujetos— no tienen
repercusiones ulteriores.

¢Como interviene la policia ante esas manifes-
faciones?

Casi todas las respuestas sefialan la existencia
de unidades de policia de menores, que son mu-
ghgs veces mixtas y, en ocasiones, estdn integradas
unicamente por voluntarios. Tales unidades espe-
cializadas tienen misiones precisas de prevencion
general: localizacion de las zonas de agrupamiento
y de manifestaciones censurables; vigilancia de los
lugares de diversion; control de las aglomeraciones
publicas; descubrimiento de los menores que se ha-
llan en peligro. Las intervenciones policiales, al
disociar a los grupos, frenan las manifestaciones
delictivas. Esa mision (control, vigilancia e inter-
vencion) corresponde a una funcién de policia cla-
sica. Por ellos, nos ocuparemos mas atentamente
de otras concepciones menos tradicionales.

Animacion de actividades deportivas y cultura-
les. Tienden a multiplicarse las experiencias de los
circulos de aprovechamiento del tiempo libre, bien
sea en forma de actividad auténoma o bien inte-
gradas a organizaciones destinadas a ese fin.

Aportacion educativa en determinadas esferas
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concretas, tales como iniciacién a la policia del
trafico, escuelas de conducciéon de vehiculos de
motor, programa de relaciones entre las escuelas
y la policia. Se hizo un experimento de ese tipo
en Nottingham, en forma de «Quincena de la Po-
licia», en veintid6s escuelas primarias y diez se-
cundarias. Se organizaron en las escuelas confe-
rencias a cargo de funcionarios de policia y visitas
de grupos de alumnos a los cuarteles generales de
policia. Esa accién parece haber logrado una doble
finalidad; un cambio en la actitud de los menores
y de sus padres con respecto a los policias, una
modificacion del estilo de las relaciones de los po-
licias con los menores.

Informacion de la opinion publica. Las confe-
rencias publicas y, a veces, las campafias de tele-
visién desarrolladas por policias han tenido resul-
tados eficaces. En Chicago, tras una serie de char-
las destinadas a los adolescentes, los robos de
automoviles disminuyeron en un 30 por 100. Se
hacen campafias de educacion civica, encaminadas
a modificar el conocimiento incompleto —y, por
ende, parcial— que el gran piiblico y los menores
tienen de la policia.

Creacion de un servicio de enlace con los orga-
nismos oficiales y las organizaciones privadas que
se ocupan de problemas sociales, a fin de ayudar
a los menores (y a sus familias). En efecto, la po-
licia puede desempeifiar una importante funcién de
coordinacion, tanto en las estructuras de la comu-
nidad como en relacién con el personal docente,
los servicios de asistencia social, los magistrados
y los educadores, ya que posee un conocimiento
concreto de los diversos medios de la comunidad,
participa directamente en la reglamentacioén de las
acuvigiades colectivas, est4 enterada de las mani-
festaciones patolégicas, interviene cuando se pro-
dugen «estados peligrosos» y establece una corre-
Iac1.<’)n estrecha entre «autores» y «victimas». La
policia aporta a los comités de coordinacién de
actividades preventivas una informacién de pri-
mera mano. Sus criterios se basan en una serie
de elementos indicadores precisos: valor de los
equipos sociales y ocasiones de delincuencia, um-
bral de tolerancia del grupo social, estimacién del
perjuicio causado, actitudes de los menores y de
sus padres con respecto a la reglamentacion, reac-
ciones de los denunciantes y de las victimas —en
una €época en que se tiende a no preocuparse sino
de los autores— y repercusién social del acto re-
prochable. '

Los documentos reunidos mediante la encuesta
son elocuentes. Los ejemplos citados esbozan las
lineas generales de una politica de conjunto, enca-
minada a establecer servicios policiales especiali-
zados, estrictamente preventivos y capaces de ani-
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mar una verdadera accidon de proteccion, de de-
fensa social. Es cierto que la prevencion no es la
reeducacion. Esta incumbe a especialistas que no
son policias. Pero las lecciones de la experiencia
en materia de coordinacién han demostrado la uti-
lidad de la cooperacion policial con respecto a
ciertos «lideres negativos». La intervencion adquie-
re en tal caso un cardcter de prevencion individua-
lizada (1).

Habré quienes consideren demasiado ambiciosas
estas perspectivas. Pero debe recordarse que, en
conjunto, los servicios policiales tienen contacto
con un numero cuatro o cinco veces mayor de
adolescentes que los servicios especializados de
proteccién judicial y que sdlo una tercera parte de
los menores detenidos son puestos a disposicién
de las autoridades jurisdiccionales competentes.
Aproximadamente el 50 por 100 de los casos se
estudian y resuelven en el nivel policial, con ayu-
da de 6rganos no judiciales. Son datos de la reali-
dad; los especialistas encargados de la reeducacion
no pueden ocuparse de los problemas de la pre-
vencion. Hay que reconocer asimismo que, con
respecto a cierto numero de menores, la interven-
cion de la policia tiene por si sola un valor resolu-
torio nada despreciable. La encuesta no proporcio-
na —y cabe lamentarlo— una estimacion de los
efectos de algunos de los experimentos hechos.
Recordemos de pasada los datos del experimento
de Liverpool, iniciado en 1951; cinco afios después
de iniciarse la actuacion de los «oficiales de enla-
ce» el nimero total de menores encausados era
la menor cifra registrada en veintitrés afios y sélo
el 9 por 100 de los adolescentes de los que se ha-
bia ocupado el servicio policial especializado ha-
bian reincidido. En Francia, la experiencia de las
«campafias de verano» registra una baja de las
actividades reprochables de los menores; estd en
funcién no sélo de la presencia de un nimero ma-
yor de policias en las zonas de inmigracién esta-
cional con motivo de las vacaciones, sino también
de una politica coordinada de intervencién y ani-
macion, de caracter preventivo, que no deja de
modificar la imagen del policia que la opinién
publica se ha formado.

Deberian hacerse estudios mas a fondo sobre la
formacion y la personalidad de los policias a los
que haya de especializarse. La encuesta desemboca
asi en nuevos problemas, cuyo examen mas dete-
nido se inscribe en la misma linea de otros ya
efectuados por la O. I. P. C.

(1) La expresion «lideres negativos», empleada en
lenguaje psicosociologico, significa individuos con nu-
merosos antecedentes penales que constituyen para los
demés un mal ejemplo y un «modelo negativo» de so-
cializacion,



Entre los temas que podrian ser objeto de re-
flexion y estudio figuran los siguientes:

a) (Qué opina la policia de los organismos de
prevencion? Es sabido que algunos de ellos han
dado origen a controversias y que subsisten nume-
rosos desacuerdos entre los educadores especiali-
zados en la prevencion y la policia. Seria, sin duda,
conveniente tratar de establecer un reparto de com-
petencias con respecto a determinadas categorias
de menores —estudio de los criterios de selec-

cion— y con respecto a determinadas zonas de de-
lincuencia.

b) Seria también conveniente precisar, con a yu-
da de las autoridades judiciales y médico-sociales
los casos que deben ponerse inmediatamente en
conocimiento del juez o del pedagogo encargado
de una reeducacion que rebasa el marco de la in-
tervencion preventiva.

c) Por ultimo, parece importante definir crite-
rios para la formacién de las fuerzas de policia
especializadas en la prevencion. Los experimentos
realizados son va lo bastante numerosos para que
se pueda hacer un primer balance provisional v
formular un programa (1). Mds alli de esa espe-
cializacion habria que estudiar criterios de selec-
cion (edad, sexo, personalidad...) de los miembros
de las «brigadas de menores». ’

Habria que explorar otros muchos puntos, pero
los experimentos de que se da cuenta en la en-
cuesta confirman que, en una civilizacién cada vez
més técnica, el policia, pese a su funcién de auto-
ridad, puede impulsar, en forma nada despreciable,
una auténtica politica de defensa social y, a causa
de lo que representa, aportar a ella el peso de su
eficacia.

Debates y trabajos en comision

En sesion plenaria el Secretario General recuer-
da que esa materia interesa a la policia, la socio-
logia, la psicologia y otras disciplinas relacionadas
con las ciencias sociales y humanas.

El observador de las Naciones Unidas se con-
gratula de la ayuda facilitada por su Organizacitn,
y sobre todo por el Instituto Regional de Asia,
para la prevencion del delito y el tratamiento de
los delincuentes, cuya sede se encuentra en Tokio.

(1) Véase a este respecto el informe presentado con
el nimero 6 en la XXV reunién de la Asamblea Gene-
ral (Viena, 1956).

La delincuencia de menores es una de las . princi-
pales preocupaciones de ese Instituto, que ha for-
mado, desde hace siete afios, a varios centenares
de especialistas. Acaba de terminarse el primer es-
tudio sobre la delincuencia de menores en Asia.

El Delegado de los Estados Unidos sefiala que
su delegacién posee un extenso informe sobre ese
problema redactado por la Comisién de Preven-
cién de la Delincuencia de su pais.

El Delegado de Francia ha tomado nota, con
gran interés, del trabajo considerable de la Secre-
taria General. Sin embargo, algunos datos han per-
dido actualidad, por ejemplo en lo que a Francia
se refiere. Se podria aplazar el debate para la
préxima reunién, a reserva de que, en un plazo
inferior a seis meses, cada pais haga un nuevo
estudio de la situacién. Al disponer entonces del
informe de la Secretaria General puesto al dia, el
informe anunciado por el Observador de las Na-
ciones Unidas y del correspondiente a los Estados

Unidos, la Asamblea podria hacer un trabajo
eficaz,

Por su parte, el Delegado del Japén estima que

la gravedad del problema exige su examen sin ma-
yor tardanza.

El Secretario General propone una solucién in-
termedia. Podria reunirse una comisién que defi-
niera los trabajos que deben realizarse, y otro afio
se discutiria a fondo el problema. Asi queda de-
cidido.

Trabajos en comision. Estan representados los
paises siguientes:

— Argentina, Japon, Peru, Nueva Zelandia, Esta-
dos Unidos, Chad, Reino Unido, India, Congo-
Brazzaville, Francia, Libia, Suecia, China, I}lq-
lasia, Argelia. Se elige Presidente por unanimi-
dad al Delegado de Francia (sefior Fernet).

El Delegado de la India expone la situacion en
su pais. El nimero de detenciones de menores (so-
bre todo de dieciséis a veintiin afios) pasd de
66.000 en 1964 a 68.000 en 1965. El problema
inquieta, sobre todo en las ciudades importantes;
en las zonas rurales es casi desconocido. En un
seminario organizado en su pais para estudiar la
funcién de la policia en esa materia se puso de
relieve que la situacién era menos critica que en
otros paises.

Segiin un profesor de criminologia que hizo una
encuesta en una gran ciudad religiosa de la India,
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los grupos de menores delincuentes tienen un ca-
racter mas bien ocasional. Por otra parte, los de-
lincuentes profesionales adultos se sirven frecuen-
temente de los adolescentes.

De todos modos, el estudio del problema y la
busqueda de soluciones preventivas son temas de
toda actualidad en la India.

El Delegado del Japon se refiere al folleto titu-
lado «Juvenile delinquency group and counter-
measures in Japan»; insiste sobre las medidas pre-
ventivas adoptadas y comenta un programa recien-
te relativo a los problemas planteado por los
«hippies».

El Delegado de la Argentina felicita a la Secre-
taria General por su informe, que plantea el pro-
blema en el plano internacional. Debe continuarse
el estudio, con la colaboracién de los demds paises.
El orador desea la normalizacién internacional de
la nomenclatura relativa a la delincuencia de me-
nores. Ello permitiria destacar los rasgos genera-
les —o nacionales— del problema. He aqui, segin
el orador, los objetivos de una encuesta de esa
naturaleza: '

— Clasificacion de la adaptabilidad social de los
menores, segun se trate:

a) de potenciales delincuentes menores de
edad,

b) de menores que presenten perturbaciones
de comportamiento, a los que no pueda
aplicarse la calificacién de «delincuentes
menores de edad»;

— clasificacion (fuera de la nomenclatura interna-
cional) de los menores destinada a las per-
sonas que se ocupan de su tratamiento y de
su reeducacion.

El Presidente de la Comision promete que la
Secretria General estudiard a fondo ese esquema
y las interesantes sugestiones formuladas.

El Delegado de la Repiiblica de China declara
que hay dos tipos de menores delincuentes: los
«jefes de bandas», hijos de familias pobres y anal-
fabetos en general, llevados a la delincuencia por
la influencia del medio; y los nifios y menores de
edad pertenecientes a familias acomodadas, cuyos
padres estan demasiado ocupados y las madres se
dedican a actividades futiles. Esos menores de
edad, de quienes nadie se ocupa fuera de las ho-
ras escolares, organizan bandas para jugar, después
para luchar con otras bandas y cometer delitos.
Se trata de grupos de diez a doce menores, s6lida-
mente constituidos, que es muy dificil desmantelar
dado su gusto por el secreto. En 1952 no habia
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problema de ese género. En 1961 hubo 8.000 ca-
sos de delincuencia de menores (aproximadamente
la cuarta parte de las infracciones cometidas). Los
poderes publicos han tomado las disposiciones
adecuadas. Para el primer grupo, carente de for-
macién, el Gobierno cred tres tipos de escuelas
destinadas a tres grupos de edad. Tras dos afos
de escolaridad, los menores pueden encontrar ocu-
pacion o proseguir su formacion en otros centros
docentes.

Casi el 80 por 100 de alumnos se consideran «re-
cuperados».

Para los menores del segundo grupo, el Gobier-
no ha creado centros de orientacion, en los que se
organizan, fuera de las horas de escuela, activi-
dades de orden educativo, encaminadas a colmar
las lagunas de los alumnos, y a proporcionarles
una formacion profesional. Los resultados son
alentadores; la delincuencia de menores no ha
aumentado desde 1962.

El Presidente, al igual que el delegado de China,
estima que la creacion de los medios adecuados de
formacioén y la colaboracion con las familias faci-
litan en gran parte la tarea.

El Delegado del Reino Unido estima que la po-
licia no puede resolver por si sola el problema. En
Inglaterra se han formado especialistas (Juvenile
Liaison Officers) para ccunirse de los menores de
diecisiete afios de edrd co1 ayuda de las familias.
Cuando los menores se conducen mal se les some-
te a vigilancia durante dieciocho meses y si en ese
periodo de prueba reinciden, se les somete a los
tribunales de menores. La Home Office sigue es-
tudiando la funcién de los Juvenile Liaison Offi-
cers y trata de estar al corriente de los progresos
realizados por los demds paises. El proximo infor-
me de la Secretaria General, que deberia distri-
buirse algiin tiempo antes de la Asamblea General,
podria contribuir a ello.

El Presidente comparte enteramente ese crite-
rio: los Estados Miembros del Interpol deben dis-
poner siempre de toda la documentacion existente
sobre lu materia.

El Delegado de Nueva Zelandia indica que, en
su pais, la prosperidad es por si misma una causa
de delincuencia de menores, sobre todo en las
grandes ciudades. Los clubs de jovenes y otras
instituciones anilogas que persiguen fines seme-
jantes son de gran utilidad, pero la responsabilidad
fundamental incumbe a los padres y no debe aho-
rrarse ningin esfuerzo para asesorarles. Por otra
parte, es necesario mantener al dia todos los infor-
mes que la Organizacion dedica a este problema.

El Delegado de Suecia explica que en su pais



existe un personal especializado en las oficinas de
policia encargado de dar una instruccién civica y
moral a los nifios y a los menores, por grupos de
cdad. Ese personal desempefia un papel muy im-
portante en la prevencién de la delincuencia, y se
procura el apoyo de los padres. La funcién de la
policia no consiste en dar lecciones de moral, sino
en dar a conocer los hechos y las leyes.

En Venezuela no se puede inculpar de ninguna
infraccion a una persona menor de dieciocho afios.
La prevencién de la delincuencia es un servicio
importante. Existe un Consejo Institucional de la
Infancia, compuesto en su mayor parte por psico-
logos y socidlogos, que toma a su cargo a los me-
nores moral y materialmente abandonados. Pese
a todo, la delincuencia de menores aumenta y al-
gunas bandas, compuestas por adolescentes de ca-
torce a dieciocho afios, incluso han llegad » a come-
ter asesinatos.

El Presidente, hablando como delegado de Fran-
cia, declara que, afortunadamente, el fenémeno de
las bandas disminuye en su pais, gracias a los mé-
todos empleados para prevenir la delincuencia,
desarticular las bandas y entablar consultas con
los padres. Por desgracia, hay demasiados jovenes
que buscan excitantes y, a falta del cannabis, uti-
lizan productos sintéticos que el Gobierno ha ins-
crito en el cuadro de sustancias tdxicas. Practi-
camente, el uso de LSD es casi inexistente.

A continuacion, el sefior Fernet habla de los
«beatniks». Desearia conocer el origen de los re-
cursos que les permiten tan largos viajes. Propone
que cada pais informe ripidamente al Secretario
General de las manifestaciones violentas o no vio-
lentas, de los actos delictivos cometidos por los
menores y de las medidas adoptadas.

El Delegado de Malasia recuerda que en su pais
se distingue entre nifios (de siete a catorce afios)
y adolescentes (de catorce a dieciocho afios). Cum-
plidos los dieciocho afios, se considera a todos los
delincuentes como adultos. ;Seria posible estable-
cer una definiciéon universal?

El Presidente propone que los paises se limiten
a indicar el limite de la menor edad penal. Propo-
ne que se reuna un comité reducido para redactar
un proyecto de resolucion. Habria que insistir en
la relacion entre policia, educadores y familias, y
encargar a la Secretaria General que prosiga el
estudio de este problema.

En sesion plenaria el sefior Fernet (Presidente
de la Comisidén que acaba de reunirse) subraya la

gravedad del problema y el interés internacional
del mismo. Los jovenes de todos los paises parecen
estar atormentados por los mismos problemas, su-
fren de la misma agitacién, dan pruebas de una
idéntica agresividad, desembocan en iguales exce-
sos. Si el problema de las bandas parece haber
perdido actualidad, queda la mentalidad general
de los jovenes, hecha de hostilidad hacia los adul-
tos y hacia la sociedad. No obstante, los adultos
deben tratar de comprender, prevenir sus excesos,
y, si es necesario, reprimirlos. Esa actividad com-
pleja interesa a todas las clases de especialistas,
médicos, sociélogos, educadores, etc. Sin embargo,
la policia no puede permanecer pasiva; se la con-
sideraria responsable de los desérdenes y delitos
cometidos. Debe dar pruebas de imaginacion y de
iniciativa.

El orador deplora que haya demasiados paises
que no remitieran su respuesta sobre la encuesta,
y duda que esos paises tengan la suerte de escapar
a ese mal moderno. Si fuere asi, la Secretaria Gene-

ral tomaria nota con agrado de las razones de una
situacién tan feliz.

El problema de la juventud interesa a Ia socie-
dad entera. Poner al dia de un modo permanente
los datos, discutir con frecuencia las informaciones
en el seno del Interpol, comparar los resultados
nacionales, trabajar en coordinacién con los orga-
nismos sociales, he ahi los puntos esenciales de
una accién que debe ejercerse con la esperanza y
la fe puestas en la juventud de todos los paises.

A continuacidn se somete a la Asamblea el rex-
to de la resolucion siguiente, que se aprueba por
unanimidad.

RESOLUCION

La Asamblea General, en su XXXVI reunion,
celebrada en Kyoto del 27 de septiembre al 4 de
octubre de 1967;

CONSIDERANDO el desarrollo adquirido en
algunos paises por el comportamiento perturbador
vy las manifestaciones antisociales imputables a
grupos de jévenes;

CONSIDERANDO la utilidad que suponen el
conccimiento y estudio de esos grupos y de sus
actividades con el fin de concebir las medidas pre-
ventivas adecuadas;

EXPRESA su satisfaccion a la Secretaria Gene-
ral por la notable sintesis formulada de las infor-
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maciones reunidas en cuanto a la conducta anti-
social de los jovenes;

LAMENTA, no obstante, que demasiados pai-
ses no hayan creido deber contestar el cuestiona-
rio que se les habia remitido a ese respecto;

— Después de haber deliberado amplia y fruc-
tuosamente sobre la cuestiéon;

OBSERVA que un mismo fenémeno concierne
a todos los paises,

Actividades violentas o delictivas por parte de
jovenes, en grupos o aislados;

ESTIMA que se trata, pues, de un grave pro-
blema internacional que implica una informacién
permanente, de una parte, sobre Ia evolucién de
la situacién, y de otra, sobre las medidas de pre-
vencién y de represién aplicadas por las policias
de cada pais;

OBSERVA con satisfaccién que las policias de
numerosos paises conceden una importancia cada

vez mayor al problema de la prevencion y coordi-
nan sus esfuerzos con los de los organismos socia-
les especializados;

DECIDE pedir con interés a cada pais que diri-
ja periodicamente, al menos una vez por aiio y
tres meses como minimo antes de cada Asamblea
General, un informe preciso sobre la conducta de
los adolescentes {crimenes, delitos, desbordamien-
tos sexuales, empleo de estupefacientes y de exci-
tantes, vagos ambulantes, etc.) y también sobre
los medios utilizados para conocer, prevenir o re-
primir tales fechorias;

RUEGA al Secretario General que someta a
estudio las cuestiones siguientes:

A) Opinién de las fuerzas de policia sobre los
organismos de prevencién, y definicién de las zo-
nas respectivas de competencia entre educadores,
servicios sociales y policiales en materia de prede-
lincuencia y de delincuencia de menores;

B) Definicion de los criterios de seleccién y de
formacién de los policias femeninos y masculinos
especializados en esas materias.

SITUACION ACTUAL Y PERSPECTIVAS DE LA POLICIA

El Informe

Como la profesion policial es cada dia mas es-
pecializada y exige una variedad siempre mayor
de conocimientos y de competencias técnicas, los
servicios de policia deberan conceder una impor-
tancia creciente a los estudios relativos a la situa-
cion actual y a las perspectivas de la profesion.
El desarrollo de su esfera de accién, los cambios
constantes de la sociedad, la complejidad de la
delincuencia y los progresos de Ia criminologia y
de la ciencia penal modernas, incitan poderosa-
mente a la introspeccion y al estudio cientifico,
en un mundo que ya no aceptard mas de un modo
incondicional los esfuerzos hechos o los sistemas
adoptados por la policia.

La programacion de la investigacién en un pais
determinado se encuentra estrechamente ligada a
las condiciones en que la policia ejerce sus atri-
buciones, a su grado de cohesién y de uniformi-
dad. En la India, pais de tipo federal, la policia
depende exclusivamente de la competencia de
cada Estado. Sin embargo, el Gobierno central
desempefia una funcién importante de coordina-
cion en el campo de las investigaciones judiciales,
de la formacién del personal y de la organizacion.
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Por ello, en 1963 se cred un servicio independiente
de investigacion, en el seno de la Oficina Central
de Investigaciones, con el fin de estudiar de un
modo cientifico la delincuencia en las diversas re-
giones, los problemas de organizacién y ciertos
aspectos de los programas de defensa social. Los
estudios generales efectuados por esos servicios so-
bre la delincuencia juvenil permitieron organizar,
en noviembre de 1965, un seminario de estudios,
destinado a todo el pais, encargado de unificar la
legislacion sobre los menores y de establecer las
estadisticas sobre la delincuencia de los mismos.
En un coloquio sobre la prevencién criminal se
examind la funcion de la policia en esa importante
materia y el sentido en el cual se necesita actuar.
Ademids ese servicio realiza un estudio sobre la
seguridad de los bancos y sobre las consecuencias
juridicas y econémicas de los fondos «Chity (sis-
tema de circulacién monetaria utilizado en la In-
dia). Actualmente estudia los aspectos juridicos y
psicologicos del «daccity», forma de robo colec-
tivo y organizado que, en forma endémica, hace
estragos en determinadas regiones. Como proyec-
tos importantes citemos, entre otros, una lista del
material policial existente en el mercado mundial
y un estudio experimental sobre los homicidios en
la capital, Nueva Delhi.



En algunos Estados se han creado servicios ana-

logos que efectian trabajos de investigacion utiles
en el plano local.

La experiencia de los ultimos afios ha puesto de
relieve dos factores importantes para el futuro de
la investigacion en material policial. Se trata de la
necesidad de establecer una direccién y unos ser-
vicios de asesoramiento competentes, por una par-
te; v de coordinar los estudios sobre la situacién
actual con los estudios realizados sobre el futuro,
por otro lado. Para resolver esos problemas, el
Gobierno de la India ha creado un consejo con-
sultivo. Lo componen, ademas de los funcionarios
superiores de policia de los Estados y del Gobierno
central, expertos en materia de defensa social, ad-
ministradores, técnicos y representantes de los
Asuntos Sociales, de la Comisaria del Plan y del
Ministerio de Transportes. Ese Consejo esti en-
cargado, sobre todo, de estudiar los programas de
investigacion y su orientacién en la India, dar ase-
soramiento sobre la coordinacién de los estudios,
emitir su parecer en materia de metodologia y de
técnicas de investigacion, dar cuenta, de cuando
en cuando, de los progresos realizados y sugerir la
adopcion de nuevas medidas. El Consejo, que se
reunié por primera vez en diciembre de 1966, pre-
conizd, en especial, una mayor colaboracién con
los servicios de investigacion de las policias de los
Estados y las instituciones universitarias y cienti-
ficas. Recomendé que los trabajos de investigacién

se dividan en dos ramas: organizacién y adminis-
tracién de la policia, por una parte; y delincuencia
y criminologia, por otra.

En un gran nimero de paises en vias de desarro-
llo, como la India, los estudios sobre la situacién
actual y futura de la policia se encuentran sélo en
sus principios y tropiezan con numerosas dificul-
tades de organizacion y de orden administrativo.
Seria interesante conocer los progresos realizados
en otras partes. Por ello, sugerimos que la O.LP.C.-
Interpol emprenda un estudio sobre los servicios
de investigacién de los diferentes paises, compo-
sicion de los mismos, atribuciones, funciones y
medios de que disponen, a fin de examinarlos més

adelante en una asamblea general y en beneficio
de todos los paises.

En sesién plenaria, el Delegado de la India pro-
pone que se publiquen y difundan las respuestas
al cuestionario, y que la Secretaria sirva de centro
de clasificacién y de difusién para todo cuanto se
refiera a la bisqueda en los servicios de policia.

El Secretario General toma nota de esa peticién
y recuerda que en la Secretaria existe ya una do-
cumentacion muy importante y que la misma pu-
blica un documento de gran costo titulado «Lista
semestral de articulos seleccionados», al cual muy
pocas O. C. N. prestan atencion.

lll. Las reuniones paralelas
REUNION DE LOS JEFES DE LAS 0. C. N.

Reunidos bajo la presidencia del sefior de Mag-
gius (Dinamarca), los Jefes de las Oficinas Cen-
trales Nacionales de Interpol tenian que discutir
este afio problemas muy diversos. Algunos de ellos
se referian al trabajo cotidiano; otros planteaban
cuestiones de principio. He aqui los principales
puntos debatidos o expuestos.

Redaccion de las descripciones de identidad:

Esta cuestidn tiene gran importancia para que
el canje entre las O. C. N. de la correspondencia
relativa a los malhechores perseguidos pueda te-
ner éxito. El Delegado de los Estados Unidos hace
observar que, como recuerda el Secretario General,
es necesario escribir con todas sus letras el nom-
bre del mes; otros delegados exponen los proble-
mas peculiares de sus paises o de determinados
grupos de paises (paises hispanicos, Portugal, pai-
ses arabes).

La Secretaria General ha preparado un proyecto

de resolucién y lo somete a la aprobacién de la
Asamblea:

RESOLUCION

La Asamblea General de la O. L. P. C.-Interpol,
en su XXXVI reunién, celebrada en Kyoto, del
27 de septiembre al 4 de octubre de 1967,

CONSIDERANDO:

Que la identificacién rdapida y precisa de los
malhechores nacionales o internacionales es una
condicién esencial para una cooperacién policial
internacional eficaz;

Que el interés de los intercambios de informa-
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cion entre los paises estriba en la facilidad con
que pueda efectuarse esa identificacion;

Que no puede haber una explotacion racional
eficaz de los ficheros de policia si no se propor-
cionan los datos mas completos posibles sobre la
filiacion;

TOMANDO NOTA de la diversidad de pro-

blemas que plantean a los diversos paises las in-
vestigaciones relativas a la filiacion;

SUBRAY A la importancia de que en la corres-
pondencia o en los intercambios internacionales
se redacten con la maxima precision los datos re-
lativos a la identidad;

RECOMIENDA, en consecuencia, a las O.C.N.
de la Organizaciéon, con el fin de obtener cierta
uniformidad y de facilitar un maximo de datos,
que adopten las reglas siguientes y que indiquen
por orden:

— El apellido, escrito a maquina, en mayiscu-
las (1);

— EI nombre o los nombres, escritos en miniscu-
las (la primera letra con mayuscula);

— La fecha de nacimiento (dia y aiio en cifras
arabigas, pero con el mes escrito con todas
las letras);

— EI lugar de nacimiento, con mayisculas (indi-
cando el municipio, la provincia y el pais);

— Por altimo, la filiacién mas completa posible.

En los paises en los que, propiamente hablando,
no existan nombres y apellidos, deben escribirse
con mayisculas todas las palabras que compon-
gan la denominacion de la persona, y subrayando
la palabra principal.

Mensajes postales condensados.

lLos mensajes de este tipo, que suprimen todas
las formulas superfluas, aligerarian mucho las ta-
reas de las O. C. N. en los asuntos de policia mas
sencillos. El Secretario General estima preferible
limitarse a las indicaciones que figuran en el pro-
yecto de resolucion. Se va a preparar un impreso
que tenga en cuenta las observaciones presentadas.

Sometido a votacion en la Asamblea, el texto
que se reproduce a continuacion queda aprobado
por unanimidad.

(1) O los apellidos en los paises en que se utiliza
mas de uno.
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RESOLUCION

La Asamblea General de la O. I. P. C.-Interpol,
en su XXXVI reunion, celebrada en Kyoto (Ja-
pon), del 27 de septiembre al 4 de octubre de 1967;

CONSIDERANDO que la rapidez de ejecucion
es una de las condiciones elementales del éxito
de la cooperacion policial internacional,

HABIENDO ESTUDIADO las sugestiones que
figuran en la Comunicacion niimero 14, presen-
tada por la Secretaria General en la XXXVI
reunion,

INVITA a las Oficinas Centrales Nacionales a
utilizar, desde ahora y para comunicarse entre si,
la férmula denominada «mensaje postal con-
densado»;

RECOMIENDA que las reglas de empleo de
esa forma de correspondencia sean las fijadas en
la Comunicacién namero 14:

PIDE al Secretario General que establezca y
difunda un tipo de formulario «ad hoc» que serf
utilizado por las Oficinas Centrales Nacionales.
Contrabando y trafico ilicito de diamantes.

El Delegado de la Repiiblica Centroafricana ex-
plica que los diamantes constituyen el 53 por 100
de las exportaciones de su pais y dan lugar a un
contrabando que representa el 40 por 100 del peso
de la produccion total —y probablemente una pro-
porcion mas alta del valor—. La dispersion de los
diamantes en los rios y en el suelo facilita, sin
duda, las operaciones ilicitas. Hay, ademds, co-
merciantes clandestinos, en muchos casos usureros,
que compran ilegalmente las piedras y las reven-
den en los paises vecinos, en los cuales la tarifa
tributaria que se les aplica es muy baja. La con-
cesion de permisos de prospeccion a grandes so-
ciedades va a privar de sus recursos a buena parte
de la poblacion, puesto que la produccion artesanal

En la segunda fila la Sra. E. Kinné vy el Sr. Jarva (Finlandia).



equivale al 80 por 100 del total. La vigilancia de
la policia, de la gendarmeria y de los servicios de
aduanas se intensifica cada vez mas. El orador pide
el apoyo de todos los paises africanos, asi como
un estudio del problema por la Secretaria General.

Trata de seres humanos—El Secretario General
recuerda que la Division de Derechos Humanos de
las Naciones Unidas, que se habia limitado hasta
ahora al estudio tedrico del problema, quiere pa-
sar a la accion. El problema no se presenta sola-
mente en la forma de trata de mujeres; existen
todavia otras formas de explotacién del hombre.
por ejemplo, la utilizacién abusiva de nifios a quie-
nes se obliga a entregarse a pequeifios oficios, o el
desplazamiento forzoso de mujeres de una region
a otra. El Director de la Divisién de Derechos
Humanos pregunt6 si las Naciones Unidas podrian
contar en este aspecto con la colaboracién del In-
terpol, como sucede en el caso de la Comisién de
Estupefacientes.

El Delegado del Senegal recuerda que, en enero
de 1967, se reunié en Dakar una conferencia de
juristas africanos para estudiar el problema de la
trata de seres humanos. Esa Conferencia no dio
resultados muy concretos. Seria necesario que los
demés paises colaborasen con el Senegal que, por
su situaciéon geografica, observa la existencia de
ciertos casos que aparecen como secuelas de la
esclavitud.

El Delegado de los Estados Unidos fue asesor
de la Representante de su pais en la Comisién de
Derechos Humanos, la sefiora Roosevelt, desea que
haya una colaboracion estrecha y permanente entre
el Interpol y esa Comisidn.

Resulta de ese cambio de impresiones que la Se-
cretaria General habrd de emprender un nuevo e
importante trabajo con relacién a este problema,
desde ahora hasta la préxima reunion de la Asam-
blea General.

Desplazamientos de los delincuentes internacio-
nales.—El Secretario General destaca el hecho de
que los «favores» hacen con demasiada frecuencia
estériles los esfuerzos de cooperacién preventiva.
La Policia debera encontrar otros sistemas de con-
trol, como por ejemplo un rigor mucho mas fuerte
en la expedicion de pasaportes y una vigilancia
mas estricta en el interior del territorio.

El Delegado de los Estados Unidos indica que
la O. C. N. de su pais trabaja en colaboracién
con los servicios de inmigracién y de naturali-
zacion.

El Delegado del Canadd se felicita de los infor-
mes que la policia de su pais ha recibido de las
demds O. C.N. sobre «pickpockets» y prostitu-
tas, con ocasién de la Exposicion de Montreal.

El Delegado de Australia indica que su pais

cuenta con medios eficaces para limitar las posi-
bilidades de desplazamiento de los delincuentes
profesionales: un servicio policial en los aeropuer-
tos internacionales, procedimientos ad hoc en las
oficinas de emigracion, el mejoramiento de los ar-
chivos, etc. Ademas, la Conferencia Nacional de la
policia de Australia decidi6, en 1966, que debia
mantenerse el sistema establecido para impedir la
evasion de delincuentes por via aérea. Por otra
parte, el Departamento de Emigracién cred en
Canberra un fichero central de pasaportes.

El Delegado de México hace un llamamiento a
todas las O. C. N,, y en particular a la O. C. N.
del Jap6n, para que, con motivo de los juegos
olimpicos, faciliten a la policia de su pais informes
que permitan controlar a los malhechores que se
desplazan de un pais a otro.

El Delegado de la Republica Argentina indica
que en su pais la ley de emigracién permite que
se prohiba a una persona autorizada para abando-
nar el pais regresar al mismo. Por otra parte, pue-
de'no autorizarse a una persona a prolongar su
residencia en Argentina, si se ha demostrado que
es indeseable. En cuanto a los delincuentes argen-
tinos, se les niega el pasaporte en el caso de que
su causa esté todavia pendiente. Esas leyes han
dado resultados excelentes.

Trafico de divisas e infracciones de las normas
sobre el control de cambios.

El Delegado de Ceildn se refiere a los numerosos
casos de violacion de las reglas vigentes en esta
materia. Hace un llamamiento a todos los Miem-
bros de la O. I. P. C. para que respondan a sus
peticiones de investigaciéon cuando ello no sea in-
compatible con sus legislaciones nacionales. El
Delegado del Peru indica que esos delitos son tan-
to mds graves por cuanto lesionan la economia
de todo un pais. Un problema de esa importancia
mereceria que se lo examinase en una reunién
posterior. El Delegado de la India estima que la
gravedad financiera, social y nacional del proble-
ma exige un estudio a fondo.

El Presidente propone que se aplace e:I _debate
para una reunién ulterior. Asi queda decidido.

En el curso de la reunion de Jefes de las O.CN.
se discutieron otros temas, algunos de ellos muy
importantes. Cabe citar el transporte internacional
de obras de arte y objetos de valor, el control de
los inmigrantes, la proteccion de los turistas, el
trafico de armas, municiones y explosivos, la re-
trafico ilicito de armas, municiones y explosivos, la
reglamentacién del uso de armas por la policia,
etcétera.

La mayoria de esas cuestiones deberan ser exa-
minadas en la proxima reunién de la Asamblea
General, si la Secretaria General ha podido estu-
diarlas de aqui a entonces.
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PRIMERA CONFERENCIA REGIONAL ASIATICA

Inmediatamente antes de la apertura de la
XXXVI Reunion de la Asamblea General, se ha-
bia celebrado, también en Kyoto, la Primera Con-
ferencia Regional Asidtica (25-26 de septiembre-
2 de octubre de 1967).

Abre la Conferencia el sefior Arai (Japon), Di-
rector General de la N. P. A. (National Police
Agency) (véase foto en frente) y el seiior Népote,
Secretario General de la O. I. P. C,, responde con
un breve discurso.

Quedan elegidos por unanimidad: Presidente, el
sefior Sode, Chief Superintendent e Inspection Of-
ficer (Japon), y Vicepresidente, el sefior Napom-
bejra, Coronel de Policia y Jefe Adjunto de la
Division de Relaciones Exteriores (Tailandia).

Un funcionario de la Secretaria describe los or-
ganismos permanentes de la O. I. P. C. y se refiere
después al aumento del nimero de delincuentes
internacionales, entre los cuales la préctica policial
distingue tres tipos: delincuentes que se refugian
en un pais distinto de aquél en que cometieron la
infraccion; delincuentes cuyas actividades, incluso
si son locales, tienen repercusiones internacionales
(estupefacientes, fabricacion de moneda, etc.); y
delincuentes «circulantes», que cometen delitos su-
cesivamente en diversos paises.

El orador alude a continuacion al papel y la im-
portancia fundamental de las O. C. N. La doctrina
a ellas relativa fue objeto de un documento apro-
bado en 1965 en Rio de Janeiro.

Dentro del marco logico del debate, los repre-
sentantes de las O. C. N. asidticas describen su
organizacion, sus problemas y los resultados con-
seguidos. Pese a la diversidad de estructuras admi-
nistrativas, se advierte una constante unidad de
intencion.

Todo ello representa un considerable trabajo de
miembro de la Secretaria General se refiere ala
documentacion publicada o difundida (sobre todo
los avisos internacionales de filiacion, los formu-
larios, folletos, sintesis, etc. (1).

Todo ello representa un considerable trabajo de
documentacion que se ha desarrollado a lo largo
de veintiun afios. Debe consultarse todo lo posible
el actual fichero, que contiene mais de un millén
de fichas y en el que figuran datos relativos a cer-
ca de 400.000 individuos. La Secretaria General es
un punto de convergencia, cosa que la habilita

(1) Pueden verse mas detalles en ¢l informe sobre las
Actividades de la Organizacion,
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para desempefiar un papel preventivo. Es, al pro-
pio tiempo, un centro de difusién. Por dltimo, sus
archivos le permiten proceder a ttiles comparacio-
nes y tomar determinadas iniciativas en cuestiones
de policia.

El Secretario General subraya la importancia de
las telecomunicaciones (véase el texto relativo a
este tema). Incluso si el costo de las comunicacio-
nes por la red es superior al de las transmitidas
por las vias ordinarias, el interés publico tiene mas
importancia que la preocupacion por la economia.
En definitiva, el nimero de mensajes enviados im-
porta poco. Las O. C. N. que cuentan con instala-
ciones se ocupan, por el solo hecho de poseerlas,
de muchos mas asuntos de los que tratarian si no
las tuvieran. Por ultimo, desde el punto de vista
psicologico, sentirse enlazado con el conjunto del
sistema, aproxima entre ellos los miembros de la
«familia Interpol» y fomenta la cooperacion. Por
otra parte, se exagera mucho la importancia y la
complejidad de los medios necesarios. Dos paises
asiaticos han hecho ya un gran esfuerzo: Filipinas
y el Japon. Ello deberia alentar a los demas paises
de la region a seguir ese camino. Hay que pensar
en la era, cada vez mds proxima, de los desplaza-
mientos a velocidades superiores a la del sonido.

Australia, Nueva Zelandia y Corea proyectan de
participar en la red Interpol.

El Delegado de Filipinas se refiere a los proble-
mas presentes y fufuros de la estacion central re-
gional. Las cifras de trifico que citan ponen clara-
mente de manifiesto la actividad y la utilidad de la
estacion de Manila. Pero sigue planteado, por ra-
zones financieras y técnicas, el problema de la
transferencia de la estacion central al Japon; el
Delegado de este pais, espera poder dar una res-
puesta mds concreta el ano proximo.



Con respecto a la delincuencia nacional e inter-
nacional en los paises asidticos, los delegados de
catorce paises presentan resiimenes ricos en con-
tenido y muy diversificados.

Las delegaciones presentes examinan asimismo
(como lo han hecho los jefes de las O. C. N.) las
medidas que deben adoptarse para reducir las fa-
cilidades de desplazamiento de los delincuentes
profesionales.

El Secretario General recuerda la contraposicion
existente entre las necesidades de la policia, que
querria disminuir las facilidades de que gozan los
delincuentes e informar a los diversos paises de
sus movimientos, y la tendencia general a la su-
presion de visados y otros obsticulos a los viajes.
Una recomendacion contraria a esa tendencia es-
taria condenada al fracaso. En tales condiciones.
no se puede hacer otra cosa sino tratar de reforzar
el control interior de la poblacion flotante y em-
plear cierta prudencia en materia de pasaportes:
utilizacion de documentos mas dificiles de falsifi-
car: retirada a determinados delincuentes del de-
recho a viajar fuera del pais, etc.

Las opiniones de los delegados presentes difieren
mucho. Para el Delegado de Malasia, limitar el
derecho al pasaporte de ciertas personas es violar
la libertad individual. Para el Delegado de Filipi-
nas, la expedicion de pasaportes es una concesion
y no un derecho. Por otra parte, los interesados
pueden recurrir a los tribunales. En su pais, estas
cuestiones no han dado lugar hasta ahora a nin-
guna dificultad juridica.

Pasando a otro tema, el Vicepresidente, seiior
Napombijra, pide que la Secretaria General em-
prenda un estudio de la explotacion por las O.C.N.
de los avisos de filiacion Interpol. El Secretario
General acepta el principio de ese estudio; pasa
después al examen de las formas de asistencia,
bilateral o multilateral, segiin los casos y las nece-
sidades. Recuerda a este respecto la posicion de
las Naciones Unidas y la de Interpol, fijada en
Madrid en 1962. La asistencia que presta Interpol
es limitada, ya que la O. I. P. C. no dispone sino
de 75.000 francos suizos que sirven para la orga-
nizacion de seminarios y la concesién de becas.
Cpncede la asistencia, limitada a fines relacionados
directamente a las actividades de la Organizacion,
el Comité Ejecutivo y no el Secretario General;

todas las peticiones deben ser presentadas por
las O. C. N.

El Delegado de Australia indica que se ha ad-
mitido a varios millares de estudiantes de origen
asidtico en los establecimientos docentes de Aus-
tralia (Plan de Colombo). Por otra parte, funcio-
narios de policia extranjeros hacen estudios prac-
ticos en las administraciones australianas.

En el momento de clausurarse la Conferencia,
el Delegado del Japon expresa su satisfaccion por
los resultados de las deliberaciones, que han puesto
de relieve, sobre todo, la necesidad de reforzar la
cooperacion policial entre los paises de Asia.

REUNIONES CONTINENTALES

El Delegado de Liberia, Presidente de la Re-
union Continental Africana, informa sobre los de-
bates de la misma, en los que participaron treinta
y tres representantes de dieciocho Estados Miem-
bros. La cooperacion existente en determinadas re-
giones, sobre todo entre Malawi, Tanzania, la Re-
publica Centroafricana y el Chad, es muy satifac-
toria. Todos los Estados africanos han respetado el
Estatuto del Interpol.

Con respecto a las telecomunicaciones Interpol
en Africa, se puede esperar que en un proximo
futuro se abran seis estaciones nuevas. La estacion

. -
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de Argelia funciona veinticuatro horas al dia. y st
se llega a un acuerdo entre Argelia y el Niger, po-
dria convertirse en estacion de enlace. La estacion
del Niger empezaré a funcionar tres meses despucs
de la llegada del equipo necesario.

El orador se felicita de la ayuda que han apor-
tado a su pais las autoridades en Nigeria y la
Organizacion, para la formacion de un operador
de Liberia.

El Delegado de Etiopia pide a la Secretaria Ge-
neral ayuda para la formacion de operadores.
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Zambia espera abrir su estacion radio el afio pro-
ximo.

Se ha pedido que se celebre una conferencia re-
gional africana en Addis Abbeba, pero la reunién
no podra tener lugar antes de principios de 1969.

El Delegado del Peru, Presidente del Grupo
Americano, expone los resultados de las delibera-
ciones de la Reunion Continental Americana.

Las relaciones entre las O. C. N. del continente
son excelentes. Se examiné la forma en que po-
drian mejorarse las telecomunicaciones Interpol.
La estacion de Lima ha entrado a formar parte de
la red; la emisora prestada por la Argentina po-
dra ponerse a disposicion de otro pais de Amé-
rica Latina. :

Venezuela, que va a disponer de equipo nuevo,
se pone a disposicion de la Secretaria General
para mantener los enlaces.

El proyecto de resolucién nimero 8 relativo a la
introduccion del espafiol como lengua de trabajo,
se redactdé en el curso de esa reunién, antes de
ser aprobado por la Asamblea.

El examen del importante informe de Venezue-
la spbre la cuestion del secuestro seguido de homi-
cidio se aplazé hasta el afio proximo.

El Delegado de la Repiiblica Federal de Alema-

nia, Presidente de la Reunion Continental Europea,
informa de las deliberaciones de ese Grupo en las
que participaron delegaciones de trece paises.

El Delegado de Italia preconizé la organizacion
de reuniones de policias europeos dada la existen-
cia de una criminalidad especifica de ese conti-
nente.

Los Delegados de Francia y de Bélgica se refi-
rieron a las cuestiones siguientes: a) Los asuntos
de gran bandolerismo. b) Un sistema de alerta,
preparado por Bélgica en los paises limitrofes para
casos de bandolerismo, que interesa a la Republica
Federal de Alemania, Francia y Luxemburgo, asi
como a los Delegados de Italia y de Suiza. c) Las
dificultades de orden practico encontradas por
Francia en la repatriacion de menores extranjeros.

Con respecto a la transmisiéon de huellas digita-
les y de fotografias, el sefior Tréves explicd que
los paises que deseen transmitir imagenes por me-
dio de la red telefonica ordinaria deberdn concer-
tar un acuerdo con la administracion de teléfonos
piblicos. Con respecto a télex comercial, se han
comunicado los nombres de las O. C. N. abonadas.
Las O. C. N. tienen interés en utilizar la red ra-
dioeléctrica Interpol, o si la urgencia es menor. los
«mensajes postales condensados». Se han hecho
en Alemania, en colaboracién con Francia, €nsa-
yos de telefotografia.

Elecciones - Comité ejecutivo

El Presidente recuerda que la Asamblea debe
proceder a la eleccién de dos Vicepresidentes y de
cuatro Vocales. Tras las votaciones secretas pre-
vistas en el Reglamento, quedan elegidos:

— Vicepresidentes: el sefior Abi Chacra (Libano)
y el sefior Lindsay (Canada).

— Vocales del Comité Ejecutivo:

de Africa: sefior Bonya (Marruecos);

332

de Asia: sefiores Sode (Japon) y Servaratnam
(Ceilan);

de Europa: sefior Brodie (Reino Unido).

Quedaban por elegir tres Interventores de Cuen-
tas y dos suplentes. Se design6 por aclamacioén In-
terventores de Cuentas a los sefiores Benhamou
(Francia), Hanly (Estados Unidos) y Passo (Por-
tugal), y a los sefiores Kleveland (Noruega) e Isaad
(Argelia), como interventores suplentes.



LUGAR DE LA REUNION DE LA ASAMBLEA GENERAL EN 1968

Algunos de los delegades japoneses.

El Delegado del Irdn se felicita de la solidaridad
que une a los Miembros de la Organizacion; ci-
tando a Saadi, compara esa solidaridad con la que
liga a las diversas partes de un mismo cuerpo. En
nombre de si Gobierno, invita a la Asamblea Ge-
neral a celebrar su proxima reunion en Teheria.
Su Gobierno y su pueblo hardn todo lo posible
puru' acoger debidamente a los delegados y a sus
familiares, cualquiera sea el pais de donde proce-
dan (aplausos).

El Presidente agradece al Delegado del Irdn y
a su Gobierno la amable invitacion hecha a la
Asamblea General. Toma nota, en nombre de la
Asamblea y de todos los Paises Miembros de In-
terpol, de que quedan invitados a hacerse repre-
sentar en Teheran en 1968.

La invitacion del Iran queda aceptada por
aclamacion.

El seiior Masharu Gotuda, Director General Ad-
junto de los Servicios Japoneses de Policia, saluda
a la Asamblea en nombre de la policia japonesa.
Felicita a los delegados por los denodados esfuer-
zos que han desplegado al debatir los puntos del
orden del dia. El contraste de opiniones, el inter-
cambio de conocimientos y de resultados de expe-
riencias entre las delegaciones ayudardn a los ser-
vicios japoneses de policia a resolver los problemas
que se les plantean. La reunion habra permitido
ademads a los delegados ponerse en contacto y tra-
bar conocimiento con el Japén y con la policia de
este pais. El orador espera que, una vez clausurada
la reunion, los delegados tengan tiempo de recorrer

el Japon. Lamenta el repentino fallecimiento del
sefior Paterson y expresa a la Delegacion del Reino
Unido su sentido pésame. Agradece al Presidente,
al Secretario General y a todo el personal su ama-
ble cooperacion y desea a todos buen viaje de re-
greso, al mismo tiempo que formula sinceros votos
por el éxito de la O. I. P. C.-Interpol (aplausos).

El Presidente da las gracias al orador por sus
amables palabras y por la magnifica acogida que
se ha dispensado a los delegados y por la impeca-
ble organizacion de que han dispuesto. La Asam-
blea se llevard un recuerdo inolvidable de Kyoto.
El Presidente expresa ademds el reconocimiento
de todos al personal, tanto de la Secretaria Japo-
nesa como de la Secretaria General, y felicita a los
delegados por el espiritu de leal colaboracion que
los ha animado y que tanto ha contribuido a faci-
litar su propia tarea.

Se puede y se debe deducir del desarrollo de la
XXXVI reuniéon algunas conclusiones, sobre las
que habrdn de meditar el Presidente y el Comité
Ejecutivo, con objeto de mejorar los futuros tra-
bajos: el orden del dia estaba demasiado recar-
gado; se han constituido demasiadas comisiones
para examinar los demasiado numerosos puntos
del orden del dia; esa carga de trabajo ha hecho
que el final de la reunion haya tenido un ritmo
febril, obligando a los delegados a permanccer en
sus puestos hasta el ultimo minuto.

El sefior Franssen desea a todos feliz viaje de
regreso y espera volver a verlos en Teherin
(Aplausos).
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Desde el momento que los delegados de la
XXXVI reunién de la Asamblea General pusieron
pie en tierra japonesa se vieron agradablemente
sorprendidos por la acogida que se les dispensaba.
Acogida cordial, ciertamente, y muy sonriente,
que evocaba ademds la precision de la electrénica
japonesa, y revalaba una amplitud de medios sor-
prendente. Tanto si su avidn se poso directamente
en el aérodromo de Osaka como si hicieron una
primera escala en Tokio, todos a su llegada se vie-
ron reconocidos, rodeados de colegas, fotografiados
y en ocasiones hasta filmados. La solicitud de la
policia japonesa hizo desaparecer inmediatamente
todas las pequeflas preocupaciones habituales de
la llegada a un pais extranjero. Con una premura
extraordinaria, los viajeros se encontraron en su
habitacion, en el Hotel Internacional de Kyoto,
comodamente instalados para tomar algunos ins-
tantes de reposo antes de enfrentarse con las fa-
tigas y las preocupaciones de la Conferencia.

Su asombro y satisfacciéon se prolongaron al pe-
netrar en el palacio de conferencias internacionales,
edificio excepcional, tanto por la comodidad y el
lujo de sus instalaciones como por su estilo, en el
que se supieron aliar las técnicas mas modernas
con la tradicién milenaria de la arquitectura na-
cional,

En el marco grandioso de la sala de conferen-
cias plenarias, el sefior Ministro del Interior del
Japon presidio la sesion de apertura, particular-
mente solemne, realzada por juegos de luz, mar-
chas militares e interpretaciones musicales ejecu-
tadas por la banda de musica de la policia.

F
* %

Sin abandonar el palacio de conferencias inter-
nacionales, los delegados, al finalizar la primera
jornada de trabajo, se reunieron en torno al Mi-
nistro encargado de la policia y de su esposa, se-
fiora Sensuke Fujieda, quienes les invitaron en un
ambiente de ensuefio. El palacio constituia el te-
lon de fondo, pero la escena se encontraba en una
lerraza al aire libre, limitada en un primer plano
por un lago que surcaban los cisnes, y rodeada
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En torno a la
Conferencia

mas lejos por colinas pobladas de bosques, mon-
tafias abruptas mds lejanas, iluminadas _por ‘lps
dltimos rayos del sol, reemplazados a continuacion
por fuegos de antorchas. EI conjunto evocaba de
un modo irresistible las célebres estampas antiguas.
Los acordes de la musica, pero sobre todo la cor-
dialidad sonriente de las autoridades invitantes, el
encanto multicolor de los kimonos, creaban un
ambiente particularmente propicio a la amistad.
Muchos pudieron reanudar los vinculos de una
antigua camaraderia, otros descubrieron la alegria
de esas relaciones personales que, dentro de la
pura tradicion de la solidaridad INTERPOL, faci-
litan de modo tan extraordinario los debates en
asamblea y la cooperacion cotidiana, liberada asl
de los obsticulos de la distancia, de las diferencias

de costumbre o de idioma.
W

* ok

En Kyoto, coexisten el pasado y el presente. La_s
casitas bajas de paredes de madera, con sus tabi-
ques de pergamino y las ventanas corredizas.
guardan la alineacion dibujada en tablero de aje-
drez por los urbanistas del siglo 1X. En otras partes
de la ciudad, el cemento armado, las luces de nedn,
la circulacion automovil, son los signos del des-

arrollo industrial de esta gran ciudad. Pero, si nos

Sr. Népote v el Director del Palacio Internacional de Confe-

rencias en Kyoto,

El



alejaumos todavia un poco, hasta el pie de las coli-
nas que rodean Kyoto por tres lados, se descubre
¢l encanto de las villas y de los viejos templos, ro-
deados de los célebres jardines en que la ciencia
de los botanicos se ve unida a la meditacion de los
principes y de los monjes para acondicionar la
naturaleza y ponerla en cierto modo al servicio
del placer estético y de la meditacion.

*
* sk

En Osaka, donde fueron invitados por el Go-
bernador de la Prefectura, los delegados pudieron
comprobar que el presente prevalecia netamente
sobre el pasado. Para llegar al castillo, reconstrui-
do recientemente, atravesaron una gran ciudad de
edificios de cristal y de cemento armado, rodeada
de inmensos complejos industriales, surcada por
vias férreas, canales y autorrutas.

Sin embargo —y ello es posiblemente mds que
un simbolo— el Instituto de Deportes de Combate
de la Policia se encuentra proxima a la torre gran-
de del castillo, dentro del recinto de la antigua
fortaleza, con sus muros de bloques enormes em-
parcjados con arreglo al estilo japonés tradicional.
En ese Instituto, los delegados asistieron a una de-
mostracion admirable. Evidentemente de judo, de-
porte practicado en todo el mundo, pero también
de kendo, especie de esgrima con largos bastones
cuyas aplicaciones pueden ser de gran interés para
la policia moderna. Como distraccion, los visitantes
presenciaron algunos combates con lanzas, en los
cuales lo mas curioso no fue posiblemente la ves-
tidura medieval de los protagonistas, sino el hecho
de que uno de ellos era una mujer, la cual hacia
muy bien frente a sus adversarios masculinos. En
el hotel, tan moderno como confortable, al que
fueron invitados algo mds tarde, los delegados tu-
vieron la satisfaccion de ser espectadores de una
bella historia de amor, interpretada por grandes

marionetas, manejadas con arte y procedimientos
sutiles, utilizados ya unos trescientos afios atrds.
*
* ¥

Al dia siguiente, el pasado volvid por sus dere-
chos. Los delegados se vieron invitados a remontar
los siglos al pasar su jornada en la region de Nara,
capital del imperio del Japon desde el siglo vi al
siglo viil de nuestra era, cuna de la civilizacion
japonesa. «El Gran Templo de Levante, el «Tem-
plo de la Felicidad», la «Pagoda de cinco pisos»
y «el Santuario de Kasuga», desvelaron ante los
congresistas todos sus tesoros, y en especial la in-
mensa estatua de Buda, de diecisiete metros de
alto, quinientas toneladas de peso y veintidos si-
glos de edad.

Pero fue una verdadera escena de la edad de
oro la que se les ofreciera en la mafiana cuando al
llamamiento de la trompa de caza de un guarda
forestal vieron llegar en tropel los ciervos de Nara,
que, medio domesticados, constituyeron la imagen
de un mundo en que el hombre y el animal, recon-
ciliados, vivian juntos (;sin policia?) en el seno
de la =az universal.
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La vispera de la partida, el Presidente de la
Comision de Seguridad de la ciudad de Kyoto in-
vité a los delegados en los jardines del antiguo
palacio imperial, o castillo Nijo. En ese marco
magnifico, pudieron iniciarse en las curiosidades
de la cocina japonesa; pescado crudo, preparado
con salsas deliciosas y complicadas; langostinos
fritos, arroz con algas, raices de loto, etc.. o inclu-
so disfrutar de los refinamientos de la ceremonia
del té servido con todas las reglas de una cortesia
minuciosa. En un estrado, un grupo de geishas
prestigiosas danzaron al son de la flauta y de la
guitarra antigua. Con gran placer para los ojos,
entre los reflejos brillantes de los colores de sus
kimonos, que destacaban sobre un fondo dorado,
evocaron sentimientos ardientes con una reserva
y poesia cuyo secreto solo las geishas poseen. Por
muy tradicional que ella sea, esa coreografia no
deja de seguir la evolucion de la vida, ya que la
altima danza tenia por tema: jla cooperacion in-
ternacional en el mrarco de la O. I. P. C.-Interpol!

A los sones de un conjunto de arpas antiguas,
y bien a su pesar, los invitados se despidieron de
sus anfitriones.

*
* *

Al clausurarse la reunion, muchos de los delega-
dos abandonaron Kyoto para trasladarse a Tokio
y los més favorecidos por la suerte pudieron pre-
senciar desde el portillo del avién o la ventanilla
del Tokaido —el tren mas rapido del mundo—
la cima nevada y la famosa silueta del Fuji-Yama,
reproducida, por otra parte, en la insignia de la
conferencia. En Tokio, muchos de ellos visitaron
los servicios de policia de la capital, dotados de
los altimos progresos técnicos. Por otra parte, pu-
dieron felicitar al Superintendente General de la
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El Pabellén de Oro en Kyoto.

policia metropolitana, sefior Hatano, que les habia
invitado, con la misma fastuosidad e idéntica cor-
tesia que las autoridades de Kyoto y de Osaka.

La separacion se vio atenuada gracias a la es-
peranza de encontrarse en otras ocasiones, y tam-
bién por los regalos, modestos o magnificos, he-
chos mutuamente entre anfitriones e invitados, con
arreglo a la muy agradable costumbre japonesa.
En realidad, los invitados recibieron mucho mas
de lo que ellos ofrecieron: transistores, paraguas o
abanicos se vieron juntos en sus maletas, pero lle-
vaban también una medalla de bronce dorado en
la que estaban grabados a la vez que el nombre
de la «Policia de la Metropoli» la flor de crisan-
temo simbolica del Japén y el cuartel general de
la policia de la metropoli, coronado por sus ante-
nas de radio, y rodeado, en un segundo plano, por
construcciones antiguas con techos curvados —con-
junto que evocaba perfectamente el dinamismo ja-
ponés, que no quiere olvidar los valores de la
civilizacion de que es originario.




LISTE DES DELEGATIONS

ALGERIE COLOMBIE

MM. ISAAD D., Commissaire principal. M. RUEDA A, Chef Serv. Interpol.
MESSAID M., Commissaire.

CONGO (Brazzaville)

ALLEMAGNE FEDERALE M. [KEITADI A., Commissaire de Police.

MM. DICKOPF P., Président Bundeskriminalamt.

HEINL W., Ministére Intérieur. CONGO (Kinshasa)
MM. MAURICE A., Directeur Chef Serv. SQreté Nat.
ARABIE SAOUDITE MANDE A., Chef B.CN.
M. EL MUSSEINI M. S., Directeur Sreté Nationale. MEGALI A., Conselller juridique.
ARGENTINE (Rép.) COREE (Rép. de)
MM. PARRONDO A. C., Subcomisario Gher Section Interpol. MM. SANG CHUN CHUNG, Chef Crim. Invest. Div. Nat.
MUROZ J. A., Subcomisario. Police He"f;- Chef Police Chungehongpudko
AZU D. A., Médecin légiste, KAP JUN AN, Chef Police Chungchongpudko.
ECH ecin legiste YUNG CHUN PAK, Chef Crim. Invest. Sect
Kyungit-do.
AUSTRALIE NAO HYONG YOO, Attaché, Ambassade Corée.
SOON KOO LEE, Police de Corée.
MM. NAPIER R. T. Commissioner of Police.
. A., L .
WILSON R. A., Commissioner of Police DANEMARK
AUTRICHE MM. HEIDE JORGENSEN E., Directeur Général de la
Police.
M. ROCK E.. Ministerialrat. MAGIUS F. O. V. de, Directeur Police criminelle.
NIELSEN J., Ministére de la Justice.
BELGIQUE
MM. FRANSSEN F., Président de 1'0.I.P.C.-Interpol. EQUATEUR
CAKENBERGHE G. van, Commissalre général Délé- | nv, NUNEZ de la TORRE T., Chet du B.CN.
gations judiciaires. - N
YEPEZ MUIRRAGUI A. R., Sous-chef du B.C.N.
BIRMANIE

ESPAGNE

MM. BLANCO E., Director General Seguridad.
NIETO J., Chef du B.C.N.

MM. OHN PE Lt. Col, Dir. Gen. Peopl's Police Force.
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