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Sesion solemne de apertura y

primera sesion plenaria

21 de agosto de 1963

La Escuela de Ciencias Econdmicas. donde se ha celebrado la Asemblea.

A las 9.30. el Excmo. Sr. RYHTA, Ministro del
Interior de Finlandia, abre solemnemente lla 32“
reunion de la Asamblea General de la Organizacion
Internacional de Policia Criminal-Interpol. Le acom-
pafan el Sr. JARVA, Director General de la Pc'»-
licia Finlandesa, Sir Richard L. ]ackslon, E’re«_-.,].
dente de la 0. L. P. C., y el Sr. Marcel Sicot. Secre-

tario General.

F1 Ministro del Interior pronuncia ante la Asam-
blea el discurso inaugural.

“Nos sentimos altamente satisfechos de recibirles
con motivo de la 32." Asamblea Gerieml del ]’nte;-
pol. Desde 1928. cuando —cinco aios después de
fundarse la Organizacién— nos incorporamos al
[nterpol. ahora mundia!m.ente conocido v q-grecra((lio,
esperdbamos la oportunidad y la posibilidad de
reunir los medios para invitar a los delegad’o? d'.e
los demds Estados Miembros a vemir a Helsmkz..
Ahora que esa esperanza se ha c?nvemdo_en real.t-
dad, confiamos en que esta reunion sea satisfactoria
para todos y en que sus trabajos se vean coronados
por el é:vito: B N

La Organizacion y las actividades sz'nuefirc’r po-
Jicie son el fruto de una larga evolucion hzh‘vtonca,
cuyos origenes remontan al siglo X1. Por ejemplo,

la denominacion oficial del jefe de policia en las
zonas rurales data de aquellos remotos tiempos.
Aunque nuestro pais formé parte durante muchos
ainos del reino de Suecia, para convertirse, @ conti-
nuacién, durante un siglo aproximadamente, en un
Gran Ducado auténomo de Rusia. el pueblo finlan-
dés ha sido siempre una nacién independiente, tanto
desde el punto de vista lingiiistico como en otros
aspectos. Esta posicion privilegiada nos ha permi-
tido guardar entre nuestras manos el mantenimiento
del orden piiblico, salvo durante un corto periodo
anterior a la independencia. En 1917, una vez supe-
radas las dificultades iniciales, vino una era de des-
arrollo y, hacia 1920, se procedio, entre otras cosas,
a la reorganizacién de la policia, basada en antiguas
tradiciones, pero adaptada a las actividades futuras.
La cooperacién con la policia de otros paises y la
afiliacion. al Interpol contribuyé poderosamente a
esa reorganizacion. La evolucion de las labores po-
liciales. en particular, es continua y hemos obser-
vado que para seguir siendo modernos, es necesario
que mantengamos relaciones muy estrechas con los
Estados Miembros del Interpol.

Muy estimados huéspedes: Queremos mostrarles
todo cuanto hemos podido realizar en pro del des-
arrollo de nuestra policia, especialmente de nuestra
policia judicial, en cuanto a su constantes moder-
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nizacion. Pero. deseamos también darles una idea
de nuestro pais. de su naturaleza. de su pueblo. de
sus realizaciones y e sus aspiraciones.

Se dice que Finlandia es. después de Islandia. el
pais independiente mas septentrional del mundo. Un
tercio de nuestra superficie se halla al Norte del
circulo polar drtico. Sus 30.000 islas v 60.000 lagos
dan @ nuestro pais sus caracteristicas tipicas. En el
Norte de Finlandia la luz del dia no cesa durante los
tres meses del verano y. en invierno. los habitantes
viven cerca de dos meses sin ver la luz del dia. En
muchas partes del puals. las condiciones de vida son
rudas. pero el pueblo finlandés ha sabido endure-
cerse v adaptarse a las circunstancias.

Es posible que las ideas que ustedes tenian de este
pais sean muy diferentes a la realidad que han de
encontrar. pero espero que esta conferencia les per-
mitird conocer lo mejor posible la Finlandia de hoy.
Vv que esa toma de contacto se traducird en una
mejor y mas estrecha colaboracién. no sélo en las
cuestiones policiales. sino también en muchos otros

aspectos.

Tengo el honor de declarar abierta la 32" reunion
e la Asamblea General del Interpol.”

Sir Richard L. JACKSON. Presidente de la
0. I. P. C.-Interpol. agradece a las autoridades fin-
landesas la excelente acogida dispensada a la Asam-
blea General. Se congratula en especial de que esta
reunion se celebre en Helsinki. va que Finlandia es
miembro del Interpol hace va largo tiempo. Recuer-
da la inmensa importancia de los intercambios de
opiniones v de ideas que cada afio. con ocasion de
la Asamblea General. se electiian acerca de la lucha
contra los delincuentes. cuyos métodos =e perfeccio-
nan sin cesar. como acaban de demostrarlo los re-
cientes sucesos de Inglaterra.

El alealde de Helsinki recibe a los asambleistas.
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Apertura de la Asamblea General, El concierto v los
coros de la Policia jinlandesa.

Después de subrayar que las actividades del In-
terpol. =i han de ser fructiferas, no han de ser obje-
to de ninguna ingerencia politica. el Presidente vuel-
ve a expresar su gratitud al Gobierno finlandés v.
en nombre de la Asamblea. felicita a la masica v
a los coros de la policia de Helsinki por el magni-
fico concierto dado como preludio a los discursos de
apertura.

1.—APROBACION DEL ORDEN DEL DIA,

Dado el aumento considerable del nimero de pai-
ses afiliados. habido desde 1957, la delegacion de
Liberia habia entregado a la Secretaria General una
propuesta encaminada a modificar el Estatuto con
vislas a aumentar el nimero de miembros del Co-

-mité Ejecutivo y a designar un tercer vicepresidente

de la O. 1. P, C.
Ei Sr. GOODRUM manifiesta que esa propuesta.

basada en el principio de la distribucion geografica
dentro del Comité Ejecutivo. estd libre de todo es-
piritu de regionalismo. Ha habido un gran nimero
de paises africanos a quienes se ha admitido recien-
temente como miembros de la O, [. P. C.: estima.
pues. conveniente elevar a trece el nimero de miem-
bros del Comité Ejecutivo.

El Sr. ZENTUTI (Libia) apoya la propuesta. tan-
to mas por cuanto los nuevos miembros son en su
mayoria paises africanos. El Presidente observa que
la peticion ha llegado a la Secretaria General dema-
siado tarde para someterla a la presente Asamblea.
No podra. pues. adoptarse ninguna decision antes
de la proxima reunion. El Presidente tiene el con-
vencimiento de que los miembros del Comité Ejecu-
tivo no sufriran nunca la tentacion de dar prefe-
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La Presidencia: de izquierda a derecha. Sr. XAVIER, Vice-Presidente, Sr. J. NEPOTE, Sr. JARV A,
Sr. R. L. JACKSON, Sr. SICOT y Sr. SAGALYN.

rencia a los intereses de sus paises o de sus regiones
respectivas respecto a los de la 0. I. P. C. La con-
fianza entre los paises adherentes es una necesidad

fundamental.

El Sr. GOODRUM (Liberia) se asocia plenamente
a esas palabras y declara que posteriormente se so-
metera un nuevo estudio a la Secretaria General.
Después de anadirse algunos puntos al orden del
dia se decide su qprabacién.

2_DESIGNACION DEL COMITE DE ELEC-
CIONES.

El PRESIDENTE recuerda que con arreglo al ar-
ticulo 40 del Reglamento General. «al iniciarse cada
una de sus reuniones. la Asamblea General elegira a
tres jefes de delegacion que constituiran el «Comité

de Elecciones».

Al no haber candidaturas. propone nombrar a los
jefes de las delegaciones de Yugoslavia. Libia y Ar-
ventina. Sres. ZENTUTI (Libia). HODZIC (Yugos-
lavia) y SALCES ( Argentinal.

Esta propuesta queda aprobada por unanimidad.

3.—ADHESION DE NUEVOS PAISES.

Presentaron peticicnes de adhesion los paises si-
guientes: Argelia. Bolivia, Congo ( Leopoldutlle), y

Jamaica.

Después de subrayar que la unidad y la individua-
lidad de la verdad son elementos esenciales para el
progreso del mundo, el Sr. TIDAFI (Argelia) de-
clara que su Gobierno esta dispuesto a entrar en esta
gran familia constituida por la O. I. P. C.-Interpol,
de la que ya ha podido apreciar los servicios, y so-
bre todo, la eficacia. Espera que su peticion se acoja
favorablemente.

El Sr. GUTIERREZ MANTIETA (Bolivia) expre-
sa la satisfaccion de su Gobierno al verse repre-
sentado en esta reuniéon de la Asamblea General.
Estima que pertenecer al Interpol es muy impor-
tante. Da la seguridad a la Asamblea de que la po-
licia boliviana aplicara estrictamente el Estatuto
del Interpol y aportara toda su ayuda a la obra
comun.

El Sr. ZAMUNDU (Congo-Leopoldville) declara
que su Gobierno, al pedir su adhesion a la O L.P.C.,
espera mucho de esta Organizacién. y que esta de-
cidido a cooperar estrechamente con ella y a res-
petar su Lstatuto.

El SECRETARIO GENERAL ADJUNTO da lec-
tura a una carta que el Primer Ministro y Minis-
tro de Asuntos Exteriores de Jamaica dirigio el
9 de abril de 1963 al Secretario General pidiendo
¢l ingreso de su pais en la O. 1. P. C.

Se efectiia la votacion secreta.
— Bolivia y Jamaica obtienen 59 votos.
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La oficing de recepcion. que tuvo un gran éxito. En el centro. la Sra. EILER INNO. jefe de la ofiving de Helsinlid.
; encargada de los asuntos Interpol,

— El Congo (Leopoldvilley obtiene 57 votos (2

ebstenciones).

— Argelia obtiene 55 votos (b abstenciones).

Comao se ha alcanzado la mayoria de dos tercios

de los miemhros presentes. se consideran acepta-
das todas las peticiones de ingreso.

El PRESIDENTE da a los nuevos Estados Miem-

bres la mas cordial bienvenida.

Informe sobre las Actividades de la Organizacion

Yy programa de trabajo

LOS INFORMES

El Secretario General. Sr. Marcel Sicot. presenta
el informe sobre las actividades de la 0. [. P. C.
y el programa de trabajo que presentamos. en ra-
zon de su importancia. casi integralmente a conti-
nuacion.

RELACIONES CON LOS PAISES

El Congo (Leopoldville). Jamaica v Argelia han
decidido participar en las actividades de la O.LP.C.-
Interpol. Es halagador ver que Estados que adqui-
rieron su soberania recientemente consideran ne-
cesario afiliarse a nuestra Organizacion para el
buen funcionamiento de su policia.

Bolivia ha pedido también su adhesion. y esa
decicion viene felizmente a completar la lista de
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los paises de América del Sur que parlicipan en
nuestra accion. Solo el Paraguay sigue al margen
aun,

En su totalidad. si tenemos en cuenta las nuevas
candidaturas ratificadas en la presente Asamblea.
I nimero de policias afiliadas a la Organizacion
se eleva hoy a 89. y la lista no se ha cerrado to-
davia. Esta progresion. ;jno constituve la mas pa-
tente: manifestacion de la confianza de que goza
cl Interpol v de =u difusion mundial?

La fama de la O. . P. C. es la resultante de una
actividad multiforme. cuyo vitmo no ha perdido
nunca <u vivacidad,

He subrayado en muchas ocasiones que la coope-
racion y la participacion reales de nuestra mision
importan. mas que las adhesiones puramente for-
males,



En los altimos meses, hemos comprobado a este
tespecto la existencia de muchos elementos positi-
vos. pero también realizamos. reconozcamoslo, al-
2unas observaciones motivo de decepcion.

Comprobamos con satisfaccion que el rendimien-
to general de las O. C. N. es ain mejor, sobre todo,
en los paises recientemente adheridos. Hay O. C. N.
cuyo concurso fué originalmente minimo y que hoy
s¢ ha convertido en un clemento importante de
cooperacion. En varios paises, los jefes de O.C.N.
han realizado grandes esfuerzos en ese sentido. A
este respecto, senalemos el establecimiento en Bra-
silia de una oficina federal de policia Interpol que
simplificara nuestras relaciones con el Brasil y fa-
cilitara, asi lo espero, la cooperacion practica de
numerosos Estados de la federacion brasilena, ale-
jados de las oficinas locales de Rio de Janeiro y
de Sao Paulo.

Por el contrario, existen algunos factores nega-
tivos:

Cuba, que no ha satisfecho su contribucion eco-
némica desde 1959, ha cesado practicamente toda
colaboracién. En su altima reunién, el Comité Eje-
cutivo decidié no dirigir mas a La Habana los do-
cumentos publicados por la Secretaria General, ya
(ue todas nuestras circulares, todas nuestras peti-
ciones no suscitaban eco alguno. Evidentemente, he-
mos escrito en este sentido a las autoridades cuba-
nas que conservan toda posibilidad de reanudar re-
laciones normales.

Sc¢ puede también lamentar que el Ecuador, que
¢l afio pasado obtuvo su afiliacion, no haya desig-
nado todavia una administracién o un servicio que
pueda funcionar como Oficina Central Nacional.

LA COOPERACION POLICIAL

Nunca se repetira bastante que la razon de ser
de la Organizacién es la lucha cotidiana contra los

malhechores de derecho comun.

Por mediacién de las O. C. N., todos los servi-
cios nacionales estan llamados a cooperar en esta
inmensa obra de solidaridad internacional que hoy
exige la persecucién de los malhechores.

Es de lamentar que no puedan traducirse ain
en cifras las actividades de todas las O. C. N. Hace
varios afios preparamos un formulario muy sencillo
a este efecto, formulario que se ha ignorado fre-
cuenteemnte.

Sin embargo, el nimero de cartas cambiadas en-
tre las O. C. N., cuyas copias se dirigen a la Secre-
taria General, tiene un aumento constante, y su
media mensual de 1.310 en 1963 era de 1.250 en

1962 y 1.065 en 1961. Ello denota una mayor ac-
tividad de las O. C. N. y a la vez una mejor cohe-
sion entre ellas mismas y la Secretaria General.

En 1962, la Repiblica Federal de Alemania. Aus-
tria, Italia y Suiza detuvieron, dentro del marco
de la O. I. P. C, y en el interior de sus propias
frenteras, a 372 individuos y lograron 362 deten-
ciones interesantes a O. C. N. extranjeras. Expidie-
ron 30.863 informaciones y recibieron 24.679.

En cuanto a la Secretaria General, algunas cifras
reflejan parcialmente sus actividades: Entre el 1.°
de junio de 1962 y el 1.” de junio de 1963 se inte-
res6 en 2.997 asuntos (atentados contra la vida de
las personas: 30; robos importantes: 180; abusos
de confianza, estafas, fraudes: 680; falsificaciones
y alteraciones: 721; trafico de estupefacientes:
681; delitos sexuales: 204; identificaciones: 223;
varios: 278).

En este periodo difundimos la filiacion de 372
malhechores internacionales para que se les bus-
cara o vigilara. Entre los individuos buscados, de
quienes la Secretaria General tuvo que ocuparse,
hubo 304 que fueron detenidos, y a 25 se les iden-
tifico fuera del pais que los buscaba. Ademas, se
facilitaron 3.697 informaciones de toda clase a di-
ferentes O. C. N,

Todo nuestro trabajo tiene como base una docu-
mentacién criminal cada vez mas importante:
660.000 fichas generales; 48.000 fichas dactiloscé-
picas; 5.600 fotografias de malhechores especiali-
zados.

Pero también hemos realizado trabajos de sin-
tesis:

— un folleto que contiene la filiacion de 105 «pick-
pockets» internacionales, completa el de 1956.

— 21 difusiones regionales de traficantes de estu-
pefacientes del Oriente Cercano y Medio vienen
a incorporarse a la obra publicada el aiio pa-
sado.

— Se han publicado regularmente cuadros men-
suales recapitulativos de traficos de estupefa-
cientes; en ellos se exponen 406 asuntos de tra-
fico y se proporciona la filiacion de 842 trafi-
cantes.

— Conforme a nuestros deseos del aiio pasado, la
0. C. N. francesa nos ha permitido difundir un
método de control del comercio del anhidrido
acético.

— El trabajo sobre la identificacion de las placas
de los automéviles se ha terminado también.
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Contienen datos sobre 80 paises y territorios,
y va ilustrado con 384 reproducciones de mo-
delos de placas.

— Hemos trabajado mucho por establecer un mé-
todo de clasificacion de los patronimicos chinos
que plantean graves problemas a los servicios
de policia de los paises de lenguas alfabéticas.

— La revista «Contrefagons et Falsifications» ha
seguido siendo objeto de nuestros atentos cui-
dados. Se ha difundido en 105 paises o terri-
torios entre 3.565 destinatarios (no comprendi-
da la edicién regional alemana). Del 1.° de ju-
nio de 1962 al 1. de junio de 1963 publicamos
en esa Revista las caracteristicas de 147 nuevos
tipos de falsificaciones y de 147 nuevas mone-
das auténticas puestas en circulacion. Durante
el mismo periodo. nuestro laboratorio examiné
160 falsificaciones (billetes o cheques).

Naturalmente, toda esta colaboracién suscita mu-
chas dificultades. En la tramitaciéon de algunos
asuntos, complicada ademas por sutilidades lingiiis-
ticas, se observan lentitudes lamentables, lagunas
que se deben salvar. Por otra parte, la.a’ccién de la
justicia difiere de la propia de la policia; las de-
tenciones no siempre van seguidas de la extradi-
cién; se esta muy lejos de haber logrado la unifi-
cacién de las reglas de derecho y de procedimiento,
y por ello, la vigilancia y la _circunspeccu’)n deben
ir a la par con el celo profesional.

Por dltimo, hay que velar por que la cooperacion
no vaya mas alla de las esferas que nos prohibe el
articulo 3 del Estatuto. Las disposiciones de ese
articulo, que a peticion del Comité Ejecutivo re-
cordé recientemente en una circular especial. son
absolutamente fundamentales. Transgredirlas. intro-
ducir el menor factor politico en el sistema de co-
laboracién internacional, tendria como consecuen-
¢ia ineluctable el desmembramiento de nuestra Or-
ganizacién, cuya propia existencia se pondria en
peligro.

Todos los Estados afiliados lo han comprendido
perfectamente. y si a veces surgen algunos incidentes
involuntarios, se trata de casos excepcionales. El
que de cuando en cuando se deplore un accidente
ferroviario no significa que se deba prever la su-
presién del servicio. Para evitar dificultades de ese
género, es preciso vigilar con cuidado incesante las
iniciativas y los intercambios, invocar nuestro Es-
tatuto ante las autoridades que lo ignoren, aplicar
escrupulosamente las reglas y los métodos de co-
iaboracion, acumulando las precauciones e inspiran-
donos, si es necesario, en el viejo precepto: «en la
duda, abstente».
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Hay también algunas sugestiones encaminadas a
establecer en materia internacional formas de coope-
racién paralelas a las que hemos establecido para
el bien de todos. Nada de todo esto esta verdade-
ramente dirigido contra la 0. I. P. C. y no hay
por qué dramatizar. Los que formulan sugestiones
asi, pecan, sobre todo, y ello nos consta. por igno-
rancia de las posibilidades de accion que ofrece la
O. I. P. C.-Interpol, cuya potencia y eficacia resi-
den en la unidad. La solucion consiste, pues, en
realizar dentro de cada pais un trabajo de penetra-
cion y de educacion para conducir a la colaboracion
internacional a los servicios locales de policia que
puedan subestimar las repercusiones exteriores de
asuntos a los cuales el progreso técnico da con
frecuencia una importancia inesperada.

Es necesario que todos cuantos acundan a con-
ferencias o seminarios internacionales en que se
traten mas o menos cuestiones de represion, estén
bien informados de nuestros métodos de trabajo.
En esta forma podran evitar que se lancen inicia-
tivas o recomendaciones que ignoren los sistemas
aplicados hace ya largo tiempo. En esta materia,
los Jefes de las O. C. N. tienen una gran labor
por realizar.

LOS ESTUDIOS

En el campo de los estudios y de los trabajos
teoricos y técnicos, la actividad de la Secretaria
ha sido intensa.

Recordemos, en primer término, los informes pre-

parados para la presente reunién de la Asamblea
General.

Se han realizado ademés numerosos trabajos de
sintesis o de bibliografia, destinados a O. C. N.,
investigadores o especialistas. Algunos titulos en-
tre muchos otros demostraran la variedad de nues-
tros estudios:

— Oficina nacional de represién de la trata de
mujeres (Italia); delincuencia juvenil (Bélgica):
“formacion de los conductores de automéviles de
la policia (India); consumiciones impagadas en
cafés y restaurantes (Bélgica); policia y prosti-
tucion (Repiblica Federal de Alemania): soco-
rros urgentes en caso de accidentes de trafico
(Ttalia); investigaciéon en las catastrofes aéreas
e identificacion de las victimas (Suiza-Austra-
lia); extradicion (Japén); agencias de policia
privada (India e Italia).

Mencionemos también los trabajos realizados so-
bre temas estudiados por las Naciones Unidas: fun-
cién de la policia en la prevencion de la delincuen-
cia juvenil; derecho de circulacién internacional



de las personas; protecciéon de los derechos del
hombre durante la investigacion policial. Se halla
en curso otro estudio sobre los derechos de las per-
sonas arrestadas o detenidas.

Con arreglo a una resoluciéon del afio pasado,
gestionamos ante las Naciones Unidas que se facili-
te la adhesion de los Estados jovenes a determinadas
convenciones internacionales o anteriores a la pro-
clamacién de su independencia.

Para responder a peticiones numerosas, hemos
editado un folleto que contiene los documentos del
afio pasado sobre la proteccion contra los robos de
automoviles.

La lista trimestral de articulos seleccionados se
ha publicado con la misma regularidad. En ella se
han citado 1952 estudios o articulos pertenecientes
a 307 revistas.

Del 1.” de junio de 1962 al 1.° de junio de 1963
hemos remitido 509 articulos microfilmados a pe-
ticion de 12 paises o territorios.

Nuestra biblioteca ha recibido 263 obras o es-
tudios, lo que eleva su fondo a 1.620 libros y a
1.275 estudios.

Por dltimo, el Seminario sobre el crimen orga-
nizado, que se efectué con la participacién de nues-
tro Presidente en la sede de la Organizaciéon (no-
viembre de 1962), merece mencion especial. Este
ciclo de estudios, al que asistieron 45 cursillistas,
permitié intercambios de opiniones muy fructiferos
sobre las manifestaciones delictivas mas temibles.
Hemos redactado una sintesis de los debates. que
se publicara en francés y en inglés en las préximas
semanas. El éxito de esta reunion demuestra que
la celebracién regular de cursos de estudio es una
de las actividades mas interesantes de nuestra Or-

ganizacion.

REVISTA INTERNACIONAL DE POLICIA CRIMINAL

La Revista Internacional de Policia Criminal nos
ha dado algunas preocupaciones debidas a los re-
trasos observados en la difusién de todas sus edi-
ciones. Se han tomado disposiciones para que esta
situacién no se reproduzca.

Un gran nimero de testimonios prueba que nues-
tra publicacion es digna de interés, pero el niimero
de suscriptores se estanca en el millar aproxima-
damente. Indudablemente, los 1.500 ejemplares que
distribuimos gratuitamente a las 0. C. N. constitu-
ye una especie de competencia respecto de las sus-
cripciones pagaderas. A mi parecer, ello no es una

razén suficiente, como tampoco lo es el precio re-
lativamente bajo de 25 francos suizos para una
suscripcion a una revista técnica de esa calidad.

Al parecer, la Revista Internacional de Policia
Criminal no es suficientemente conocida; le falta
publicidad. Seria de desear que los Jefes de las
0. C. N. emprendan una accién en ese sentide, ha-
ciendo, por ejemplo, insertar en las revistas profe-
sionales de derecho, de criminologia, de policia y
otras analogas, notas publicitarias. Italia, Luxem-
burgo, los Paises Bajos y Francia se han esforzado
con éxito en lograr un mayor nimero de suscrip-
ciones.

En los Estados Unidos de América se esta dando
a conocer la Revista merced a una especie de auto-
propaganda. Del mismo modo, en los Estados jo-
venes, algunos funcionarios consideran nuestra Re-
vista come un excelente instrumento de formacion
profesional, y hemos obtenido un cierto nimero de
suscripciones.

Esos indicios ponen de manifiesto que para la
Revista Internacional-de Policia Criminal hay cier-
tamente un publico méas amplio que el conocido por
ella hasta ahora. Un nimero mais elevado de sus-
criptores representaria para nosotros una seria eco-
nomia presupuestaria. Y hemos sugerido examinar
el problema en la reunion de los Jefes de O. C. N.,
con la esperanza de encontrar soluciones concretas
para el mismo.

LAS RELACIONES EXTERIORES

Por primera vez en la historia de la Organizacién
hemos sido invitados por el propio Secretario Ge-
neral de las Naciones Unidas a proporcionarle una
lista de expertos capaces de emprender en el Congo
una investigacién criminal de derecho comin por
cuenta de las Naciones Unidas. La rapidez con que
le proporcionamos esa lista parece haber sido apre-
ciada por el Sr. U. THANT, que designé a dos
policias suizos, que se trasladaron, efectivamente,
al Congo.

Como en afios anteriores, hemos participado en
los trabajos de las grandes organizaciones interna-
cionales relacionados con problemas interesantes
para la policia.

Al igual que cada afio, el Sr. NEPOTE asisti6 a
la reunién de la Comisién de Estupefacientes de
las Naciones Unidas, que deseaba que le proporcio-
naramos un trabajo sobre la relacion existente en-
tre la intoxicaciéon debida al cannabis y la delin-
cuencia.
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Estuvimos representados en un seminario orga-
nizado en ROMA por las Naciones Unidas sobre
cuestiones de la delincuencia juvenil. Se trataba
de evaluar la eficacia de los métodos y medios uti-
lizades para prevenir esta delincuencia. Ello nos
di6 la oportunidad de exponer, en un extenso in-
forme publicado en la Revista Internacional, la
funcion que la policia puede desempeiar en esa
materia.

También enviamos un representante a otro se-
minario de las Naciones Unidas organizado en Aus-
tralia. sobre el papel de la policia en la proteccién
de los derechos del hombie. Nuestro observador
precisé las doctrinas de la policia frente a deter-
minados procedimientos de investigacion.

En el Consejo de Europa, seguimos las reuniones
del Comité de estudio de los problemas de la de-
lincuencia.

Hace algunas semanas enviamos observadores al
Congreso de la Union Internacional de Magistra-
dos. en que se estudiaba el valor internacional de
las sentencias represivas, cuestién importante re-
lacionada estrechamente con la lucha que realiza-
mos cotidianamente contra los malhechores inter-
nacionales profesionales.

El interés que la prensa, la radio y la television
nos testimonian no disminuye. Hemos redactado, a
peticion de varias revistas, articulos sobre el In-
terpol v. en definitiva. esta férmula es probable-
mente la mejor, al menos en cuanto se refiere a la
estructura v al funcionamiento de la O. I. P. C..
aun cuando el responsable de la publicacion crea
que deba afadir otras consideraciones.

Hemos publicado también, con destino al pabli-
co. un folleto plegable en el que se dan indicaciones
cumarias sobre la estructura y el funcionamiento de
la Organizacion.

LLOS MEDIOS DE ACCION

Merced a las decisiones de principio aprobadas
el afio pasado por la Asamblea General, nos hemos
esforzado en primer término en resolver el pro-
blema de la construccién del inmueble de la sede.

Se ha dedicado a este problema un informe es-
pecial sobre el cual el Sr. NEPOTE les informara
detalladamente con su particular competencia. Con
la ayuda de un grupo de trabajo hemos realizado
simultaneamente el establecimiento de un proce-
dimiento para todas las operaciones relativas a la
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construccion v las decisiones que ella implica. he-
mos hecho trazar los planos del inmueble. deposi-
tamos las peticiones de licencias de construccion.
buscamos y obtuvimos los medios de financia-
miento.

Hoy, todo permite esperar que. a reserva de la
conformidad de ustedes. los trabajos podran ini-
ciarse en cuanto se clausure la Asamblea General.
La realizacion de este proyecto tendra una gran re-
percusion y situara al Interpol en una posicion to-
davia mejor para cumplir con su mision. Personal-
mente, es para mi una gran satisfaccion el hecho
de que ustedes me hayan permitido iniciar esta
gran realizacion antes de cesar en la Secretaria
General.

En cuanto al enlace entre las O. C. N.. que siem-
pre procuramos facilitar, la obra de hojas cambia-
bles, distribuida el afio pasado. en la que se indica-
ban la direccion v las coordinadas de cada una de
ellas ha dado ya sus resultados. v se ha tenido re-
gularmente al dia.

Nuestra red radioeléctrica realiza una actividad
creciente. El nimero de telegramas transmitidos en
el conjunto de la red en 1962 se eleva a 72.581.
Ofrece. pues. un aumento de un 13.8 , respecto
del aio pasado. Hubo 586 difusiones generales
radio. En cuanto a las estaciones, la de Monrovia
sc ha integrado a la red después de ensayos téceni-
cos concluyentes. La suspension muy momentinea
de las actividades de la nueva central es solo un
accidente de juventud.

Continuamos las gestiones para eslablecer una
red regional en Asia en torno a la estacién de Fi-
lipinas. que funciona regularmente. Esperamos que
la Asamblea General nos hara dar un paso mas en
ese sentido. Varios otros paises estudian su entrada
en la red y les hemos proporcionado los informes
técnicos indispensables. Se han realizado numero-
sas consultas para registrar las frecuencias nece-
sarias.

El laboratorio fotografico de la Secretaria Ge-
neral constituye también uno de nuestros valiosos
instrumentos de trabajo. Desde el 1.° de junio de
1962 al 1.» de junio de 1963 efectuamos 133.000
reproducciones fotograficas o fotocopias; 5.325 vis-
tas de microfilms; e imprimimos 390.000 ejem-
plares de otros documentos. Gracias a los medios
de reproduccion de que esta dotado, este laborato-
rio nos da una autonomia relativa que aumentara
ciertamente, sobre todo en cuanto a avisos de iden-
tificacion.






Recordaran ustedes que el aiio pasado anuncia-
mos la decision tomada en principio, con el pleno
acuerdo de las autoridades neerlandesas, de trasla-
dar a Paris la oficina especializada en los asuntos
de falsificacion de moneda que funcionaba en La
Haya. En 1. de noviembre de 1962 se transporto
la documentacién a Paris. Antes, un funcionario de
la Secretaria General, responsable en lo porvenir
de los trabajos de esa unidad. pas6 varias semanas
en los Paises Bajos para familiarizarse con su nue-
va labor. Ademas. gracias a la buena voluntad de
las autoridades neerlandesas. un funcionario de La
Haya se trasladé a Paris y puso toda su experiencia
a nuestra disposicion. Entre tanto. se llegé a un
acuerdo con los establecimientos KEESING de Ams-
terdam. encargados de la difusion de la Revista
«Contrefagons et Falsifications». En esa forma. una
operacion que pudo ser delicada se ha realizado
en las mejores condiciones, sin que la transferencia
haya perjudicado al servicio. Para mayor claridad
hemos reunido en un folleto todos los textos rela-
cionados con los medios econémicos de la Organi-
zacion.

Desde el 1.° de septiembre de 1962 aumenté en
cinco puestos la plantilla de la Secretaria. Ello per-
miti6 constituir el nuevo grupo encargado de las
falsificaciones y alteraciones, y reforzar el grupo
de los archivos criminales. Algunas secciones (es-
tafas y fraudes. mecanografia. traducciones) han
llegado al maximo de sus posibilidades. En ocasio-
nes, incluso constituyen obstaculos que estrangulan
la marcha del trabajo. En su conjunto. el personal
de la Secretaria es ficl. estable en su empleo. y se
interesa en la misién que cumple con un espiritu
de equipo y un sentido agudo de la cooperacion
internacional. al cual quiero rendir homenaje.

En general, estimamos que los medios de que
dispone la Secretaria General, pese a un aumento
regular, siguen teniendo un nivel mas bien escaso.
Hace algunas semanas, un jefe de O. C. N., después
de visitar nuestras instalaciones, se mostré muy ex-
tranado. Al ver la documentacion de la Secretaria
General y el trabajo por ella realizado. penso que
eran indispensables medios de accion mucho mas
potentes. Debo cenfesar que sin la competencia. la
inteligencia y el celo de los jefes de seccion. de los
jefes de grupo. de los funcionarios y empleados. la
Secretaria no podria realizar semejantes tareas. y
que en muchos aspectos ha llegado al limite de sus
posibilidades. Pero el equipo es bueno y digno de
la Organizacion de la cual constituye el Estado
Mayor tactico. Me enorgullece haber sido durante
doce afios el animador de esta falange. en la que
pueden ustedes depositar su confianza. y que con-
tribuira poderosamente a los futuros éxitos del
Interpol.
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PROGRAMA DE TRABAJO

En aplicacion del articulo 10 del Reglamento
General, incumbe al Secretario General presentar
¢! programa de trabajo de los meses proximos.
Como Secretario General saliente apenas me senti-
ria calificado para someterlo a ustedes el presente
anv, pero estoy seguro de que levantaran la hipoteca
cuando sepan que ha sido establecido en plendl
acuerdo con mi excelente colaborador y amigo
J. NEPOTE. a quien espero pasar la antorcha den-
tro de algunos dias.

No corresponde enumerar las tareas de rutina.
es decir. todo cuanto concierne a nuestras interven-
ciones en los asuntos policiales. Deseo enumerar
solamente los puntos mas salientes sobre los cuales
nos proponemos que la Organizacion trabaje:

a) La O. 1. P. C. va a entrar en el periodo de
rcalizaciones en cuanto a la construccion del in-
mueble. Es obvio que la palabra se concedera.
sobre todo. a las cimentadoras vy a las palas meca-
nicas, pero habra necesidad de seguir muy de cerca.
en relacion con el arquitecto y el grupo de trabajo.
la evolucion de las obras y su financiamiento.

0 Podran realizarse los estudios de principio
pedidos por la Asamblea General en reuniones an-
teriores. a saber:

— El estudio. complejo y dificil. sobre la delin-
cuencia juvenil en bandas a la cual importa en
lo futuro proporcionar mas bien remedios que
definiciones; la proteccion de los establecimien-
tos bancarios contra los robos: la mecanizacion
de los archivos de policia; las modificaciones
de la Convencion de 1949 sobre la trala de
mujeres vy de la de 1936 sobre la represion del
trafico ilicito de estupefacientes.

Algunos de esos estudios figuraban en el pro-
grama del aiio pasade. Por falta de tiempo no se
pudieron terminar. pero su realizacion esta va muy
avanzada.

c) Convendra examinar en qué medida es po-
sible realizar, sobre un escenario proporcionado re-
cientemente, una pelicula didactica sobre el tema
«Policia y Delincuencia Juvenil». La Asamblea po-
dria constituir ya desde ahora un pequeiio grupo
de expertos que diera consejos técnicos.

d) Hace tiempo que se ha previsto celebrar. a
principios de 1964. un seminario sobre el trafico
ilicito de estupefacientes, concebido dentro del mis-
mo espiritu que el efectuado en 1959.

Pero antes se celebrara el seminario sobre poli-
cia cientifica, previsto para noviembre proximo.
y sobre el cual se pueden abrigar grandes espe-
ranzas.



e) Debe cmprenderse el estudio sobre las rela-
ciones que puedan existir entre el uso del cannabis
v la criminalidad.

[)  En cuanto concierne a los malhechores, se
prevé lanzar una nueva serie de difusiones regio-
nales de traficantes de estupefacientes. que interesen
ahora. no ya el Oriente Cercado y Medio, sino los
demas paises asidticos.

g  El funcionamiento de la red radioeléctrica
plantea problemas dificiles de frecuencias y de ex-
plotacion que deben revisarse constantemente. El
Comité Ejecutivo propone que los técnicos jefes de
estacion se reunan en 1964,

/1y En abril dltimo. ¢l Comité Ejecutivo estudié
ampliamente ¢l problema de la asistencia a las
0. C. N., y propuso que en 1964 1a O. [. P. C. em-
picce a concederles una determinada asistencia (véa-
se el Informe Financiero).

Con arreglo a la tradicién, tendran ustedes a
bien examinar el programa y decir al terminar la
reunién, si son partidarios de su aprobacion total
o parcial, con las modificaciones que deseen intro-
ducir en éL

Queridos colegas y amigos:

Aqui terminaria si las circunstancias no me in-
citaran a formular «lgunas consideraciones de ca-
racter mas personal.

Todos y cada uno saben que deseoso de respetar
en absoluto el espiritu del Estatuto, que fija un
limite de edad el Secretario General. no tenia el
proposito de hacer uso del articulo 28, que permite
al titular seguir en funciones hasta el fin de su

II!(III(](I[O de cinco anos.

Hace dos afios fui particularmente sensible a la
nueva prueba de confianza que ustedes me I)rodigu.
ron al elegirme por tercera vez. Nada I_Jodrm serme
mas agradable. v vo le estoy recor{oczdo, mi que-
rido Presidente y amigo. por la delicadeza con que
actud usted a mi respecto en aquellas circunstancias.
Pero yo también habia proclamado’ mis intenciones.
He cumplido mi palabra. No hubiera querido dar
{c impresion de que retardaba ml: cese. de que ce-
rraba el camino a elementos mas jovenes, cuyas
cualidades no he cesado nunca de poner de relieve,
quedando frecuentemente en segundo término. y
esta actitud, inspirada en la sola preocupacién de

asegurar el porvenir de la 0. 1. P. C., es posible

que no siempre se haya comprendido undnimemen-
te. Reconozco. es cierto, que deseaba partir con
un gesto relativamente elegante, y puse, indudt'tble-
mente, en ello una cierta coqueteria, por ser eviden-
te que uno usa su propio crédito al incrustarse en
sus funciones. Pero, sobre todo, tengo conciencia

de cumplir asi mi ultimo deber, después de reali-
sar durante doce anios una misién apasionante. que
sera para mi el mds hermoso recuerdo de mi vida
profesional.

He tenido la suerte de vivir las horas grandes
dela C. 1. P. C. convertida en O. 1. P. C., a la cuad}
habia adheridos 37 paises cuando en 1951 fui ele-
gido Secretario General por primera vez. Ahora.
no tardar@ mucho en alcanzar el centenar. En ague-
lla época, la Organizacién era casi desconocida. Me
dediqué inmediatamente a salvar esa laguna. pues
st bien conviene evitar una publicidad personal,
escandalosa, es también necesario darse cuenta de
que no se hace nada grande sin un determinado
concurso de la opinién publica. A este respecto, he
conseguido un triunfo. ya que la C. I. P. C. conver-
tida a propuesta mia en 0. 1. P. C. con el vocablo
complementario INTERPQOL, es hoy dia célebre en
todo el mundo.

Pero ;qué podria yo haber hecho sin los con-
sejos de mi predecesor Louis DUCLOUX, sin la
lucidez y energia del Presidente LOUWAGE, a
quien, sin embargo. me costé algiin trabajo conven-
cer en varias ocasiones de la necesidad de aumentar
el tipo de cotizacion que era ridiculamente insufi-
ciente? La Secretaria habia tenido ya un principio
excelente, pero era necesario estructurarla, organi-
zarla, establecer secciones y grupos, contratar per-
sonal calificado. Fué una de las primeras tareas que
emprendimos J. NEPOTE y yo mismo. Fué también
necesario encontrar locales convenientes, dar un,
nuevo aspecto a nuestra Revista, crear una edicién
espaitola y una edicion alemana, y desarrollar nues-
tra red radio. que estd en plena ampliacién. Hizo
jalta, por iltimo. dotar a la O. 1. P. C. de un Esta-
tuto sélido, dandole un cardcter mds oficial y acu-
mulando las garantias para sustraerla a las influen-
cias politicas.

En fin, gracias a la generosa comprension de to-
dos, pude adquirir recientemente, en las alturas que
dominan Paris. y en nombre de la Organizacién,
un terreno admirablemente situado, en el cual con-
tara dentro de dos afios con una sede prestigiosa.

No son éstos titulos de gloria. y no quisiera, en
modo alguno, hacer ahora mi propio panegirico. Se
trata mas bien de una exposicion de antecedentes
que constituyen para mi las razones de pensar que
he tenido la suerte de vivir tales horas y de con-
tribuir a hacer del Interpol una gran Organizacion
que no se conforma con palabras, que actiia por
el bien de la sociedad. combatiendo obstinadamen-
te las fuerzas del mal, respetando siempre la dig-
nidad de los hombres de todas las razas y de todas
ias opiniones.
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He tenido también la suerte de encontrar hombres
como ustedes. hombres que saben hacer caso omiso
de las contingencias mezquinas. hombres inspirados
por un ideal elevado v por la indomable voluntad
de ser itiles a la colectividad humana. Ello constituye
la mejor prenda de los futuros éxitos de la O.1.P.C.-
Interpol. cuvo porvenir esti asegurado.

LOS
El PRESIDENTE abre el debate sobre el infor-

me del Secretario General. que propone se examine
parrafo por parrafo.

DEBATES

El Sr. EDET (Nigeria) desea saber el papel que
desempenan en el Congo los dos policias suizos
mencionados en el informe de actividades. ;Cola-
boran con la mision de las Naciones Unidas o efec-
than un trabajo de policia? Su pais. que proporcio-
na fuerzas de policia al Congo en virtud del acuer-
do con las Naciones Unidas. estima que deberia
informarse a la policia de Nigeria, a fin de que se
pueda colaborar eficazmente con esos funcionarios.

El SECRETARIO GENERAL indica que el In-
terpol ha tenido el honor de recibir una peticion
del propio Secretario General de las Naciones Uni-
das. U. THANT. que se manifesto sumamente sa-
tisfecho de la rapidez con que la O. L. P. C. le
contesto.

Se trata. precisa el SECRETARIO GENERAL
ADJUNTO. de enviar. de acuerdo con las autorida-
des locales que no pudieron llevar su encuesta a
buen fin. a dos policias encargados de investigar
acerca de un delito de derecho comun cometido en
una ciudad del Congo. El Secretario General de
las Naciones Unidas al actuar asi. lo hizo dentro
del marco de sus responsabilidades en cuanto al
mantenimiento del orden publico en el Congo. Fl
Interpol consult. pues. a los Estados Miembros. y
cineo o seis de ellos facilitaron nombres de inves-
tigadores. precisando sus condiciones profesionales.
De csa lista. U THANT eligio a dos policias suizos.
Estos se trasladaron al lugar en cuestion algunas
semanas mas tarde. realizaron la encuesta v regre-
caron a su pais. Por consiguiente. =e trataba de
una mision por un tiempo determinado v ocon un
chijctivo netamente definido.

FL s, TREVES (Francia) expone las altimas no-
vedades registradas en la red radioeléetrica que
ha seguido ereciendo. tanto en cuanto concierne al
nimero de estaciones como al trafico.

La inauguracion oficial de la estacion de Mon-
ravia (Liberian el 31 de enero de 1963, elevd a 25
el niimero de estaciones. Algunas de las estaciones
oficialmente abiertas continan sus ensayos v no
han podido entrar todavia en servicio por dificulta-
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des en materia de equipo o de personal. Es el caso
de las estaciones de Manila. de Ottawa v de Teheran,
que continian sus ensayos con Paris: v de Caracas.
que sigue sus ensayos con Buenos Aires.

Recientemente se iniciaron gestiones con Addis
Abeba y se espera el resultado. Por otra parte dos
nuevos paises han comunicado su intencion de par-
ticipar en la red.

Entre las estaciones en servicio o en periodo de
prueba. el Sr. Treves se refiere a las de: Buenos
Aires. cabeza de red regional sudamericana. encar-
vada del enlace con las estaciones de Montevideo
y Santiago. a las que se anadira pronto. asi lo es-
peramos. Caracas: Monrovia. primera estacion ra-
dio Interpol en Africa. al Sur del Sahara. que gra-
cias a su potente emisor y a un pcrsunal bastante
numeroso podra desempenar un papel importante
en la red. y Manila. que prosigue sus ensayvos y
que pronto poseera una instalacion potente «que le
permitird entrar oficialmente en la red y desempe-
nar la funcion de estacion central regional del Sud-
este asiatico.

Las cuestiones relativas a las redes regionales
se estudiaran detenidamente en las «reuniones con-
tinentalesy previstas en el orden del dia de la pre-
sente asamblea.

El Sr. Tréves informa sobre el centro emisor de
Lagny-Pomponne. que dispone de doce emisoras y
de antenas salisfactorias. v de un sistema de sumi-
nistro de corriente normal v de socorro. Queda por
realizar la ampliacion del telecomando instalado en
1955. que ya no es suficiente. Hoy serian necesarias
nuevas vias de manipulacion. Podria comprarse un
nuevo telecomando con los eréditos asignados nor-
malmente a las telecomunicaciones.

La delegacion iinlandesa. Eu el centro. el Sr. JARD AL
liov Presudente de Interpol.



El problema de las frecuencias radioeléctricas
continia siendo motivo de preocupacion para la
Secretaria General. La frecuencia de 2.593 ke/s.
para enlaces a corta distancia, anunciada en la
ultima asamblea general, ha tenido que abandonarse
a causa de las dificultades que podia crear con las
estaciones de los paises nérdicos. Se ha sustituido
por otra frecuencia. Por el contrario, las gestiones
emprendidas para terminar con las interferencias
han fracasado hasta ahora y sera necesario encon-
trar otra frecuencia en esta serie.

Por altimo, se gestiona con la Argentina una fre-
cuencia del orden de 2 MHz. para los enlaces con
Buenos Aires.

En cuanto al funcionamiento de la red, que en
su conjunto es satisfactorio, el Sr. Tréves informa
que en 1962, el trafico aument6 en un 13.8 °¢ con
relacién a 1961, y que el namero de telegramas

transmitidos fué de 72.581, entre ellos 586 difusio-

nes generales. Asi, pues, en cinco aifios, el trafico
se ha duplicado.

La disminucién del nimero de difusiones gene-
rales prueba la eficacia del sistema de zonas.

La utilizacién de la clave de condensacion susci-
ta todavia algunas dificultades que examinaran los
jefes de las O. C. N.

El Sr. Tréves espera que en 1964 pueda celebrar-
se una reunion de jefes de estaciones, tal como se
hizo en 1956 y en 1960, y que participen en ella
numerosos delegados procedentes de los paises que
forman parte de la red radiotelegrafica o que pien-
san incorporarse a ella. Esa reunion indicaria una
vez mas el espiritu de colaboracion que anima a los
técnicos de la red internacional, que se sienten or-
gullosos de ayudar a la O. I. P. C.

El informe sobre las actividades y el programa
de trabajo de la Organizacién quedan aprobados
por unanimidad.

ASUNTOS ECONOMICOS Y CONSTRUCCION DE LA SEDE

En la 32.* reunién, los asuntos econémicos y la
construccién del nuevo edificio de la sede estaban
intimamente relacionados. Por ello se han agrupa-
do aqui en el mismo capitulo.

Los debates comenzaron con la rendicién de cuen-
tas del ejercicio econéomico 1962. El Secretario Ge-
neral hizo observar que ese ejercicio se habia des-
arrollado con gran normalidad y que, si se tenian
en cuenta algunas sumas ya desembolsadas para la
adquisicién del solar, el balance de la Organizacion
era ligeramente mas {favorable.

Tras la aprobacion de la contabilidad, previo
examen de los libros por los Interventores seinores
BENHAMOU (Francia), DE MACGIUS (Dinamar-
ca) y WALTERSKIRSCHEN (Austria), el balance

del ejercicio 1962 queda aprobado por unanimidad.

El SECRETARIO GENERAL da a”continuaci('m
algunas indicaciones sobre la evolucion del presu-
puesto para 1963. Recuerda que a partir del 1.‘ de
enero de 1963 la «unidad presupuestaria» paso de
1.350 francos suizos a 2.480 francos suizos. El abo-
no de las contribuciones sigue un ritmo muy sa-
tisfactorio y todo hace pensar que la ejecucion del
presupuesto para 1963 se traducira en un balance
favorable, lo que permitira algunas nversiones en
la construccién prevista.

En cuanto al presupuesto para 1964, se 1.)revén
ingresos por valor de 1.637.000 francos suizos y
gastos que se distribuyen en lineas generales entre
los siguientes epigrafes:

— Presupuesto de funcionamiento de la Organiza-
cién: 974.000 francos suizos.

— Asistencia técnica a las Q. C. N.: 250.000 fran-
COS suizos.

— «Fendo de construccion»: 400.000 {francos

suizos.

El presupuesto para 1964, razonablemente equi-
librado, queda aprobado por unanimidad.

Fué el Secretario General Adjunto quien defendio
ante la Asamblea el proyecto de construccion pro-
piamente dicho. Ulteriormente daremos a los lecto-
res de la Revista informaciones detalladas al res.
pecto. Baste decir, por ahora, que se han creado
un «grupo de trabajo» y un «comité técnico» para
examinar el proyecto del arquitecto, escoger entre
diversas soluciones y designar a los contratistas.

Como el terreno habia sido adquirido con ante-
rioridad, el gran problema que quedaba por resol-
ver era el de sufragar los gastos de la construccion;
solo podia encontrarse una solucion si los gastos
de amortizacién de un posible préstamo no excedian
de 406.000 francos suizos por ano.

Poco antes de abrirse la reuniéon de la Asamblea,
las negociaciones entabladas con el Gobierno de la
Republica Francesa dieron un resultado positivo.
Una ley aprobada el 31 de julio de 1963 por el
Parlamento francés autorizé al Ministro de Ha-
cienda a refrendar con el aval del Estado un prés-
tamo que pudiera hacer una caja publica. Tal prés-
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tamo seria de 4.000.000 de f{rancos franceses
(3.540.C00 francos suizos), reembolsable en veinte
anos, con un interés de 3.25 9.

En esas condiciones, la carga financiera de la
Organizacién para reembolsar el capital y el inte-
rés de ese empréstito ascenderia a 292.000 francos
suizos al afio; esa cifra es perfectamente compatible
con las posibilidades presupuestarias de la O.I P.C.-
Interpol.

Si se anaden a la suma tomada en préstamo las
inversiones de la Organizacién, puede estimarse que
es posible costear la construcciéon prevista. cuyo
importe total asciende a unos 4.500.000 francos
suizos.

Por ultimo. se sugirié que, a los efectos de la
contabilidad. la operacion de la construccion del
nuevo inmueble fuese objeto de un presupuesto ex-
traordinario.

Como conclusion de los debates, la Asamblea Ge-
neral aprobé por unanimidad los tres proyectos de
resolucion presentados por el Comité Ejecutivo que
se reproducen a continuacion:

RESOLUCION N.° 1

La Asamblea General, en su 32.> reunion, cele-
brada en Helsinki del 21 al 28 de agosto de 1963.
después de tomar nota de los informes 3/a y 3/b
presentados por el Comité Ejecutivo,

1) APRUEBA el proyecto del arquitecto y los
planos presentados en la 32.* reunién;

2) APRUEBA los procedimientos de ejecucion
expuestos en el informe n.° 3/a (capitulo I);

3) ESTIMA que la construcciéon de la Sede debe
emprenderse dentro del mas breve plazo po-
sible, y pide al Secretario General que tome
todas las medidas necesarias a este efecto.

Aprobada por unanimidad (58 votos).

RESOLUCION N.° 2

La Asamblea General en su 322 reunidén, cele-
brada en Helsinki del 21 al 28 de agosto de 1963,

1) APRUEBA los métodos de financiamiento de
la construccién de la Sede expuestos en los
informes 3/a y 3/b y, en especial, el princi-
pio de suscripcién de un préstamo a largo
plazo;

2) TOMA NOTA de que gracias a la garantia
concedida por el Gobierno de la Repiiblica
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Francesa, podra suscribirse en un estableci-
miento publico francés un préstamo en con-
diciones netamente mas favorables que las
ofrecidas hasta ahora por los establecimien-
tos privados;

3) AUTORIZA en consecuencia, al Secretario
General a contratar, con el organismo fran-
cés propuesto por el Ministerio de Hacienda
de Francia, un préstamo en las condiciones
expuestas en el informe n.© 3/b;

4) EXPRESA su vivo reconocimiento a Francia
y al Gobierno de la Republica Francesa por
las grandes facilidades que le ha concedido
para realizar el proyccto.

Aprobada por unanimidad (62 votos).

RESOLUCION N.» 3

La Asamblea General, en su 32.* reunién, ce-
lebra en Helsinki del 21 al 28 de agosto de 1963,
vistos los articulos 15 al 18 del Reglamento Fi-
nanciero:

DECIDE abrir un «presupuesto extraordinario»
para la construcciéon de la Sede, gue estari some-
tido a las disposiciones siguientes:

A. Este presupuesto extraordinario se sufraga-
ra con los ingresos siguientes:

— préstamos especialmente suscritos por la Or-
ganizacion;

— anticipes de los Fondos de Seguridad y de
Reserva, a condicién de que los apruebe el
Comité Ejecutivo;

— contribuciones excepcionales que puedan
aportar los miembros de la Organizacién;

— otras subvenciones o donaciones, a reserva
de la aceptacion del Comité Ejecutivo.

B. Se incluirin en ese presupuesto extraordi-
nario todos los gastes relativos a la construccién
de la Sede. inclusive los concernientes al equipo
del inmueble.

Sin embargo, los gastos motivados por la com-
pra propiamente dicha del terreno y a 1a adqui-
sicién de mobiliario corriente seguiran cargan-
dose al presupuesto ordinario,

C. Los gastos ya cargados al presupuesto ordi-
nario y a los que pudiera aplicarse el parrafo B
«supra» seran regularizados con arreglo a las dis-
posicicnes precedentes.

Aprobado por unanimidad (61 votos).



LOS ESTUPEFACIENTES

EL INFORME

I. Las informaciones

Las informaciones que los paises afiliados envian
a la Secretaria General sobre esta materia se refie-
ren a cuestiones de interés internacional.

Como quiera que las conclusiones no permiten
medir la amplitud del consumo ilicito en un pais
determinado, sélo pueden reflejar las caracteristicas
del comercio ilicito internacional. El valor de esas
conclusiones es funcién de la amplitud y puntuali-
dad de los informes proporcionados por los paises
afiliados.

Por otra parte, el nimero de comisos y de deten-
ciones depende tanto de la eficacia de la policia
como de la intensidad del trafico, e incluso de la
eficacia del sistema de los informes.

Por tultimo, todos los datos de este informe se
presentan segin la situacion geogrdfica de los pai-
ses. Ha habido necesidad de mencionar algunas
«regiones geograficas» cuyos limites son conven-
cionales. Se trata del Golfo Pérsico, la Peninsula
India. el Yunnan, etc.

Para determinar los origenes de un estupefacien-
te, se tienen en cuenta todos los elementos propor-
cionados por la investigacion (aspecto fisico de la
droga, analisis cientifico, marca de fabrica, carac-
teres o disefios que lleva el estupefaciente, embalaje,
lugar de expedicion, itinerario y medios de trans-
porte, declaraciones de los inculpados o de las

testigos, etc.).

oOPI1O

El trafico internacional se refiere sobre todo al
opio bruto: 9.309.158 grs. sobre 9.781.334 grs., es

decir, un 95 9%.

En cuanto al nimero de detenciones, figura en
lugar Turquia (50.2 % del total), seguida
Tailandia (4.4 %). Italia,

primer
de Singapur (5.3 %),
Libano y Siria (4 9%).

Las principales fuentes de abastecimiento son Tur-
(uia, Birmania (Estados Chan), Laos, Bangkok (Tai-
landia) y Rangan (Birmania) son los principales
puertos de embarque de opio procedente de Birma-
nia; Singapur y Hong-Kong siguen siendo puertos
importantes de transito.

El principal medio de transporte empleado si-
gue siendo el barco (31 % de los casos); seguido
del automévil (28 9).

MORFINA

Se descubrieron cinco laboratorios clandestinos
de transformacion de opio en morfina: uno en
Turquia, uno a bordo de un barco en Macao y tres
en Tailandia.

En cuanto al nimero de detenciones, figura en
primer término Turquia (34 % del total), seguida
de Italia (14,6 %), Singapur (10,9 %), Hong-Kong,
Macao y Tailandia (9,7 %).

DIACETILMORFINA

Se descubrieron cuatro laboratorios clandestinos.
Uno en Beirut (Libhano), uno en Hong-Kong y dos
en Tailandia (Bangkok y Samutprakarn).

47.000 grs. de la diacetilmorfina comisada, o sea
un 39,6 9%, tuvo por crigen procedencia presunto
Francia. Se advertira a este respecto el comiso im-
portante de 44.000 grs. efectuado en dos veces los
dias 18 de enero de 1962 y 24 de febrero de 1962
en Nueva York (Estados Unidos de América). La
droga estaba disimulada en escondites especialmen-
te acondicionados a bordo de un automévil embar-
cado en Le Havre (Francia).

COCAINA

Se han recibido pocos datos sobre el trafico in-
ternacional de cocaina, localizado en América del
Sur.

CANNABIS

Por el numero de detenciones, figura en primer
lugar Francia (14 % del total), seguida de la Re-
publica Federal de Alemania (13 %), el Libano
(7 %), Israel (6 %), el Reino Unido y la R A. U.

16 %).

El principal pais de cultivo sigue siendo el Li-
bano.

Se utilizé la via maritima en 32 casos (4.8 %),
la carretera en 22 casos (24 %) y la via aérea en
7 casos (1,6 %). 1.872.500 grs., o sea un 34 %,
se descomisaron al interceptarse dos caravanas de
camellos, una en Siria y otra en Israel.
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II. Analisis sumario de los informes por regiones

A, dfrica: El trafico de estupefacientes no pa-
rece que plantee actualmente un problema impor-
tante. a excepcion del cannabis.

B. Admérica: La América del Norte (Estados
Unidos scbhre todo) sigue siendo el principal desti-
natario de la diacetilmorfina.

Los pocos informes recibidos de América del Sur
parecen poner de manifiesto que existe un trafico
internacional de cocaina. En la mayor parte de las
ocasiones procede de Bolivia.

C. FEuropa: El nimero de comisos es relativa-
mente pequenio en cuanto se refiere al opio y. so-
bre todo. sus derivados: (morfina y diacetilmorfi-
na). Existe un trafico de transito latente con des-
tino a América del Norte.

D. Oriente Cercano y Medio: El Oriente Cer-
cano y Medio continiia siendo el centro de produc-
cion y de trafico de estupefacientes con destino a
Europa (morfina) v a otros paises de esta region.

E. Lejano Oriente: Con arreglo a los informes
recibidos. el trafico de estupefacientes sigue siendo
muy intenso.

F. Oceania: El trafico de estupefacientes no es
muy importante. al parecer.

III. La colaboracion policial internacional

Uno de los fines de la O. I. P. C. es favorecer
la colaboracién policial en materia de trafico de
estupefacientes.

En cuanto a la Secretaria General, sus actividades
pueden resumirse asi:

— 49 traficantes internacionales de estupefacientes
(de ellos 43 marinos encargados del transporte)
fueron objeto de avisos internacionales.

— Se dirigieron a los servicios de policia de los
Estados Miembros y a diversos organismos es-
pecializados doce cuadros con los resiimenes
mensuales de los comisos de estupefacientes se-
nalados a la Secretaria en 1962. En esos cua-
dros se precisa, sobre todo. el estado civil y la
nacionalidad de 626 traficantes.

— Esta actualmente en preparacién un folleto titu-
lado «Trafiquants de stupéfiants —diffusions
regionales Extréme-Orient—. semejante al folle-
to relativo al Cercano Oriente.

— Se halla en curso un estudio sobre un método de
clasificacién de los nombres chinos.
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En los pasillos...

IV. Otras informaciones

Francia: Debido a las gestiones de la O. C. N,
francesa ante el Ministerio de Justicia. y a las re-
soluciones aprobadas en las tltimas asambleas ge-
nerales de la O. I. P. C., las autoridades de ese pais
han dado pruebas de una firmeza loable en dos
procesos particularmente importantes (asuntos AL-

BERTINT y KHOURY).

Tailandia: Por orden de 14 de diciembre de
1961. Tailandia anadi6 la diacetilmorfina y sus sa-
les a la lista de los productos previstos en la legis-
lacion vigente. Esos productos forman parte «de
las sustancias narcoticas absolutamente prohibidasy
en el territorio tailandés.

LOS TRABAJOS EN COMISION

El SECRETARIO GENERAL ADJUNTO saluda
primeramente al Sr. CHAPMAN, Director de la
Division de Estupefacientes (Naciones Unidas). como
observador de la misma. y a continuacion se refiere
a las lineas generales del informe. Al parecer. la
actividad de los traficantes no ha disminuido. Se
han realizado recientemente comisos importantes de
opio en el Oriente Cercano y Medio. En el Sudeste
asiatico se han comisado grandes cantidades no sélo
de opio. sino también de morfina y de heroina, y
un trafico reciente de heroina entre Europa Occi-
dental y los Estados Unidos ha puesto de manifiesto
que la situacion sigue siendo eritica. Por otra parte,
el cannabis procedente de Africa, Asia. e incluso de
América Central. contintia llegando a Europa

Cabe preguntarse si los traficantes han ideado
nuevos métodos. o si la colaboracion policial es
bastante cficaz. Sin embargo, esa colahoracién ha
mejorado en los altimos anos, y paises del Oriente
Cercano y Medio que anteriormente no participa-
ban en la lucha, ancrtan hoy una ayuda muy eficaz.



Por su parte, la Secretaria ha proseguido sus pu-
blicaciones (véase el informe in fine). Por iltimo,
para atender un deseo manifestado por la Comisién
de Estupefacientes (Naciones Unidas) y por el Di-
rector de la Divisién Estupefacientes (Naciones Uni-
das), estudiara con ayuda de las O. C. N. la relacion
existente entre el abuso del cannabis y la crimina-
lidad. Por otra parte, se propone organizar. en el
ultimo trimestre de 1964, un ciclo de estudios de
dos semanas aproximadamente sobre el problema de
los estupefacicntes. La fecha de ese seminario se
ha retrasado. a fin de que todos los paises intere-
sados puedan solicitar la asistencia técnica de las
Naciones Unidas y de la O. I. P. C.. principalmente
en forma de becas. (se han concedido 10 becas).

El PRESIDENTE invita a la Asamblea a consti-

tuir la Comisién de Estupefacientes.

Los representantes de los siguientes paises aceptan
formar parte de ella:

Argelia, Argentina, Bolivia, Brasil, Canada. Chi-
na. Estados Unidos de América, Francia, Ghana,
Guinea, India, Italia, Japdn, Laos, Liberia, Libia,
Federaciéon Malaya, México, Nigeria, Pakistan, Peru,
Portugal, Reino Unido, Tailandia, Turquia y Ve-
nezuela.

_— Observadores: Naciones Unidas, International
Aislines Security Officers’ Association.

A propuesta del delegado de los Estados Unidos,
el Sr. CAMATE (Francia), queda elegido presidente
de la Comisién por unanimidad.

En nombre de los delegados presentes y de la
Secretaria General, el Sr. AUBE (Secretaria Gene-
ral) saluda al Sr. CHAPMAN, nuevo Director de
la Direccion de Estupefacientes de las Naciones
Unidas, y el Sr. GIORDANO, nuevo Comisionado
de Estupefacientes de los Estados Unidos. Pide a
este Gltimo que transmita a su 1.lust.r? predecesor,
el Sr. ANSLINGER, toda la admiracién que el In-
terpol y los diferentes paises .?ienten por los mag-
nificos resultados por él obtenidos.

El Sr. CAMATTE propone que se estudien los

problemas en el orden que tienen en el informe de
la Secretaria.

El OBSERVADOR DE LAS NACIONES UNI-
DAS declara que las Naciones Unidas tendran el
mayor placer en transmitir al Interpol todas las
informaciones de que dispone en materia de éstu-

pefacientes.
A'. Opio bruto: A propésito del opio bruto. el
DELEGADO DE LOS ESTADOS UNIDOS insiste

en que el Yunnan es uno de los principales produc-
tores de opio que luego es objeto de trafico ilicito.

El DELEGADO DE CHINA se adhiere a esta
declaracién. En efecto, en 1960 y 1961 el 80 %
del opio bruto procedia de la region china situada
al Norte de Tailandia.

A% Opio preparado: El DELEGADO DE POR-
TUGAL da detalles sobre las detenciones efectuadas,
las cantidades de droga comisadas, la nueva regla-
mentacion de la inspeccidn, el comercio y uso de
estupefacientes en Macao. El decreto de 4 de di-
ciembre ultimo permitird obtener mejores resul-
tados.

El DELEGADQO DE TAILANDIA declara en pri-
mer lugar que pese a los enérgicos esfuerzos de su
Gobierno, todavia se comisaron el afio pasado gran-
des cantidades de drogas diversas. Como los bene-
ficios son muy elevados, los traficantes no vacilan
en proseguir sus actividades delictivas. Y sin em-
bargo, las penas previstas son de cinco a veinte
afos de prision, e incluso puede pronunciarse la
pena de muerte.

Después de describir las diferentes redes del tra-
fico de su pais, el delegado de Tailandia da las
gracias a la Oficina de Estupefacientes de los Esta-
dos’Un_idos por su colaboracién, que ha permitido
realizar algunos de los comisos més importantes.

El OBSERVADOR DE LAS NACIONES UNI-
DAS f]a lectura a la resolucién aprobada respecto
al. I'.?]ano Oriente en la Gltima reunién de la Co-
mision de Estupefacientes de las Naciones Unidas.

Es necesario que los Gobiernos interesados se
esfuercen en obtener mas informes sobre las regio-
nes en que se cultiva la adormidera, asi como sobre
los laboratorios en que se fabrican la morfina y la
heroina. También hay que identificar y fichar a los
fumadores de opio. Deberian reforzarse los servi-
cios que luchan contra ese trafico, v habria que
mejorar la formacién del personal y los métodos de
trabajo. Los Gobiernos deberian cooperar para de-
terminar los puntos exactos en que el trafico se
pfoduce. Ademas, podrian solicitar asistencia téc-
nica para crear un servicio destinado a luchar con-
tra los estupefacientes.

Esas propuestas, declara el DELEGADO DEL
PAKISTAN, podrian resolver numerosos problemas
que se plantean en su pais. Pero, sigue siendo in-
dis‘pensable la estrecha cooperacién de todos los
paises.

El uso de estupefacientes no es muy importante
en el Pakistan, pero este pais es uno de los que se
han adherido a algunos acuerdos en vigor, y tam-
bién se asocia a los esfuerzos realizados por la
Organizacién Mundial de la Salud. Se ha compro-
metido a limitar el empleo de drogas para fines
médicos y ejerce una estrecha vigilancia a este res-
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pecto. Sin embargo, el 25 9% de la produccién de
opio pasa al mercado ilicito, donde la diferencia
entre el precio gubernamental (en funcién del pre-
cio de las medicinas derivadas del opio) y el que
ofrecen los traficantes es considerable. La vigilancia
es tanto mas dificil por cuanto se trata de tribus
que viven en la frontera septentrional paquistanesa

En cuanto al cultivo del cannabis, la situacién es
poco mas o menos andloga, pero en escala mas re-
ducida. En materia de cocaina y heroina no hay
dificultades.

El delegado del Pakistan subraya que la coope-
racién con el Interpol y las Naciones Unidas es el
elemento esencial del éxito.

El DELEGADO DE LOS ESTADOS UNIDOS
propone que la Secretaria recuerde a todos los pai-
ses- que en sus informes deben indicar claramente
el origen de la droga.

La Secretaria General. contesta el Sr. AUBE, se
esforzara en obtener esas precisiones. pero no pue-
de asegurar que se le vayan a proporcionar siempre.

El DELEGADO DE LA INDIA expone las me-
didas adoptadas por su Gobierno en cuanto al opio
y sus derivados. El cultivo de la adormidera sdlo
esta autorizado en regiones bien definidas. El con-
trol funciona bien. Toda la produccién la compra
el Gobierno, el cual se encarga, ademas, de la fa-
bricacion. La distribucién y la venta estin también
estrictamente controladas. El opio solo puede con-
sumirse por prescripcion facultativa.

Las exportaciones se efectian mediante autoriza-
cién del Gobierno. El personal de control es nume-
roso, y la Oficina de Estupefacientes ha realizado
un trabajo muy importante. Las recogidas que pue-
dan proceder de la India no representan sino el

0,5 9% de la totalidad.

Vista la severidad del control, las existencias de
opio han aumentado un poco, pero el trafico no pue-
de intensificarse, ya que las existencias estin en
poder del Gobierno Por otra parte, las penas con-
tra los traficantes son actualmente de tres a cuatro
anos de prisién.

Para terminar, el delegado de la India da las
gracias a los Estados Miembros por la ayuda que
le han proporcionado, en particular Birmania, Cei-
lan, Federacion Malaya, Pakistan y Singapur. sin
olvidar a la Secretaria General.

El DELECADO DEL REINO UNIDO da detalles
sobre dos casos acaecidos recientemente en su pais
que permitieron la detencién de varios traficantes.

El OBSERVADOR DE LAS NACIONES UNI-

DAS. vivamente interesado por las manifestaciones
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hechas, menciona una propuesta hecha por Birma-
nia en la dltima reunién de la Comision de las
Naciones Unidas. Ese pais desea que las Naciones
Unidas envien un grupo de expertos (ue ayuden a
su Gobierno a efectuar una encuesta sobre las ne-
cesidades econémicas v sociales en la region pro-
ductora de opio. Seria necesario. sobre todo, csta-
blecer un plan para reclasificar socialmente a los
intoxicados. La Comision aprobo. a ese respecto,
una resolucion destinada al Comité Economico y
Social. Este, a su vez, acaba de invitar al Secretario
General de las Naciones Unidas y a los organismos
especializados a que emprendan ese estudio

B. Morfina: El DELEGADO DE TURQUIA
acaba de recibir un telegrama de Ankara, comuni-
candole que la policia descubrio, con la colabora-
cion de la Oficina de Estupefacientes Nortcameri-
cana. un gran laboratorio en que se fabricaba morfi-
na. Se comis6 una importante cantidad de morfina y
de material de fabricacion. v se realizaron tres de-
tenciones.

'El DELEGADO DE LOS ESTADOS UNIDOS fe-
licita al Gobierno turco por el trabajo realizado en
estos ultimos afnos. Los comisos han eliminado enor-
mes cantidades de droga.

En cuanto a la morfina «999, (Sudeste Asidtico).
es preciso localizar ¢l origen de la materia prima.

A continuacién. el delegado de los Estados Uni-
dos da lectura al documento distribuido por su de-
legacion, relativo en especial a los puntos siguientes:

1) algunos paises sélo comunican sus estadisti-
cas sobre comisos al Interpol, o a las Naciones
Unidas, de ahi el interés en establecer una coope-
racion mas estrecha entre las dos organizaciones en
materia de estadisticas;

2) algunos paises parcce (ue no han aplicado
la resolucién ndmero 5 aprobada en Madrid (31.2
reunién de la Asamblea Gencral). Con arreglo a ese
texto, todos los Estados deberian comunicar cada
afio a la Secretaria General las medidas legislativas
adoptadas para reforzar las penas y para ayudar a
los intoxicados;

3) el documento norteamericano recuerda que es
indispensable establecer intercambios de informa-
cion y una coordinacién estrecha entre la policia
y las aduanas. En 1962, dice. ayudamos a las auto-
ridades extranjeras en sus encuestas. Ello permitio
comisar mas de 4.548 kilos de opio bruto y prepa-
rado, 134 kilos de morfina base, 14 kilos de diace-
tilmorfina, 407 gramos de cocaina. 39 kilos de ma-
rihuana, y se descubricron tres laboratorios clan-
destinos (heroina). Se realizaron siete comisos v
se detuvo a 110 traficantes. A fines de 1962 sc
comisaron en Tailandia 455 kilos de heroina, mas



Vista general de la sala de conferencias.

de 58 kilos de morfina base y dos toneladas y media
aproximadamente de opio bruto en otros dos casos.
He ahi una prucba de la amplitud del programa re-
presivo del Gobierno de Tailandia;

4) hace siete afios que funciona en Washington
el servicio de pasantias de la Oficina de Estupefa-
cientes. Gracias a él se pudo iniciar a 1.060 policias
norteamericanos y extranjeros en las técnicas po-
liciales modernas. De los 169 policias diplomados
al terminar esas pasantias, 18 1)1:0c:ediaal de‘ paises
muy diversos. En 1962 se organizaron cursillos de
formacion para 47 policias extranjeros procedentes
de 12 paises.

Mediante el programa norteamericanp de asisten-
cia técnica y de cooperacion internacml.la]. se or-
ganizaron cursos de estudios y COHf?I'EI]ClE{S de cor-
ta duraciéon para 50 policias extranjeros aproxima-
damente.

El Gobierno de los Estados Unidos desea rendir
un nuevo homenaje a las magnificas realizaciones
de la O. I. P. C., y se felicita de formar parte de
esta Organizacion.

Las publicaciones del Interpol (folletos sobre el
problema de los laboratorios clandestinos de heroi-

na, o sobre los principales traficantes internaciona-
les. informes analiticos sobre las grandes corrientes
internacionales o regiones de trafico ilicito. etc.) son
muy valiosas, tanto para la Comision de las Nacio-

nes Unidas como para las demas organizaciones
internacionales.

5} Por dltimo, convendria que el Interpol pre-
pare un documento sobre las marcas de fabrica, eti-
quetas y embalajes de las drogas. a ser posible con
fotografias en colores, en que se precisen los paises
en que se han realizado los comisos. el origen. cier-
to o presunto de la droga. etc.

El SECRETARIO GENERAL ADJUNTO da las

gracias a la delegacion de los Estados Unidos.

Es exacto, afade. que las estadisticas del Interpol
no son idénticas a las de las Naciones Unidas. Ello
obedece, por una parte. a que el nimero de los
Estados Miembros del Interpol es menos elevado que
el de las Naciones Unidas. Por otra parte, las Na-
ciones Unidas tienen en cuenta el trafico interno,
en tanto que el Interpol sélo pretende reflejar en
sus informes el trafico internacional. Por ultimo,
algunos miembros del Interpol no envian bastantes
informes a la Secretaria General. No obstante, la
situacion mejora cada ano. En todo caso, la Secre-
taria se esforzard en armonizar las estadisticas.
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La O. I. P. C., aiiade el Sr. Nepote, recibe todos
los documentos publicados por las Naciones Unidas,
y la colaboracién con esa Organizacion es excelente.

A proposito de la resolucién aprobada en Madrid,
sélo los Estados Unidos de América han presentado
hasta ahora los informes pedidos. El Secretario Ge-
neral Adjunto propone que se envie ese documento
a todos los miembros. rogandoles que tengan a bien
inspirarse en él.

En cuanto a la publicacién de las marcas de fa-
brica, la Secretaria General dispone de unas 250
marcas de fabrica y de distribucién. Podria. pues.
preparar el texto pedido por los Estados Unidos.
Sin embargo, ello plantea cuestiones de tiempo y
de créditos e impiden tomar desde ahora compro-
misos definitivos.

El Secretario General Adjunto recuerda que en
1964 (dltimo trimestre) se celebrara un seminario
sobre estupefacientes. Ruega al Sr. Chapman que
explique a los miembros de la Comisién el meca-
nismo de la asistencia técnica, a fin de que a su
regreso puedan tomar sin dilaciones las medidas
necesarias para la obtencion de becas.

El Sr. CHAPMAN, observador de las Naciones
Unidas, declara que éstas van a publicar un docu-
mento que tratara de la asistencia técnica de las
Naciones Unidas en materia de estupefacientes Este
documento —que se comunicara al Interpol— esta
destinado a un curso de estudios que se celebrard
en Addis Abeba. Para permitir los intercambios de
opiniones entre especialistas, las Naciones Unidas
organizan solas o con otros organismos especializa-
dos, conferencias, cursos de estudios y misiones.

En 1961, hubo 19 funcionarios de la policia y
del servicio de aduanas, procedentes de 13 vaises.
que visitaron los puertos de mar y los aeropuertos
importantes de Asia del Sureste, lo cual les permi-
ti6 formular recomendaciones en cuanto a los me-
dios para impedir el trafico de estupefacientes.
También se concedieron becas, y puede proporcio-
narse la informacién necesaria a ese respecto. Las
Naciones Unidas comienzan a aplicar un sistema de
informacién, sobre todo en forma de peliculas, que
pueden ser objeto de préstamo.

En cuanto a la asistencia técnica, las Naciones
Unidas s6lo la conceden sobre peticion expresa de
los Gobiernos interesados. Los representantes del
Comité de Asistencia Técnica estin siempre dis-
puestos a facilitar esas peticiones. Las Naciones
Unidas pueden ayudar a los paises a crear servi-
cios que reglamenten la produccién, fabricacién y
distribucién de los estupefacientes, ya que colabo-
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ran con la policia, la gendarmeria, las aduanas y
demas servicios importantes. También pueden con-
tribuir a perfeccionar los reglamentos nacionales,
con arreglo a la Convencion sobre estupefacientes.
Ademas, en un laboratorio se enseiia a los especia-
listas a distinguir el origen del opio comisado.

La F.A.O. y la O.M.S. se ocupan de los cultivos
sustitutivos de las plantas que sirven para fabricar
los estupefacientes, y de los tratamientos de desin-
toxicacién, respectivamente. La O.M.S. colabora tam-
Lién la readaptacién de los intoxicados.

El DELEGADO DE ARGELIA, pais recién in-
gresado, deseoso de evitar que Argelia se convierta
en un terreno de accion de traficantes, pregunta:
1.° Criterio que permita considerar un comiso como
«cuestion interna», y que deba excluirse, por con-
siguiente, de las estadisticas del Interpol. 2.° Si la
disparidad entre las cifras de las Naciones Unidas
y las del Interpol no se debe a imprecisiones y si
una mejor coordinacién no resolveria esa dispa-

ridad.

El SECRETARIO GENERAI. ADJUNTO respon-
de que las relaciones entre el Interpol y las Nacio-
nes Unidas estan regidas por el deseo de evitar la
publicacién de actividades. El Interpol no se ocupa
del namero de intoxicados, ni, por consiguiente, del
trafico interior. En principio, sélo se tienen en
cuenta los comisos importantes, dadas las vastas
posibilidades de intoxicacion que representan.

El SECRETARIO GENERAL ADJUNTO indica
que la definicion solicitada por el delegado de Ar-
gelia figura en la primera pagina del informe anual.

Sea como fuere, es interesante, anade el Sr Ne-
pote, conocer todos los comisos, incluso cuando no
son muy importantes, o se efectiian en paises donde
no existe la tcxicomania (en Francia. por ejemplo).
va que las drogas comisadas estin en ese caso des-
tinadas a la exportacién. El Interpol prefiere reci-
bir un gran nimero de documentos. Ademas, los
informes por él recibidos permiten establecer un
resumen mensual de la situacién. que tiene la ven-
taja, muy grande para la policia, de difundir la iden-
tidad de todos los traficantes.

Por otra parte, los documentos «Interpol» no son
simples estadisticas, sino que deben, sobre todo,
permitir la determinacion de los puntos de trifico
ilicito. Por el contrario, la Divisién de estupefacien-
tes esta mejor informada que el Interpol en cuanto
al nimero de intoxicados. No debe haber ningiin
espiritu de competencia entre el Interpol y las Na-
ciones Unidas. '

El BELEGADO DE MEXICO cree que seria util
para el Interpol recibir informes sobre el nimero
de toxicomanos en cada uno de los Estados Miem-



bros. Ello permitiria comparar las cantidades de
drogas comisadas y el numero de intoxicados vy,
por consiguiente, evaluar las cantidades destinadas
al trafico internacional.

Agradece al Sr. Giordano los esfuerzos realizados
para cooperar con el Gobierno de México. Quedan
algunas cuestiones por resolver, pero la labor reali-
zada en comun sera, ciertamente, fructifera.

D. Diacetilmorfina: El DELEGADO DE LOS
ESTADOS UNIDOS recuerda que la heroina repre-
senta el 95 9% de todos los estupefacientes consu-
midos en los Estados Unidos y que procede total-
mente del extranjero. Recientemente, gracias a la
cooperacién de las autoridades francesas y cana-
dienses, se realizaron varias detenciones. Uno de
los principales traficantes fué detenido por la po-
licia francesa, al igual que dos canadienses. Se
comisaron 6 kilos de heroina.

El PRESIDENTE DE LA COMISION expone
este asunto en detalle y subraya la importancia
que tiene una vigilancia sistematica, que implica
un trabajo o largo plazo y la presencia de un per-
sonal numeroso, dada la movilidad de los trafican-
tes y los ardides que emplean. Es esencial intervenir
rapidamente y recoger las pruebas indispensables
para llevar los malhechores ante los tribunales.

El DELEGADO DEL CANADA agradece a la
policia francesa la ayuda constante que aporta a sus
colegas canadienses. En cuanto al trifico de la
heroina, principal estupefaciente por no decir el
Ginico consumido en el pais, el Canada debe poder
contar con las demds policias del mundo, ya que
todos los estupefacientes son de importacién. De
ahi la importancia de los esfuerzos realizados por
los demas miembros del Interpol, a fin de combatir
el trafico ilicito. Es alentador comprobar que, in-
cluso los paises de LEuropa Occit.iental, donde la
toxicomania es muy rara, las autoridades estan con-
vencidas de la necesidad de luchar contra ella.

Como delegado de Francia. el Sr. CAMATTE
indica que su pais, en relacion constante con sus
vecinos y con todos los paises interesados, v.lglla
atentamente a los grandes traficantes, y que si las
detenciones no son numerosas, son en cambio de
gran importancia.

A propésito de la resolucién aprobada en Madrid,
el Presidente indica que la policia francesa apenas
puede preconizar sanciones legales rr}és severas, ya
que la toxicomania es rara en Francm.' P.or e.l con-
trario, la policia interviene ante los Ministerios de
Sanidad y de Justicia a fin de que se apliquen.las
penas mas severas posibles dentro de lo establecido.

El DELEGADO DEL PERU desea, al igual que

el delegado del Pakistan, una legislacion internacio-

nal represiva, y propone que la Comisién recomien-
de a los Gobiernos de los Estados Miembros que
estudien a fondo la cuestién.

En cuanto a las estadisticas, convendria que el
Interpol recomiende a los Gobiernos que transmitan,
por conducto de la policia, los datos relativos a
los estupefacientes.

El PRESIDENTE cree poder dar la seguridad de
que en cuanto a documentacién y visto lo que acaba
de declarar el Secretario General, todos los paises
recibiran satisfaccién.

El DELEGADO DE LOS ESTADOS UNIDOS se
adhiere a las observaciones canadienses. Es esencial
que todas las policias del mundo se mantengan
alerta, sea cual sea la medida en que su propio pais
esté interesado.

Hace poco, un miembro de una banda importan-
te de los Estados Unidos hizo revelaciones a la po-
licia norteamericana en el sentido de que el trafico
de estupefacientes se est4 abandonando poco a poco
en ese pais por todos cuantos se dedican a la de-
lincuencia organizada, ya que las penas que se les
aplican son cada vez mas severas.

El descubrimiento de laboratorios clandestinos,
afade, es un elemento capital en la lucha empren-
dida. Es necesario intensificar los esfuerzos en esa
materia.

El BELEGADO DEL PERU seiala un comiso im-
portante de derivados de cocaina, efectuado en su
pais con la ayuda de la policia mexicana, y se ex-
traiia de que ese caso no figure en el informe del
Interpol. En el Peri, las medidas legales adoptadas
en 1959 no han dado todavia los resultados espe-
rados. El trafico se ha desarrollado, ya que el pre-
cio de la droga ha aumentado considerablemente.

D. Cocaina: El delegado del PERU sefiala las
dificultades con que tropieza su pais en esta materia.
La policia peruana ha descubierto que los trafican-
tes utilizan, sencillamente, la via postal. A conti-
nuacién expone técnicamente la fabricacién de la
cocaina en el Per, en un plano artesanal 0, en
cierto modo, familiar. Por 1ltimo, desea que una
resolucién de la Asamblea sirva de base a un pro-
grama mas eficaz.

El PRESIDENTE propone que se redacte un pro-
yecto de resolucién sobre el trafico de cocaina Las
delegaciones de los paises a quienes ese trafico afec-
ta mas particularmente desean participar en esos
trabajos: Argentina, Bolivia, Canada, Estados Uni-
dos de América y Peri.

El DELEGADO DE LOS ESTADOS UNIDOS

hace notar que en su pais se han introducido gran-
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des cantidades de cocaina en contrabando, proce-
dentes de Cuba, via el Caribe, y por conducto de
malhechores cubanos que operan en América Cen-
tral. Son las bandas de los Estados Unidos las que
hacen circular la droga. Se han comisado también
varias cantidades de cocaina procedentes de Bolivia
en 1962. El ano pasado. en la Conferencia de Lima
sobre la cuestién de la hoja de coca, en la que
estuvo representado el Interpol, el delegado de Bo-
livia indicé que la produccion de hojas de coca en
su pais ascendia a 12.000 toneladas, de las cuales,
6.000 se dedicaban al trafico ilicito. Pues bien, esa
cantidad permite fabricar 45 toneladas de cocaina.
Esto demuestra la amplitud del trafico, que puede
tener su origen en esta parte del mundo. Por ello,
es esencial intensificar la vigilancia.

El DELEGADO DE BOLIVIA desea hacer una
propuesta en nombre de su Gobierno. El Brasil y
Suiza, paises no productores de hoja de coca, po-
seen el monopolio de la fabricacion de cocaina. uti-
lizando la primera materia adquirida en Bolivia.
Vistos los efectos nefastos de esta droga, es posible
que conviniera autorizar a Bolivia a fabricar para
fines médicos la cocaina que necesita. Con el con-
curso de las Naciones Unidas y del Interpol podria
también progresar en la ciencia médica y cooperar
en la readaptacién de toxicomanos.

El DELEGADO DE LOS ESTADOS UNIDOS
estima que si se permite a Bolivia fabricar cocaina.
aunque sea con fines médicos, su mercado seria
muy limitado.

En cuanto al OBSERVADOR DE LAS NACIO-
NES UNIDAS, opina que la cuestién debe ser exa-
minada por los expertos.

En efecto, observa el PRESIDENTE, ese pro-
blema es de la competencia de las Naciones Unidas

mas que de la 0. I. P. C.
E. Cannabis: El DELEGADO DE JAMAICA

sefiala que en su pais se cultiva el cannabis y se
consume en gran escala. Recientemente se descu-
bri6 una banda de traficantes que operaba entre
los Estados Unidos y Jamaica, pero no pudo reali-
zarse ninguna detencion.

El DELEGADO DE GHANA declara que el pro-
blema de los estupefacientes no es muy grave en su
pais. Las leyes son muy severas. Sin embargo, el
cannabis introducido por los marinos al finalizar
lz altima guerra, se cultiva en Ghana, y hay nacio-
nales que lo consumen. La policia se ha visto obli-
gada a tomar medidas muy enérgicas v a investigar
la identidad de los intoxicados. La legislacion ac-
tual permitira condenar a toda persona complicada
en la venta o el consumo del cannabis, y las penas
oscilaran entre un afio de prisién y la prisién per-
petua.
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En esta materia, es indispensable una estrecha
cooperacion.

El DELEGADO DE LIBERIA evoca, a proposito
del cannabis, las dificultades experimentadas en
1961. Se discutié de ello en la Conferencia de Mon-
rovia. Gracias a la preparacion de funcionarios in-
migracién y de aduanas, disminuy6 considerable-
mente el trifico de cannabis entre Liberia y los
paises vecinos. Se han destruido plantaciones, asi
como plantas silvestres. Por desgracia, el régimen
de «puerto franco» dificulta las investigaciones.
Barcos procedentes de los Estados Unidos, Europa
y América del Sur transbordan la droga a otros
barcos destinados al iejano- Oriente. Convendria
prohibir a los marinos conocidos como traficantes
que desembarques mientras el navio esté anclado
en un puerto franco. ;Podria actuar el Interpol en
este sentido?

El PRESIDENTE observa que la cuestion es muy
delicada. En Francia se ha decidido no expedir tar-
jetas profesionales de Compaiiias de navegacion
a los individuos convictos de trafico de estupefa-
cientes. Es una cuestiéon nacional mas bien que in-
ternacional, a no ser que cada pais pueda adoptar
una medida prohibitiva a la vista de las listas de
traficantes preparadas por la Secretaria General.

El DELEGADO DE LOS ESTADOS UNIDOS
comparte esta opinion. Esas listas estan encamina-
das a dar a conocer a los marinos que han traficado
y a permitir a los paises interesados la adopcion de
todas las medidas necesarias, y llegado el caso, a
adoptar una ley especial. En los Estados Unidos, se
retiran a las personas sospechosas los documentos
de identidad a veces durante algin tiempo y, en
ciertos casos, definitivamente.

El Sr. AUBE (Secretario General) subraya que
la Secretaria General debe respetar la soberania
de cada pais, pero que continuara publicando regu-
larmente el mayor nimero posible de notas indivi-
duales sobre marinos traficantes.

El PRESIDENTE recuerda que existe una reso-
lucién en que se recomienda a los Jefes de O. C. N.
insistan ante sus Gobiernos para que adopten las
medidas conducentes a reducir ese trafico. Conoci-
das las listas de traficantes, se puede pedir una
medida de caracter prohibitivo. Podria hacerse esa
recomendacion mas explicita.

En Libia, declara el delegado de este pais, la le-
gislacion cumple con su fin. El trafico no consti-
tuye, pues, un problema grave, pero es muy im-
portante que todos los miembros de la Q. 1. P. C.
coordinen sus esfuerzos en la materia.

Un buen medio de impedir la infiltracion de los
estupefacientes seria someter a la Secretaria General



listas completas de traficantes y de sospechosos que
ésta difundiria.

En los Estados Arabes se inscribe a los trafican-
tes y a los sospechosos en una lista negra y se les
impide la entrada en el pais. Esta medida es exce-
lente, pero es incompatible con algunas convencio-
nes internacionales y, sobre todo, con la del libre
acceso de los marinos a los puertos. Las Naciones
Unidas y el Interpol deberian, pues, estudiai este
problema.

El DELEGADO DE LOS ESTADOS UNIDOS
conviene con la Secretaria General en que es dificil
reflejar en las estadisticas la cooperacion entre los
Estados Miembros. Sin embargo, la Secretaria po-
dria conceder mas importancia en su informe a la
colaboracién entre las policias, que es la finalidad

misma de la O. 1. P. C.

La Secretaria General, responde el Presidante, se
esfuerza en ella, precisamente en el presente infor-
me. Quiza el afio préximo se obtendran mejores re-
sultados si los Estados Miembros aplican la reso-
luciéon de Madrid.

El PRESIDENTE propone: 1.%, que en el acta
se cite el deseo de la Comisién de que la Secretaria
General vele por la aplicacién exacta de las resolu-
ciones aprobadas; 2., que las (. C. N. envien un
informe que contenga no sélo su accion en la esfera
policial, sino también los esfuerzos realizados ante
otras administraciones para que las medidas que
éstas tomen estén de acuerdo con el espiritu de la

0.1.P.C.
El DELEGADO DE NIGERIA insiste (a propues-

ta del cannabis) en la disparidad existente entre las
estadisticas publicadas por las Naciones Unidas y
las de la O. I. P. C. Ello obedece a que los datos
proporcionados por las Naciones Unidas anualmen-
te no se comunican al Interpol. Recuerda que en
1962 hubo en Nigeria numerosos comisos (33 kilos
en total) y en el informe no se mencionan. De.s’ea
que la Comisién prepare un proyecto de resolucién
para coordinar esas actividades.

El PRESIDENTE recuerda las explicaciones pro-
porcionadas por el Secretario General Adjunto en
cuanto a las diferencias entre las cifras de las Na-
ciones Unidas y las de la O. I. P. C. Ademas, ha
prometido que se comunicaran igualmente los datos
transmitidos a las Naciones Unidas. Asi, pues, no
parece opcrtuno preparar una resolucién a ese res-
pecto.

Por su lado, el DELEGADO DE LOS ESTADOS
UNIBOS recomendé que se dirija a la Secretaria
General del Interpol una copia de los informes en-
viados a las Naciones Unidas. Algunos Estados son
miembros de las Naciones Unidas sin serlo de la

0. I. P. C,, pero las Naciones Unidas desean cola-
borar estrechamente con el Interpol.

El Sr. AUBE (Secretaria General) precisa que
los datos y cifras del informe de la Secretaria sa-
cados de los informes procedentes de las O. C. N.
La diferencia y las lagunas de que se trata se de-
ben a que el informe del Interpol abarca un periodo
determinado y debe quedar listo en una fecha tam-
bién fija.

El PRESIDENTE invita entonces a los miembros
de la Comisién a pronunciarse sobre los provectos
de resolucién, que se aprueban por unanimidad.

SESION PLENARIA

En nombre de la Asamblea, el PRESIDENTE da
las gracias al Sr. CHAPMAN, observador de las
Naciones Unidas, por su valiosa colaboracién en
los trabajos de la Comisién.

E! Sr. CAMATTE (Francia) da lectura al infor-
me de la Comisién por él presidida. A continuacién
presenta a la Asamblea los proyectos de resolucion,
el primero sobre el trafico ilicito de cocaina, y el
segundo sobre la fabricaciéon de la heroina en los
laboratorios clandestinos.

Con una enmienda de forma, propuesta por el
Sr. FRANSSEN (Bélgica), se aprobaron por 54 vo-
tos a favor y ninguno en contra los dos textos si-
guientes:

RESOLUCION N 1

La Asamblea General de la O. I. P. C.-Interpol,
en su 32.* reuniéon celebrada en Helsinki:

CONSIDERANDO que la produccién clandesti-
na de heroina es un problema que interesa y ha
de preocupar a todas las naciones.

CONSIDERANDO que el trafico de heroina se
debe al funcionamiento de laboratorios clandes-
tinos,

DECIDE que:

1. Los paises en que haya ingdicios que den a
suponer la existencia de laboratorios clandestinos
adoptaran medidas excepcionales para localizar-
los y destruirlos y para que quienes operen en
ellos sean tratados con severidad.

2. Invita a los Estados Miembros en que exis-
tan laboratorios clandestinos a comunicar a la
Secretaria General del Interpol toda la informa-
cién pertinente sobre su destruccién y las circuns-
tancias en que se haya realizado.
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RESOLUCION N»° 2

La Asamblea General de la O. 1. P. C.-Interpol,
en su 32.* reunién, en Helsinki:

CONSIDERANDO que el trafico de cocaina au-
menta y que la masticacién de la hoja de coca
es un problema permanente,

CONSIDERANDO que el creciente uso de esos
estupefacientes crea muy graves problemas en
todos los paises interesados,

DECIDE que:

1. Los Estados Miembros donde se produce y
cultiva 1a hoja de coca pondrin todo su empeio
en reducir su producciéon y cultive a la cantidad
necesaria para su utilizacién con fines médicos,
cientificos y comerciales como extracto perfu-
mado.

2. Todos los Estados Miembros prestaran sus
buenos oficios para estimular la cooperacion y
adoptaran las medidas eficaces necesarias para
reducir el trafico ilicito,

IDENTIFICACION DE LAS ARMAS DE FUEGO Y DE LAS MUNICIONES
DE LAS ARMAS CORTAS

Creaciéon de una documentacion internacional

EL INFORME

Entre las piezas que, con ocasion de las averi-
guaciones que deben practicar, reciben para su exa-
men los servicios de técnicos de policia, los labo-
ratorios de criminalistica o los érganos de identifi-
cacién judicial. las armas de fuego figuran, sin
ninguna duda. en uno de los primeros lugares.

La pistola o el revélver son en muchos paises.
con gran diferencia, los instrumentos mas utiliza-
dos para cometer delitos violentos. Los resultados
de las investigaciones sobre esas armas y sus pro-
yectiles permiten. a veces, orientar eficazmente las
averiguaciones.

Pero si bien, en conjunto, las técnicas de exa-
men de las armas. de los proyectiles y de las vainas
que permiten conseguir pruebas categoricas han
progresado mucho, se hace sentir la necesidad de
disponer de instrumentos que permitan responder
con facilidad —y rapidamente— a preguntas més
sencillas, tales como el origen y la marca de un
arma o de unas municiones,

El recurso al perito armero, por grande que sea
la competencia de éste, es en muchos casos infruc-
tuoso. En efecto, las guerras y el nimero cada vez
mayor de armas individuales y de municiones ha
hecho que sea muy dificil identificar un arma de
modelo desconocido o determinar la marca de fa-
bricacion de determinadas municiones.

Se han hecho miltiples intentos de constituir una
documentacion que permita responder a tales pre-
guntas y no se ha logrado una solucion satisfactoria.
Por lo general. tales trabajos contienen una in-
formacion mucho méas amplia sobre las armas fa-
bricadas en el pais donde se publican que sobre las
producidas en el extranjero.
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El conjunto, pese a la existencia de algunas obras
seriamente preparadas y muy notables por la cali-
dad y la cantidad de los datos técnicos y las ilustra-
ciones, no evita a muchos de los laboratorios la
necesidad de constituir su propia coleccion de ar-
mas y municiones. En esas colecciones predominan
también netamente, como es muy natural, las pie-
zas de origen nacional. Es evidente, que tales co-
lecciones no estan a la disposicion sino del labora-
torio que las posee.

En tales circunstancias, ha parecido oportuno a
la policia francesa proponer un canje de informa-
cion sobre determinadas caracteristicas que permi-
ten identificar las armas y las municiones, y en
especial:

1) la identificacién de las marcas de fabrica es-
tampadas en los culotes de los cartuchos de
las municiones de algunas armas cortas;

2} la identificacion de los punzones y marcas de
prueba de las armas de fuego.

No cabe entrar aqui en los detalles del contenido
en el informe con respecto a ambos puntos Nos

limitaremos, por ello, a recordar las conclusiones
del texto:

La Delegacion de Francia cree responder a las
necesidades de numerosos servicios de identifica-
cion y de criminalistica al sugerir que Ia O. I. P. C.
adopte medidas encaminadas a mejorar los me-
dios de identificar las armas y municiones examina-
dos en el curso de investigaciones practicadas con
motivo de un delito. La propuesta consiste esencial-
mente en crear en escala internacional una docu-
mentacion enriquecida por las aportaciones de los
miembros de la Organizacion. difundida v mante-
nida al dia por la Secretaria General. La Delega-



cion Irancesa pone a disposicion de la Organiza-
cion dos albumes preparados por el Servicio Cen-
tral de Identificacion de la Seguridad Nacional,
que contienen, el uno, 495 marcas distintas de fa-
bricacion de municiones, y el otro. 326 marcas de
pruebas y de control de las armas.

TRABAJOS EN COMISION

Il Sr. GUENON (Irancia) resume el problema
v recuerda que la policia criminal v la justicia piden
siempre a los servicios téenicos un examen com-
pleto y a fondo del instrumento con el que se ha
cometido el delito.

Hace observar. que dada su importancia, la
G. 1. P. C. puede centralizar los datos técnicos,
cosa que no podria hacer un servicio aislado. La
Delegacion Francesa ha reunido una documenta-
cion y presentado el método de clasificacion que
emplea. Ello podria ser una primera base de un
dispositivo de utilidad inmediata, va que sc po-
drian difundir 495 marcas de fabrica y 326 sellos
o marcas de contraste grabados en las armas.

Srs. JACKSON. Presidente, y SAGALYN, Vice-Presidente.

El SECRETARIO GENERAL ADJUNTO hace
notar que para llevar a la practica esa sugestion,
que presenta un interés evidente, la Secretaria Ge-
neral tendria que disponer de los medios necesa-
rios. Recuerda que en 1950 y 1951, la Asamblea
General tomé ya nota de un proyecto bastante pa-
recido, que no pudo ser aplicado por falta da
medios.

El PRESIDENTE propone que se constituya una
comision formada por un nimero reducido de miem-
bros. dado que la cuestién que ha de estudiarse es
de cardcter técnico.

La Comision queda constituida por representan-
tes de las Delegaciones siguientes: Estados Unidos
de América. Francia, Iran, Israel, ltalia. México
v Reino Unido.

Los ESTADOS UNIDOS se declara dispuesto a
proporcionar todos los datos y toda la ayuda po-
sibles.

El Delegado de ISRAEL se declara dispuesto a
colaborar en la ejecucion del proyecto presentado.
Senala que las repercusiones econdmicas de la pro-
puesta no parecen. a primera vista, alarmantes.
Aparte de la compilacion ofrecida por la Delega-
cion de Francia, que comprende 500 marcas de
fabricas de armas, existe una obra norteamericana
que enumera 2.000. Una estimacion provisional
permite pensar en la posibilidad de llegar a una
cifra comprendida entre 3.000 v 4.000 fichas.

La Delegacion de ITALIA estima que el informe
francés es muy util e interesante v se declara dis-
puesto a colaborar en este aspecto con las demds
policias nacionales.

Lo mismo declara la Delegacion de MEXICO, la
cual formula ademas una serie de sugestiones prac-
ticas e interesantes que se examinaran en detalle
mas adelante.

El Delegado del REINO UNIDO agradece asi-
mismo a la Delegacion de Francia la presentacion
de su interesante informe. El Reino Unido ha co-
menzado a preparar una coleccién de espécimen,
pero estima que la propuesta internacionalizacién
seria muy util, a condicién de que los datos reco-
pilados en la coleccion estuviesen siempre al dia.

El Sr. GUENON, Presidente de la Comisién, pro-
pone que, tras esas declaraciones se reconozca el
principio del establecimiento de una documentacién
internacional sobre las armas de fuego v las mu-
niciones de armas cortas.

Ast queda acordado.

La Comision decide estudiar una sugestion del
Delegado del Reino Unido respecto a los procedi-
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mientos de consulta y, después, las proposiciones

del Delegado de México.

En primer término, ;debera la Secretaria difun-
dir los datos de que dispone o reunir una documen-
tacion mas amplia y esperar hasta ese momento
para proceder a la difusion?

El Delegado del IRAN considera preferible reunir
una documentacién importante antes de proceder
a la difusion.

El Delegado de los ESTADOS UNIDOS estima
que corresponde a la Asamblea General aprobar
el principio v a la Secretaria estudiar las modalida-
des de la ejecucion.

El Delegado de ISRAEL comparte ese criterio.
pero indica ademas que le parece preferible el em-
pleo de fichas a la publicacién de un libro. Por otra
parte. la Comisién podria decidir y establecer pla-
zos para el estudio y la entrega de los materiales
—por ejemplo, seis meses—. El Delegado de ME-
XICO tiene la misma opinién.

El PRESIDENTE observa que los miembros de
la Comisién estin de acuerdo en confiar a la Se-
cretaria la aplicacién del principio de que se adopte.
Asi, pues, la Comisién podria proponer a la Asam-
blea uno de los dos procedimientos siguientes:
1) Encargar a la Secretaria General de llevar a la
practica el principio adoptado. teniendo en cuenta
las observaciones de los miembros de la Comision;
2) Pedir a la Asamblea General que se pronuncie
al respecto y. en especial, sobre la propuesta del
Delegado de Israel encaminada a que se fije una
fecha limite para reunir los datos.

El Delegado de MEXICO expresa el deseo de que
los fabricantes proporcionen documentacién sobre
las huellas que dejan los proyectiles y sobre las
caracteristicas de las municiones disparadas por un
arma ya utilizada anteriormente.

El PRESIDENTE resume el problema planteado
diciendo que en definitiva consiste en decidir si la
Secretaria General queda autorizada para dirigirse
sin intermediarios a las fabricas de municiones de
todo el mundo o si corresponde a cada pais miem-
bro reunir los datos necesarios y transmitirlos a la
Secretaria General.

Desde el punto de vista técnico, la cuestién es
mas complicada por el hecho de que los especialis-
tas no estin enteramente de acuerdo sobre el con-
junto de las caracteristicas que es necesario utilizar
a los efectos de la clasificacion de las fichas de las
marcas ni sobre el orden en que deben catalogarse.
En otros términos, podria ocurrir que la Secretaria
no estuviese en condiciones de pronunciarse sobre
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los datos que deberian figurar en las fichas que
seria necesario establecer.

El Delegado del IRAN indica que el libro de
Metzger contiene ya gran nimero de detalles sobre
el problema y que la F. B. 1. posee una amplia do-
cumentacion que esta al dia, con respecto a la
cuestion.

El PRESIDENTE indica que, desgraciadamente.
e! libro de Metzger se publico en la década 1930-40
v que los datos que contiene se refieren en gran
parte a las armas fabricadas en Alemania. Es nece-
sario poner al dia y ampliar la documentacion en
él reunida.

El Presidente recuerda a la Comisiéon que el De-
legado de México ha formulado una sugestion:
que se proceda a un estudio sobre las posibilidades
de determinar el tiempo transcurrido entre el mo-
mento del disparo y el examen del arma. Le parece
dudoso que los expertos que estudian la cuestion
lleguen a conclusiones unanimes. Lo que podria
hacer la Secretaria General es publicar en la
R. I. P. C. los estudios relativos al tema.

El Delegado de MEXICO formula el deseo de
que la Secretaria General reina en un solo docu-
mento las diversas opiniones y las haga llegar a las

0.C. N.

El PRESIDENTE responde que, en la practica.
la Secretaria publica la lista de todos los trabajos
especializados y monografias sobre los problemas

técnicos y la pone a la dispesicion de los Paises
Miembros.

El Delegado del REINO UNIDO sugicre que la
Secretaria General convoque a un grupo de espe-
ciahistas para que estudie el problema.

El PRESIDENTE indica que la Delegacion de
México ha formulado otra sugestion respecto a la
ptueba de la parafina.

Estima que, también en este caso, lo inico que
puede hacerse es reunir las opiniones de los ex-
pertos, sin abrigar demasiadas esperanzas de que
lleguen a un acuerdo unénime.

. El Delegado de ISRAEL celebraria que se pudie-
se reunir una documentacién de utilidad practica
sobre los problemas que discuten, pero duda de
que la Secretaria pueda disponer de los medios
necesarios para llevarla a cabo. A su juicio, la
inica. solucién posible consiste en convocar a una
conferencia de expertos y difundir el informe en
ella redactado, aunque no cree que sea posible es-
perar una absoluta coincidencia de opiniones.



TEhtee.

Sesion piblica con ocasiin del Dia de la Policia .

(. P 341.)

El PRESIDENTE estima que esos temas podrian
incluirse en el programa del seminario sobre policia
cientifica. organizado por el Interpol. v que debe
celebrarse dentro de un par de meses.

Ei Delegado de ISRAEL acepta esa idea. que
podria ratificar la Asamblea. Por ¢l contrario. el
Delegado de ITALIA cstima que seria preferible
que el Delegado de México transmitiese sus pro-
puestas a la Secretaria General. ya que no cabe
encuadrar las cuestiones a que so refiere con los
debates sobre el informe presentado por la Deleza-

cioni de Francia, que es el unico tema sometido al
examen de la Comision.

Sin embargo. los miembros de la Comision deci-
den incluir en el proyecto de resolucion una reco-
mendacion relativa a las dos altimas cuestiones plan-
teadas por el Delegado de México,

CONCLUSIONES
En la sesion plonaria, el Sr. GUENON (Francia)

Presidente de la Comision. da cuenta de los traba-
jos de ésta y da lectura del proyecto de resolucion.

El Sr. FRANSSEN (Bélgica) hace chscrvar que
el estudio sugerido corresponde a la competencia
de los expertos cn balistica y que. por consiguiente,
debe llevarse a cabo por intermedio de los jefes de

las O. C. N.

El SECRETARIO GENERAL ADJUNTO indica
que participaran en el seminario algunos expertos
cn balistica. asi como funcionarios capaces de pro-
c2der a los cstudios preliminares.

Tras debatir diversas enmiendas. el PRESIDEN-
TLE somete a votacion el siguiente texto:

RESOLUCION

La A-camblea General:

CONSIDERANDO que con frecuencia es indis-
pensable identificar las armas y las municiones
utilizadas en los asuntos criminales,

ESTIMANDO que una documentacién de ca-
ricter internacional puede detar a los servicios
ecnocializados de los Estados Miembros de la
Organizacion de un medio adecuado para res-

ponder a las preguntas que se les formulen sobre
esta materia.

1. DECIDE adoptar las sugestiones de la Deleza-
cion francesa encaminadas a reunir y man-
tener al dia una documentaciéon especial so-
bre las marcas de prueba de las armas de
fuego y sobre las marcas de fabrica de las
municiones de las armas de fuego cortas:

o

PIDE a este fin a la Secretaria General aue
ectablezea un dispositivo para recoger los da-
tos técnicos que facililen los Estados Miem-
bros y para hacer una difusién general del
conjunto de esa informacién en la forma ¥
con la frecuencia aue estime convenientes;

3. RECOMIENDA que se establezca ese disposi-
tive con la mayor rapidez posible mediante
ana primera difusion de los datos que se pue-
da reunir;

4. RECOMIENDA a la Secretaria General que
Lusque el medo de erear una documentacisn
cue permita determinar el tipo de arma utili-
zado mediante las huellas que haya dejado
gobre el cartucho y la bala.

El texto cueda aprobado por unanimidad.

LAS OFICINAS DE PREVENCION DEL DELITO EN LOS SERVICIOS
DE POLICIA

EL INFORME

En su XXIX reunién (Washington 1960) la Asam-
blea General pidié a la Secretaria General que em-
prendiese un estudio sobre la organizacién, el pa-
pel y la eficacia de las oficinas de prevencion de
delito, creadas en los paises afiliados por la policia
o por otros servicios piblicos u organismos priva-
dos. Respondieron a la circular enviada al efecto
por la Secretaria cincuenta paises o territorios.

PARTE PRIMERA
LAS REALIZACIONES NACIONALES

En todos los paises considerados, la accién pre-
ventiva de la policia se realiza en primer término
mediante su simple «presencian en la calle. por me-
dio de algunos controles y por la aplicacion de las
leyes v reglamentos vreventivos. Pero chasta qué
punto ha ido la policia mas alli. y en qué medida
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esta dotada de organismos especializados para cum-
plir ese cometido?

Se ha podido clasificar a los paises en cuatro
grupos principales: los del delito (Republica Fe-
deral de Alemania. Etiopia, Irlanda, Japon, Paises
Bajos, RAU, Suiza); los paises en que se confia
la prevencién a un servicio encargado también de
otras tareas (Dinamarca. Guatemala, India, Por-
tugal, Reino Unido, Sudéan): los paises en que la
prevencion del delito depende total o parcialmente
de organismos publicos o privados que actian en
enlace con la policia (Finlandia, Israel, Liberia,
México. Suecia, Tailandia, Venezuela, Yugoslavia),
v los paises en que la prevenciéon forma parte de
las misiones generales confiadas a la policia en su
conjunto (Antillas Neerlandesas, Argentina, Austra-
lia. Austria, Bélgica, Camboya, Cameriin, Canada,
Ceilan. Congo, Ghana, Grecia, Indonesia, Iran. Ita-
lia. Laos, Libano, Luxemburgo, Federacion Malaya,
Marruecos, Ménaco, Nigeria, Noruega, Nueva Ze-
landia, Pakistan, Senegal, Singapur, Turquia, Uru-
guay).

A continuacién se describen algunos ejemplos de
las diferentes estructuras:

Repiiblica Federal de Alemania: Existen en los
Liinder oficinas consultivas dependientes de la Di-
reccién de Policia Criminal del Land. (Las policias
municipales han creado también oficinas consulti-
vas.) Proporcionan los informes sobre la delincuen-
cia los boletines de difusién federales y de los
Lénder, la prensa y las denuncias. La accién preven-
tiva es muy amplia, pero se aplica sobre todo a la
juventud. en la que trata de desarrollar el sentido
moral y civico.

Con respecto a las posibles victimas, los esfuer-
zos se encaminan a impedir los robos diversos, los
delitos sexuales de que pueden ser victimas los ni-
fios y las diversas formas de estafas.

Los métodos utilizados son muy variables: desde
la educacién de los ciudadanos hasta la publicidad
de los medios de proteccién material contra el robo
y las agresiones. Comprenden las conferencias, las
difusiones mediante la prensa, la radio y la TV,
la distribucién de folletos, las exposiciones, el en-
vio de cartas a las victimas, las visitas de los lu-
gares de las infracciones, etc...

No se busca la cooperacion del publico y la ac-
cién policial se limita a aconsejarle.

Las oficinas consultivas cooperan con numerosos
organismos publicos y privados para proteger la
buena fe en el comercio y el crédito, luchar contra
la corrupcion, las publicaciones obscenas, la supers-
ticion, etc.; la preparacion de medidas de proteccién
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(instalacién de dispositivos anti-robo en los auto-
méviles y de dispositivos eléctricos de seguridad o
de alarma). El piblico demuestra su interés por tal
accion: por ejemplo, la O. P. D. (1) de Hamburgo,
recibe unos 2.500 visitantes al afio. Los demas ser-
vicios de policia piden frecuentemente asesoramien-
to a las oficinas consultivas o las ponen en contacto
con los particulares que necesitan de sus consejos.

Argentina: La Direccion de la «Policia Federal»
se propone confiar la prevencién a un servicio de
«Relaciones Piiblicas» (en formacion). La policia
ha emprendido la tarea de educar al pablico (me-
diante la prensa, la radio. la TV y la edicion de
folletos v carteles, etc.).

Australia: Las tareas de prevencion estan a car-
go de todos los servicios de policia. Una brigada es-
pecializada, la «Lecture squad» da conferencias en
los establecimientos docentes y ante auditorios de
adultos: utiliza los grandes medios de informacion
y colabora con las organizaciones sociales de la
juventud. los clubs de jévenes. los servicios de li-
bertad condicional con régimen de pruecba y el
«National Safety Council of Australia».

Austria: La policia atribuye gran importancia a
su misién preventiva. sobre todo con respecto a los
jovenes (colaboracion con las asistentas sociales,
accion de la policia femenina en el descubrimiento
de la delincuencia y de la predelincuencia juveniles,
accion del Hogar de la Juventud, creado por la Di-
reccién de la Policia Federal de Viena, etc.).

Canadd: La R. C. M. P. y la «Canadian Associa-
tion of Chiefs of Police», se interesan activamente
en la prevencion: trata de poner obsticulos mate-
riales a la comision de infracciones, de aumentar
los riesgos que corren sus autores y de reducir los
beneficios que pueden obhtener, asi como de eliminar
las fuentes de ignorancia o de inadaptacién social.

Dinamarca: La policia judicial de Copenhague
tiene desde 1933 una «Seccién de Prevencion», cuyo
objeto es fomentar la proteccién material contra
los robos y demas delitos contra la propiedad. Tiene
también una seccion social, cuya finalidad es ayu-
dar a las personas sin domicilio o sin empleo. Ade-
mas, colabora con los servicios de proteccién de la
infancia y de la adolescencia.

Etiopia: La Direccion de Policia Nacional dis-
pone de una ”Crime Prevention. Branch” (10 miem-
brf)s).. Creada en 1960, por el momento su funcién
principal es educar al publico por medio de la
prensa, la radio y la «Police Gazette».

(1) Oficina de Prevencion del Delito.



Finlandia: En seis ciudades, la policia ha creado
una oficina consultiva de policia, sufragada en par-
tc por las compaifias de seguros, que se ocupan de
la prevencion de los hurtos y robos, especialmente
con escalamiento o fractura, y de dar a conocer los
medios de proteccion material y las precauciones
quc deben adoptarse.

La eficacia de la lucha contra la delincuencia con-
tribuye en mucho a obtener la colaboracion del
publico en la accién preventiva y lo incita a seguir
los consejos que se le dan. En 1960, las oficinas
recibieron 40.000 visitas.

Aparte de las oficinas consultivas, cada servicio
de policia y cada agente realiza una accién preven-
tiva, sobre todo en lo relativo a la circulacién.

Guatemala: En 1960, el «Departamento Judicial
de la Policia Nacional» fué encargado de realizar
la labor de prevencién, ademas de sus funciones
represivas. Se pusieron en conocimiento del publi-
co sus atribuciones preventivas por medio de la
Oficina de Relaciones Publicas de la Policia. Su
accion se basa en las informaciones recogidas por
los servicios activos y en las denuncias presentadas
por el piblico; utiliza todos los medios habituales
(conferencias, prensa escrita, radio, televisién, fo-
lletos, carteles).

India: Las funciones preventivas de la policia
incumben en cada Estado a diversas oficinas del
C L. D. El «District Intelligence Bureau» que for-
ma parte del C. I. D., recibe informes directos so-
bre su circunscripeion, asi como del «Central Inte-
lligence Bureau», y de los «Comités de Vigilancia»
de las aldeas. Su misién preventiva consiste princi-
palmente en vigilar a los delincuentes conocidos.
En Madras, hay varios grupos del C. I. D. encar-
gados de las funciones preventivas en relacién con
sus atribuciones. (Juvenile Aid Unit, Prohibition
Intelligence Bureau, Vigilance Office).

Se invita al pablico a una mayor cooperacién
mediante conferencias, emisiones de radio, exposi-
ciones de policia. Se insiste sobre todo e'n’la nece-
sidad de testimoniar y de ayudar a al policia en sus
investigaciones. Los taxis llevan en su parte pos-
terior el nimero de teléfono a que se puede llamar
a la policia. Los comerciantes sospec.hosos dt.a’c?m-
prar articulos robados o perdidos reciben periddica-
mente advertencias. A toda persona que ha ayudado
a la policia recibe una carta de agradecimiento, un
certificado o una recompensa.

El «Central Intelligence Bureau» ha colaborado
en la preparacién de numerosos textos legislativos.

Irlanda: Desde 1960, existe en la sede de la
«Dublin Metropolitan Police» un “Crime Preven-
tion Officer”, cuya competencia es bastante amplia:
accion respecto a los posibles delincuentes; protec-

cion de las posibles victimas de infracciones; lla-
mamiento para obtener la cooperacién del piiblico;
relaciones con diversas administraciones piblicas
que manejan dinero, valores o mercancias; relacio-
nes con determinados grupos profesionales pri-
vados.

1 interés del publico por esa accién preventiva

y el de los demas servicios de policia se traduce en
una colaboracién estrecha.

Israel: La prevencién de la delincuencia juvenil
y de la prostitucién de menores esti a cargo del
Ministerio de Asuntos Sociales y del Ministerio de
Educacién Nacional, en colaboracién con la policia.

La prevencién de los accidentes de la circulacién
corresponde a un organismo publico ad hoc, asis-
tido por asociaciones privadas.

ltalia: Todas las funciones preventivas estan a
cargo de los 6rganos de la policia. El érgano cen-
irai de documentacién sobre la delincuencia es la
Divisién de Policia Criminal (Direccién General
de Policia). La prevencién de accidentes de la circu-
lacion depende del Ministerio de Obras Piblicas.

Cada «Questura» tiene a su cargo la accién pre-
ventiva en su territorio (Oficina de Medidas de
Prevencién, Oficina de la Delincuencia Juvenil, Gru-
po de Estupefacientes, Brigada de Proteccién de las
Buenas Costumbres). Por lo que se refiere a la pre-
vencioén de los robos, la difusién de un album foto-
grafico de los «ladrones activos» ha sido muy eficaz
en lo relativo a los robos cometidos en perjuicio
de los turistas. La policia se abstiene de divulgar
los «modus operandi», pero da consejos de pro-
teccion. En cada «Questura» hay una Oficina de
Relaciones Publicas.

Japon: Desde 1958 la policia organiza la pre-
vencién del delito en todo el territorio. El 6rgano
central es el «Safety Bureau» de la «National Po-
lice Agency». Los érganos locales son las «Crime
Prevention Divisions» o las «Safety Divisionsn
Hay, ademas, numerosos consejos consultivos.

El papel de los 6rganos policiales de prevencion
es muy importante (preparacién de estadisticas so-
bre la delincuencia, accién preventiva de actos de-
lictivos o predelictivos). La proteccién de las victi-
mas eventuales de infracciones es objeto de especial
atencién. Se busca la cooperacién del piiblico en
la prevencion de la delincuencia en cuantas oca-
siones parece indicada.

Los organos de prevencion han participado en
la preparacion de varias leyes y ordenanzas preven-
tivas de la delincuencia, colaboran con diversos ser-
vicios piblicos y consejos consultivos y mantienen
relaciones frecuentes con organismos profesionales
y privados.
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Liberia: La prevencién del delito incumbe al
«Coordinator», alto funcionario del Ministerio de
Justicia, que esta informado al dia de la evolucion
de la situacion de la delincuencia y puede por ello
preparar un plan de accién inmediato.

Se utilizan en la prevencién todos los_sistemas cla-
sicos (salvo las emisiones de televisién y los avisos
telefonicos mediante discos). Por otra parte, la ac-
cion preventiva tiene en cuenta tanto a los posibles
delincuentes como a las posibles victimas.

El «Coordinator» se ocupa de lograr el concurso
de personalidades civiles eminentes que hacen uso
de la palabra en reuniones o en la radio, firman de-
claraciones, etc. Ademas el «Coordinator» colabora
con los Ministerios competentes, con la Cruz Roja
y con numerosas organizaciones privadas. ‘

Tras la reforma de las leyes sobre la circulacion
por vias publicas, las infracciones de las normas de
la circulacién han disminuido en un 28 9, desde
octubre de 1962; los accidentes que han causado
muertes o lesiones en un 78 9. Después de instau-
rarse la hora de queda para los menores. las infrac-
ciones cometidas por éstos han disminuido en un
15 9% aproximadamente. Es posible que otros fac-
tores puedan haber contribuido al logro de esos
resultados (mejoramiento de la formacién del per-
sonal, modernizacién de los medios de transmisiones
y de transportes de la policia, etc.).

Federacién Malaya: La policia asume las fun-
ciones preventivas en estrecho enlace con organiza-
ciones oficiales o privadas. Cada «Police Station»
reine la documentacion criminal necesaria (esta-
disticas, distribucion geografica de la delincuencia.
malhechores buscados, etc.); la sala de informa-
cién contiene una exposicién permanente de los
medios de proteccion contra ciertas infracciones.
Durante las «Semanas de la Policia», esa sala esta
abierta al publico.

Se hacen las oportunas advertencias a los prede-
lincuentes y se previene al pﬁbl.ic.o de los «mo.du:i
operandi» siempre que se intensﬁ.lca un determina-
do tipo de infraccién. Se organizan a este efecto
exposiciones con ocasién de las «Semanas de la
Polician.

México: La institucién que parece aproximarge
mas a una O. P. D. es la «Direccion de Prevencion
Social» (Secretaria de Gobernacién), bajo cuyo im-
pulso contribuyen diversos 6rganos a la prevencion
de la delincuencia de menores.

Monaco: Corresponde a la policia la prevencién
lato sensu; ademas, la policia ha adoptado medi-
das de proteccion material contra los robos (siste-
mas de alarma de los Bancos y las joyerias que
tienen enlace directo con la Direccién de Seguridad

‘tervienen ante las familias de. los

Piblica) y ‘de prevencién social (sobre todo de la
delincuencia de menores),

Paises Bajos: La policia ha creado «oficinas
consultivas de prevencién» en Amsterdam, La Haya,
Roterdam vy, recientemente, en Utrech.

La O. P. D. de Amsterdam se ha dado a conocer
al piblico mediante un «Libro de Imagenes de la
Policia» en el que se difunden consejos de protec-
cion y de prevencién, y a los demas servicios de
policia mediante un «Cuaderno de Lectura» men-
sual,

La accion preventiva tiene esencialmente por ob-
jeto alertar al piiblico contra la posibilidad de de-
terminadas infracciones frecuentes. Los medios uti-
lizados para llegar al piiblico son diversos (edicién

del libro antes mencionado, fijacién de carteles en

lugares piblicos, exposiciones, etc.).

Portugal: La Seccién Central de Policia Judicial
tiene un servicio de prevencién de la delincuencia
(25 funcionarios y 4 automéviles radio), que vigila
los lugares en que se producen con mayor frecuen-
cia las infracciones; difunde consejos para prote-
ger a las victimas posibles. Utiliza los grandes
medios de informacién (prensa escrita, hablada, tele-
vision). Las personas que han colaborado gratuita-
mente reciben una carta personal de agradecimien-
to del Director de la Policia Judicial.

Repiblica Arabe Unida: La policia egipcia tiene
tres clases de «oficinas» de prevencién: «Concilia-
tions Bureaus», «Juveniles Protection Bureaus» v

«Technical Advice Bureau».

A) Organismos de conciliacion: Son. por una
parte, los comités locales de conciliacion. integrados
poi notables y encargados de buscar una solucién
de los litigios entre particulares y, por otra, una
oficina principal de conciliacién en cada capital de
«governorate», encargada de solventar los litigios
cntre particulares. El namero actual de homicidios
por venganza ha disminuido en un 24 9, en 1959
y 1960 respecto de las cifras sefialadas para 1958.
En 1960 y 1961 se llegé a una conciliacién en la
tercera parte de los casos registrados.

-B) Las Oficinas de Proteccién de Menores: In.
I jovenes prede-
lincuentes, controlan la aplicacién de las leyes de
proteccion de menores en los lugares abiertos al
piblico, luchan contra a prostitucién y la mendici-
dad precoces y vigilan, por intermedio de sus
agentes femeninos. a los menores liberados condi-
cionalmente. Por ultimo, buscan a los jovenes des-
aparecidos o condenados. Aunque son de creacion
reciente, su influencia positiva parece comprobar-
se ya.

C)  Oficina Consultiva Técnica de El Cairo: Esta
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Oficina, creada en 1961. esta especializada en la
prevencion de las infracciones contra la propiedad
(tipos diversos de hurtos, robos con fractura, esta-
fas usuales, etc.). Todos los servicios de policia
cooperan estrechamente con la Oficina y siguen sus
consejos. :

Reino Unido: (Los datos que figuran a conti-
nuacién se iefieren al M. P. D. —«Metropolitan

Police District»— de Londres).

Pese a un intento realizado en 1958, no se ha
cieado la seccién especializada en la prevencién de
la delincuencia. Realizan la funcién de la O. P. D.
el «Standing Advisory Crime Committee» (Comité
Consultivo Permanente de la Delincuencia) vy los
oficiales de prevencion del delito que estan encar-
gados ademas de otras funciones. El Comité estudia
ios medios de descubrir la criminalidad, la evolu-
cién y la incidencia de ésta, los métodos policiales
adecuados para combatirla, etc. La Research and
Planning Branch que prepara los estudios y los
proyectos.

En cada Subdivisién, el «Chief-Inspector» actua
como oficial de prevencion, ademas de ejercer sus
atribuciones normales. Coordina y aplica las me-
didas adoptadas en su sector. Estd asistido por un
«Local Crime Prevention Committee». La Research
and Planning Branch tiene una exposicién perma-
nente del material de proteccién y se encarga de la
publicidad preventiva.

Se estima que mediante la accion disuasoria y
al impedir a determinadas personas cometer infrac-
ciones, se puede reducir el nimero de hurtos diver-
sos, de robos con fractura y de utilizaciones ilicitas
de vehiculos de motor, etc.

Por lo que respecta a la delincuencia juvenil, se
halla en curso, en la circunscripcion de Londres,
una experiencia titulada «The West Ham Juvenile
Liaison Officer’s, Schemen».

Se tienen grandes esperanzas en las conferencias
dadas por oficiales de policia a los futuros maes-
tros de escuela, asi como en el desarrollo de los
medios de vigilancia, sobre todo de «incégnito»).

Pero se aspira, ante todo, a la proteccion de las
victimas eventuales; se trata de luchar contra las
negligencias y las circunstancias que favorecen las
estafas usuales, de dar publicidad a los medios ma-
teriales de proteccion de los bienes, de poner en
guardia al publico contra determinadas infraccio-
nes, particularmente frecuentes en un momento o
en una zona determinados. Se invita al publico a
cooperar en la prevenciéon de la delincuencia apli-
cando los consejos de proteccion que ha recibido
y a avisar a la policia cuando abrigue sospechas
o en los casos de urgencia.
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Los 6rganos de prevencién cstan en relacion con
diversos servicios publicos (Administracion de Co-
rreos, Ministerios. «British Standard Institution»),
pero no participan en la preparacion de leyes o
reglamentos. Sostienen relaciones frecuentes con di-
versos grupos profesionales y organismos privados
{prensa. radio, television), Comité de Seguridad de
los Vehiculos, Asociacién de Expertos de Seguros
contra los Robos Domiciliarios, asi como con los
fabricantes de dispositivos anti-robo y de alarma
automatica.

Las exposiciones organizadas por la policia des-
piertan gran interés.

Singapur: Articulos y avisos del «Police Secre-
tary» invitan al pablico a vigilar y a proteger me-
jor sus bienes. La emisora comercial de Radio Sin-
gapur difunde algunas consignas, y la policia tiene
el propésito de preparar diapositivas que se pro-
yectaran en los cines.

Suecia: La prevencién del delito se ejerce por
dos conductos: el Comité Mixto de Prevencion de
la Delincuencia, que tiene la misién de establecer
una cooperacion mas estrecha entre la policia y
las autoridades encargadas de los asuntos sociales
y de la educacion de la juventud, y la Organizacién
Sueca de Proteccion contra el Robo, creada por el
Instituto Nacional de Policia Técnica y represen-
tada en cinco ciudades por «oficinas consultivasy,
que pueden pedir dictamen a expertos de agrupa-
ciones profesionales (fabricantes de cerraduras y
dispositivos diversos, compaiiias de seguros) y deben
ser informadas por la policia local sobre los Lurtos

y robos con fractura, dentro del plazo de veinti-
cuatro horas.

Para educar al pablico, se utilizan la prensa. la
radio y la television. Se distribuyen folletos y se
expone material de proteccién contra los robos con
fractura.

La Oficina Consultiva de Estocolmo ha partici
pado en la preparacién de medidas relativas a la
prevencién de robos de vehiculos.

La acciéon de este servicio ha contribuido eficaz-
mente a la disminucién de diversos tipos de robo,
sobre todo, los robos con fractura de escaparate,
los robos de dinero en los contadores de estaciona-
miento y los robos de automéviles. En 1961 se re-
cibié 11.850 visitantes y 8.630 peticiones de aseso-
ramiento.

Suiza: Sélo la policia de la ciudad de Zurich
posee desde 1952 una O. P. C., denominada «Ofici-
na Consultiva de Prevencién Criminaly, que esta
informada al dia de la evolucién de la delincuencia.
Se ocupa sobre todo de educar al piblico y de des-
arrollar su sentido de la proteccion material. En
caso de colaboracion eficaz, la policia escribe una



carta dando las gracias o, en ocasiones entrega una
recompensa.

En 1959, y por su iniciativa, la ciudad de Zurich
prescribi6 mediante una ordenanza, la instalacién
en los taxis de un sistema de alarma, y en 1954, la
policia del cantén de Zurich inauguré una estacion
central de alarma automatica con la cual estan en-
lazados los organismos privados. La O. P. D. coope-
ra con los arquitectos, las compaiiias de seguros.
los Bancos, los fabricantes de cerraduras, etc

Venezuela: Existe una Comision de Prevencién
de la Delincuencia, creada en 1951. Es un orga-
nismo consultivo, compuesto de representantes de
diez Ministerios, del Gobicrno del Distrito Federal,
del Consejo Venezolano de la Infancia, de la Con-
federacién de Trabajadores y de la Federacién de
Centros Universitarios. Su papel consiste en pre-
parar recomendaciones con destino a las diversas
autoridades, inclusive la policia. Sus publicaciones
representan 8.000.000 de ejemplares anuales. Dis-
pone de tres «Unidades Méviles» que visitan las
regiones crimindgenas en las que dan conferencias
y proyectan peliculas educativas.

La accién preventiva se desarrolla en las esferas
de la delincuencia de menores, del control de la
adquisicién y la tenencia de armas de todas clases,
de la prevencion de la prostitucién, del alcoholismo,
de las infracciones de las reglas de la circulacién.
etcétera.

La Comisién cuenta con la cooperacion de nume-
rosos organismos p'ziblf'cos y privados y ha pa.rti-
cipado en la preparacién de las lf’)fes acerca de im-
puestos sobre las bebidas alc.ohollcas; la circula-
cion, la educacion antialcohélica, etc.

Aunque los datos estadisticos son fragmentarios,
los resultados son alentadores.

Yugoslavia: Como la criminalidad constituye un
fenémeno de origenes complejos, su prevencién exi-
oe una cierta variedad de medios, y en consecuen-
L=}
cia de organos.

Unos estan encargados de la preyenclén general:
son los Consejos del Interior, que tienen por ob]?to
eliminar o reducir las causas y las circunstancias
generales de la delincuencia, y los Consejos de
Conciliacion, que se ocupan de resolver las dlfe-
rencias entre particulares (injurias, calu.mmas., vio-
lencias que no hayan causado sino heridas leves).

Los otros, encargados de la prevencién especifica,
se interesan por determinados grupos de personas.
Son: los drganos de proteccion social, encargados
de remediar las deficiencias de la educacién de los
ninos y de los jovenes. Cada caso se sor{lete’al exa-
men de un equipo (un pedagngo, un pswolologp y
un especialista social), que determina las medidas

convenientes. En Belgrado, la delincuencia juvenil
disminuyé en un 7 por 100 en 1960, afio siguiente
a la creacién del érgano local.

Y los comités de ayuda a los presos liberados,
que proporcionan al condenado al ser puesto en
libertad alojamiento y alimentacién durante cierto
tiempo, y le ayudan a resolver los problemas que
inevitablemente se le plantean.

SEGUNDA PARTE
LOS NUEVOS HORIZONTES

Campo de la prevencién de la delincuencia en que
puede interesarse Ia policia.

Pueden distinguirse, segiin el campo de accién y
los métodos aplicados, dos clases de prevencion po-
licial de la delincuencia:

Una prevencion policial clisica que resulta de la
«presencia» de la policia en la calle y de su accién
para mantener el respeto de las leyes, y una pre-
vencion policial moderna aplicada a los predelin-
cuentes y a las victimas potenciales de los delitos.

Numero y variedad de los cbjetivos de la policia.

Es evidente que las fuerzas de policia que deseen
encaminarse resueltamente hacia una concepcién am-
p}na y dinamica de la prevencion de la delincuencia,
tienen ante si un campo muy amplio, que puede
comprender: la educacién y la alerta del publico;
la organizacién racional de la proteccién material
contra los robos y otras infracciones contra la
p.ropiedad; el estudio de los métodos de preven-
cién més adecuados; el apaciguamiento de los es-
tefdos peligrosos sintomaticos de homicidios o de
x{lolencias graves; el descubrimiento de la prede-
lincuencia; la prevencion de la delincuencia ju-

venil, y la participacién en la organizacién de los
recreos de la juventud.

Utilidad de una seccion u érgano de policia es-
pecializado.

Los motivos de la creacién de tal servicio son
miiltiples y determinan el papel del érgano espe-
cializado, que debe definir los objetivos y métodos,
fundindose en los datos estadisticos; fomentar la
prevencién, acudiendo a las secciones que pueden
realizar las tareas de prevencion, orientando en su
accién y siguiendo su labor: recurrir a los orga-
nismos piiblicos y privados que puedan ayudarle;
preparar la accién educativa; coordinar la aplica-
cion de los medios destinados a la prevencién, y
sugerir, si procede, medidas legislativas.

En definitiva, la funcién de la seccién o del ér-

gano especializado es pensar e impulsar mds bien
que ejecutar,
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Estructura y organizaciéon de la secciéon o del ér-
gano especializado.

Inspirandonos en determinadas realizaciones. pro-
ponemos lo siguiente:

En cuanto a la estructura: una comision mixta
encargada de definir los objetivos y los métodos;
oficiales de prevencion del delito. encargados de
aplicar las instrucciones de la Comision Mixta. y una
oficina de estudios encargada de reunir y explotar
la documentacién (estadisticas, informes. etc...) pro-
porcionada por las otras secciones. y preparar la
accion educativa.

" En cuanto a la organizacion material, parece in-
dicado que su instalacion sea independicnte y que
disponga de medios de edicion y de reproduccion
de documentos. En efecto. debe sehalar su exis-
tencia y su funcién mediante una amplia publici-
dad. utilizando los grandes medios de informacion
v la distribucién de prospectos y de folletos.

Parece initil destacar la feliz influencia que pue-
de tener una organizaciéon de esa naturaleza en la
prevencién -de la delincuencia: no sélo puede con-
tribuir a la reduccion de la criminalidad, sino tam-
bién al mejoramiento de las relaciones entre la
policia y el puablico.

SESION PLENARIA Y DEBATES EN COMISION

" El Sr. SICOT (Secretario General) subraya. en
primer término, el papel preventivo que debe des-
émpenar la policia, aparte de su funcién clasica
de represion. La Asamblea General ha insistido re-
petidamente en este hecho cada vez mas importan-
te —Roma (1954), Washington (1960).

Segun las respuestas recibidas al cuestionario de
la Secretaria General, hay que establecer a este
respecto una distincion precisa entre l?s paises en
los que sélo la policia ha creado oficinas de pre-
vencion del delito y los paises en los que existen
érganos mixtos, en los cuales la policia se limita a

colaborar.

Desde un punto de vista ideal, seria preferible
que se designase como oficiales de prevencién del
delito a los policias que tuviesen esa vocacion y
que se les encargase de aplicar las instrucciones de
la comision especial competente; tales policias de-
berian quedar al margen de toda tarea represiva.
Por otra parte, una oficina de estudios utilizaria
la documentacién proporcionada por las demas ra-
mas y prepararia la accion educativa.

El Secretario General estima que debe asociarse
a esa tarea, como lo hacen ya algunos paises. a
ciudadanos especialmente preocupados por el bien
comin. Por otra parte, ello permite lograr que la
policia sea mejor conocida v apreciada.
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"El Sr. FERAUD (Secretaria General) destaca, a
su vez, la importancia de la prevencion. que cons-
tituye ¢l segundo aspecto de la accion de la policia.
Hay que definir sus objetivos y determinar los me-
dios que puede emplear. uno de los mas eficaces
podria ser la creacién, en los servicios policiales,
de tales oficinas de prevencion del delito. A su en-
tender. una rama de la policia podria igualmente
ocuparse. como tarea complementaria. de las activi-
dades de prevencion. Lo csencial es que la accion
responda a objetivos precisos y los encargados de
realizarla dispongan de los medios adecuados

Tal cervicio debe proteger a los individuos que
estan en peligro de convertirse en delincuentes o
de ser victimas de ellos. La prevencion deberia
concentrarse sobre todo en las infracciones fre-
cuentes y. en consecucncia previsibles. asi como en
las circunstancias que favorceen su comision. Apar-
te de la labor educativa del conjunto de los ciuda-
danos, pueden establecerse contactos con determi-
nados grupos o personas.

El Sr. Féraud alude a algunas de las respuestas
al cuestionario (Austria, Dinamarca, Finlandia, In-
dia, Italia. México. RAU, Suecia). lamentando no
rader citar tcdos los resultados interesantes; el in-
forme se ha inspirado en gran parte en las res-
puestas del Reino Unido y de Suecia.

El PRESIDENTE da las gracias al Sr. Féraud
por sus explicaciones y propone que se establezca
una comisién para estudiar los problemas plan-
teados.

La Comision queda constituida por los represen-
tantes de los siguientes paises: Argentina, Austria,
Canada. Estados Unidos, Filipinas, Francia, Italia,
Liberia. Libia, Federacion Malaya, Nigeria, Paises
Bajos. Portugal. Reino Unido, Sudan, Surinam, Si-
ria, Suiza, Tanganika. Tunez, Venezuela y Yugos-
lavia.

A propuesta del Delegado del Reino Unido, el
Sr. EDET (Nigeria) queda elegido por unanimidad
Presidente de la Comision.

El Sr. EDET recuerda que el informe comprende
dos partes —realizaciones nacionales y «nuevos ho-
rizontesn— y declara abierto el debate sobre la
segunda, que constituye en cierto modo el resumen
de las inclusiones de la Secretaria.

El Delegado de FRANCIA explica que la O. C. N.
francesa no pudo proporcionar a tiempo para que
figuraran en el informe los detalles pedidos. Con-
fia en que las decisiones de la Comisién no tendran
caracter definitivo, ya que en cuanto llegue a Paris
se apresurara a transmitir a la Secretaria la do-
cumentacion. No existe en Francia —afiade— una
oficina de prevencion de la delincuencia, pero su
pais figura entre los que confian la prevencién a






la policia como parte de sus funciones generales.
La vigilancia de los medios predelincuentes esta
encomendada a la policia judicial. Los servicios no-
liciales participan activamente en la revision de
determinados textos penales y colaboran con las
comisiones ministeriales e interministeriales en la
lucha contra la delincuencia (prevencion de los ro-
hos de automéviles. de los atracos a los Bancos, la
proteccién de las obras de arte, etc.). Espera que la
Comisién v la Asamblea General le autoricen a pre-
sentar un informe sobre el tema en la préxima
reunion.

E! Delegado del REINQ UNIDO explica el fun-
cionamiento del «sistema del oficial de enlace de
Liverpool». Cuando se inculpa de un delito a un
adolescente, éste no es objeto de un procedimiento
judicial. Un policia lo toma a su cargo. examina
con él los méviles del acto. visita a su familia y a
su escuela, con objeto de orientarlo por la buena
cenda. En estos ultimos aiios sélo un 20 por 100
de tales adolescentes ha reincidido. En otros casos,
se somete a los delincuentes comprendidos entre
los doce y los veinte afios a vigilancia y a la obli-
gacién de asistir a centros especiales donde realizan
un trabajo util, hacen gimnasia y siguen determina-
dos estudios. En ese grupo, el nimero de reinciden-
tes oscila entre el 25 y el 30 por 100.

Con respecto a los organismos de conciliacion
existentes en la Repiblica Arabe Unida, el orador
cree que se les podrian agregar servicios de orien-
tacién y subraya la utilidad de los coloquios de
directores de Banco v policias para estudiar los
sistemas de seguridad.

Invitado por el Sr. FERAUD, Secretario de la
Comisién, el Sr. MAC DOUGAL (Reino Unido)
describe el llamado «West Ham Juvenile Liason Of-
ficer’s Scheme», que se estad ensayando en la cir-
cunscripcién de Londres, a base de la experiencia
adquirida en Liverpool. La caracteristica distintiva
de ese plan es la cooperacién de los maestros para
conseguir la enmienda de los delincuentes menores.
El Reino Unido atribuye gran importancia a ese
aspecto de la accién policial.

El Delegado de la ARGENTINA declara que, en
su pais, la prevencién constituye una parte de las
funciones generales de la policia. La Policia Federal
estudia la posibilidad de confiar esta delicada tarea
a un servicio de relaciones publicas y, a partir de
1961 la Escuela Superior de Policia procura una
formacion especial en esa direccién a algunos de
los alumnos.

Mediante conferencias de prensa, publicaciones
v programas de radiodifusién, exposiciones en que
se reconstituyen escenas de delitos, etc., la policia
explica al pablico la mejor manera de protegerse y
defenderse. Ademas, se esfuerza por obtener la co-
laboracién de todos los ciudadanos.
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El Delegado de YUGOSLAVIA pone de mani-
fiesto que, en muchos casos, los delincuentes rein-
ciden porque. al salir de la carcel. no encuentran
ninguna posibilidad de ganarse la vida. En su pais,
se ha creado en cada municipio un comité de ayuda
a los libertos. Su accion ha permitido reducir en
un 15 por 100 el nimero de reincidentes en los
ultimos aios.

El Delegado de LIBERIA senala que. en su pais,
se ha creado una ciudad para mcnores delincuentes,
que sera inaugurada en diciembre de 1963 No se
trata de un centro de reeducacién, sino de un inten-
to de remodelar los caracteres y de hacer que los
menores descarriados vuelvan a encontrar el buen
camino. Se esta haciendo una gran campaiia pibli-
ca para que el hecho de haber pasado por esa ciu-
dad no sea considerado como infamante. El Go-
bierno ha proporcionado los terrenos, pero la ciu-
dad sera costeada con fondos privados. Se tiene el
proyecto de construir un centro analogo para las
muchachas.

Por otra parte, la Fundacién Firestone. que da
empleo a mas de 4.000 personas y que hasta ahora
utilizaba los servicios de la policia para la vigilan-
cia de sus vastas propiedades, ha podido crear. con
su propio personal, un cuerpo de vigilantes dirigi-
do por el jefe de la policia local. Ello ha permitido
reducir en un 50 por 100 el nimero de policias que
ejercen sus actividades en esa region.

En cuanto se refiere a los presos liberados, un
grupo de hombres de negocios y algunas asociacio-
nes religiosas han formulado un programa de asis-
tencia y los ayudan a encontrar trabajo en la in-
dustria, sin tomar en cuenta sus antecedentes.

El PRESIDENTE considera muy interesantes esos
detalles y estima que debe felicitarse a los ciuda-
danos de Liberia que subvencionan esos organismos.

El Delegado de FRANCIA cita, como parte de
la prevencion policial moderna, el experimento rea-
lizado con éxito en Francia en 1959, con respecto

a los menores (véase a este proposito R. I. P. C. nu-
mero 152, p. 265).

El dispositivo establecido en las regiones en que
se utiliza requiere no menos de 200 policias de pai-
sano, 3.000 agentes de policia de uniforme y 2.000
gendarmes; funciona desde el 1.° de julio hasta el
15 de septiembre. Los resultados son muy positivos:
ien el periodo mas critico de 1962, la delincuencia
juvenil disminuyé en un 80 por 100! El Delegado
de FRANCIA expresa el deseo de que otros paises
adopten medidas analogas.

El Delegado de AUSTRALIA estima que la pre-
vencién presenta un aspecto activo y otro pasivo.
En la mayoria de las policias, la politica preventiva
forma parte de las «relaciones piiblicas». Se trata



de conseguir que los ciudadanos protejan mejor sus
bienes. casas, automoviles, ele.... para que los po-
sibles malhechores se sientan menos tentados de
delinquir. Las rondas. las conferencias dadas a los
menocres. la labor de los servicios sociales comple-
tan esa accion.

Pero la prevencion activa se reduce en muchos
casos a meras palabras. Ello se debe a que, en mu-
chos paises. la ley protege tanto la libertad indivi-
dual que la accion de la policia para la proteccion
de la colectividad se encuentra estrechamente cir-
cunscrita (por ejemplo. reglamentacion policial de
la venta de determinados productos. inclusive las
bebidas alcoholicas, vigilancia de las reparaciones
v modificaciones de las carrocerias de los vehiculos
automaviles, de los desplazamientos del ganado. et-
cétera...). Pero, por ejemplo, en Australia no cabe
hacer actualmente gran cosa para reducir el nu-
mero de menores delincuentes que deben ser enjui-
ciados por los tribunales. Por el contrario. se trata
siempre de encontrar soluciones dentro del marco
del derecho penal, lo que en definitiva se traduce
en el enjuiciamiento de los menores por tribunales
especiales y en una ayuda ulterior para su rehabi-
litacion. No es, pues, una auténtica prevencion.
incluso cuando los tribunales de menores son dili-
gentes y tratan de evitar las consecuencias de unos
antecedentes  penales prematuramente registrados.
Pero en cuanto un menor de edad ha comparecido
ante una jurisdiccién competente (por indulgentes
(que sean sus jueces), se siente herido en su dignidad
v, en consccuencia, su posible propésito de enmien-
da resulta mucho menos firme.

En nuestros dias la vida familiar y la autoridad
en la escuela son mucho menos intensos. Por otra
parte, los menores tienen una movilidad mucho
mayor. Pueden trasladarse a lugares donde son des-
conocidos y donde, en consecuencia, la coercion
social es mucho menor. La policia tiene que asumir
funciones que deberian corresponder a los padres.
Las autoridades piden a la policia que obre «con
centido comin», pera ese criterio es harto subje-
tivo. jYa es hora de que se E‘l])l'll(.?b?.ll leyes como
las vigentes en Francia, que permiten a la policia
intervenir y comprobar la identidad de los menores
en todos los sitios en que se encuentren en peligro
desde el punto de vista moral!

El Delegado de Australia felicita sinceramente a
la policia francesa por sus esfuerzos vy sus eéxitos.
Han sido objeto de una gran publicidad jOjala
ce siga su ejemplo en Australia! La Asamblea de-
beria recomendar a todos los paises la aprobacion
de las dispoziciones y de los métodos positivos que
han dado resultados tan eficaces en Irancia.

Deben dictarse disposiciones especiales que pre-
cisen las atribuciones preventivas de la policia con
respecto a los menores para evitar la aplicacion

Fin de Ila Sesion.

del derecho penal. Cuando un menor se aparte del
camino recto, deberia ser posible intervenir en el
momento oportuno. Pero ;cémo puede la policia
justificar ese derecho? El orador desea que se aprue-
be una resolucién que obligue a la policia a inter-
venir a tiempo. K

El Delegado del SUDAN declara que. en su’ pais.
la prevencion del delito es uno de los principales
deberes de la policia. Todos los servicios cooperan
con el de asistencia social que se ocupa de los me-
nores. Cuando un tribunal de menores considera
culpable al sujeto juzgado. se interna a éste en un
campo de formacion profesional. Es un medio ex-
celente de evitar la reincidencia. En otros casos, el
tribunal prohibe a los menores salir de su domicilio
entre las seis de la tarde y las seis de la mafana
del dia siguiente o le ordena que se presente a la
policia, como medida de control. Tales disposicio-
nes han resultado eficaces. sobre todo en los casos
de hurto y de robo con escalamiento.

El Delegado de LIBIA, tras de felicitar a la Se-
cretaria por su interesante informe declara que.
en su pais, la policia ejerce una vigilancia cons-
tante —sobre todo en los expendios de bebidas— e
insta a los comerciantes a proteger con mavor cui-
dado sus mercancias y propiedades. Afiade que el
experimento «The West Ham Juvenile Liason Of-
ficer’s Scheme» merece una detenida reflexién; en
cuanto al sistema sueco. puede permitir, una vez
adaptado a las condiciones locales. mejorar los mé-
todos utilizados en Libia.

El PRESIDENTE da lectura de la exposicion de
las razones que pueden motivar el establecimiento
por la policia de oficinas de prevencion e invita a
los miembros de la Comision a que se pronuncien
al respecto.

El Delegado de FRANCIA declara que no puede
hacerlo, ya que su pais no ha estudiado aun el pro-
blema. Lo mismo hace el Delegado de VENEZUE-
LA, porque las leyes de su pais confian las funciones
preventivas, en términos generales. a un organismo
interministerial.
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El Sr. FERAUD 13Secretaria General) comprende
que muchos paises pueden encontrar dificultades
para adherirse inmediatamente a la idea de esta-
blecer un servicio policial especial de prevencién
de la delincuencia. Sin embargo, estima que seria
posible incluir en €l texto de una resolucién deter-
minadas reservas. formuladas en funcion de las
diferencias de estructura existentes en los diversos
paises.

Fl PRESIDENTE declara que se tendra en cuenta

tanto las reservas formuladas como la opinion de
la Secretaria.

El Sr. FERAUD indica que la idea de la Secre-
taria General es que debe existir un érgano que de-
fina los fines y métodos de la prevencion del delito.
Tal 6rgano no debe estar integrado {inicamente
por funcionarios superiores de policia, pero es esen-
cial que lo presida uno de ellos, ya que se trata de
definir determinados objetivos de la accion poli-
ciaf. Es asimismo necesario que ese organo tenga
cn cuenta las opiniones de personas que no perte-
nezcan a la policia; por ejemplo, podrian figurar
en él, en nimero igual al de funcionarios policiales,
magistrados, sociélogos. crimindlogos, etc. Asi ocu-
rre en el Reino Unido ( Metropolitan Police District)
y en Suecia.

El PRESIDENTE abre la discusion sobre los pro-
blemas planteados por el Sr. Féraud: ;Deben fi-
gurar en el 6rgano de que se trata miembros que
no pertenezcan a la policia? Por otra parte, ¢puede
estar presidido un Comité Mixto por un funciona-
rio de policia?

El Delegado del REINO UNIDO declara que. en
teoria. la idea de un comité mixto parece inobjeta-
ble. Pero no cree que dcba fijarse con excesiva
rigidez la composicion de tal 6rgano, ya que ello
podria entranar dificultades para los paises que
ticnen un sistema preventivo que consideran satis-

factorio.

El PRESIDENTE plantea, con respecto al epi-
grafe «Organizacién» el problema de si los locales
deben estar separados de los utilizados por los

servicios represivos.

El Sr. FERAUD (Secretaria General) subraya que
el informe se limita a expresar el deseo de que
exista una distincién inequivoca entre la prevencion
y la represion. La instalacion en locales diferentes
permite poner de manifiesto el papel de los servi-
cios preventivos. En la resoluciéon que se apruebe
se deberia reccger esa observacién como mero
deseo.

El Delegado de AUSTRALIA sefala que existe
en Victoria un érgano de ese tipo; no figuran en
él magistrados, pero si médicos, psicologos, etc...
La policia participa también en él. pero su labor
preventiva no esta separada de las demas tareas
que le incumbhen normalmente. Por otra parte. la
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opinion piblica ha acabado por comprender que el
policia es, a la vez. consejero v protector.

El. ?RESIDENTE propone que se constituya un
comité de redaccion para preparar un provecto de
resolucion. .

Expresan el deseo de participar en los trabajos
de ese Coml.te los siguicntes paises: Argentina,
Australia. Reino Unido y Tunea.

_En la sesion siguiente. ¢l Sr. FERAUD. Secreta-
rio de lfl Comisién, da lectura del texto preparado
por el Comité de Redaccion. que puesto a volacion
tras detenido debate, queda aprobado por 16 votos
contra ninguno.

El texto definitivo. aprobado por unanimidad en
sesion plenaria por la Asamblea General (62 votos)
es el siguiente:

RESOLUCION

La Asamblea General de la Organizaciéon In-
ternacional de Policia Criminal, en su XXXII re-
unioén, celebrada en Helsinki, después de examinar
el Informe presentado por la Secretaria General
sobre las oficinas de prevencién del delito en
los servicics de policia (N.© 6).

CONSIDERANDO:

1) Que lac policias de numerosos paises han rea-
lizado importantes progresos en la esfera de
la prevencién del delito;

2) Que cabe esperar nuevas realizaciones en ma-
teria de prevencién moral y material, siguien-
do las ideas expuestas en el informe de la
Secretaria General;

2) Que debe alentarse y orientarse a cada pais
afiliado en la realizacién de las tareas pre-
ventivas que incumhen a la policia;

ESTIMA

que, con vistas a una buena ejecuciéon de las
tareas de prevencién criminal, es conveniente que
la pclicia, ademas de sus actividades preventivas
clisicas, establezca una o mas oficinas de pre-
vencién del delito, encargadas de fijar los obje-
tivos que hayan de alcanzarse, los métodos que
se deban emplear y los medios mas apropiados;
RECOMIENDA

1) Que los objetivos que han de alcanzarse y la
estructura de las oficinas de prevenciéon del
delito se inspiren en las ideas generales ex-
puestas en la ccncelusion del Informe de la
Secretaria General;

2) Que se invite a los Gobiernos a reconocer y
ampliar las funciones particulares de la po-
licia en materia de prevencién del delito,
especialmente en lo que se refiere a preven-
ci6on de la delincuencia de menores, y que
adopten a tal fin las disposiciones legislati-
vas y financieras pertinentes.



PERSONAS DESAPARECIDAS

EL INFORME

En su 27 reunion (Londres, 1958). la Asamblea
General sugirié que se estudiasen las condiciones
y la importancia de la cooperaciéon que pueden
proporcionar los medios de informacion puablica de
gran difusion (prensa, radiodifusiéon v television)
en la busqueda de las personas desaparecidas.

Respondieron a la circular de la Secretaria Ge-
neral antes de expirar el plazo senalado. cuarenta
v nueve paises y territorios.

Aspectos generales de las definiciones y categorias
de «personas desaparecidas».

A. Definiciones—La definicién del concepto
«persona desaparecida» —o la concepcion admitida
en un pais— tiene una importancia fundamental,
va que delimita los casos en que puede iniciarse
en ese pais el procedimiento de busqueda.

Es muy raro encontrar la definicién en un texto
emanando del poder legislativo (solo en seis paises);
por lo general, figura en un reglamento dictado por
la autoridad administrativa de la que depende la
policia o en las instrucciones de servicio de ésta.

B. Categorias—En algunos paises ~-o ciudades
importantes— (13 paises y 2 ciudades de los Esta-
dos Unidos) se clasifica a las personas desaparecidas
en una scrie de categorias establecidas en funcién
de la edad, las circunstancias de la desaparicién.
¢! motivo conocido o presunto de ésta, y su caracter
voluntario o involuntario. El tipo de las investiga-
ciones varia segun esos criterios. Los menores de
edad constituyen, por lo general. una categoria
aparte. Lo mismo ocurre con las personas que pue-
den haber sido victimas de un accidente o de un
hecho delictivo, o que pueden haberse suicidado.

Existencia o inexistencia de un servicio central
de personas desaparecidas.

La existencia de tal servicio en los paises en que
la policia estd centralizada o de un servicio especia-
lizado en los policias municipales permite una ac-
cién rapida y eficaz.

En algunos casos existen un servicio central ad
hoc (asi ocurre en 13 paises) o un servicio espe-
cializado (en algunas grandes ciudades de los Esta-
dos Unidos y en Londres).

En otros, hay un servicio que opera como servi-
cio central nacional; por lo general, es una rama

de la direccion de policia criminal o del servicio
central de archives criminolégicos o de identifica-
cién; 16 paises han adoptado esa solucién.

En cualquier caso, las relaciones internacionales
con respecto a las personas desaparecidas deben
mantenerse por conducto de las O. C. N.

Procedimiento habitual de busqueda.

A. Iniciativa de la peticion.

Por lo general, la policia local es el servicio com-
petente para registrar las declaraciones de desapa-
ricion, quienquiera que sea la persona que los
formule.

B. Autoridad competente para decidir e iniciar
el procedimiento habitual de bisqueda.

Corresponde por lo general al jefe de la policia
local a la que se ha dado cuenta de la desaparicion
apreciar la oportunidad de iniciarla, ya que la so-
lucién de muchos de los casos se encuentra sin
salir de los limites de esa circunscripcion.

C. Procedimiento seguido en los casos de des-
aparicion que parece consecuencia de un hecho de-
lictivo.

Cuando existe tal procedimiento. consiste en re-
forzar los medios utilizados en el procedimiento
usual, en la intervencién del personal especializado
del servicio central (si lo hay) o en la inhibicién en
favor de la policia criminal. i

Utilizacién de los grandes medios de informacién
(prensa, radiodifusién, televisién)

A. Grandes medios de informacion utilizados en
los paises v ciudades que han proporcionado datos.
Estos medios de informacién de gran alcance pue-
den ser utilizados, ademas del procedimiento habi-
tual de difusién, para facilitar la bisqueda (publi-
cacién o emision de avisos de bisqueda comunica-
dos por la policia). Su empleo es distinto en los
diferentes paises que han respondido.

B. Autoridad competente para decidir que se
recurra a los grandes medios de informacion. Es,
en muchos casos, la autoridad local. Cuando existe
un servicio central ad hoc, es éste el que decide.

C. Posible necesidad del consentimiento de la
familia. Este es necesario, por lo general, en ciertos
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tipos de desaparicion. En algunos paises, basta con
que la familia no se oponga: por ultimo, en otros,
no se requiere tal consentimiento.

D. Caracteres del concurso aportado por los
grandes medios de informacion.

1) Cooperacién gratuita o retribuida. Por lo ge-
neral. la prensa. la radio y la television colaboran
gratuitamente tras una simple indicacion de la po-
licia. No se ha sefialado ningin caso de negativa.
Por otra parte. es poco frecuente que haya necesi-
dad de exigir ese concurso.

2) Casos de pago. En la gran mayoria de los
paises, territorios y ciudades que han proporciona-
do datos, los medios de informacién no perciben
ninguna retribucién por el servicio. No siempre ocu-
rre lo mismo en los paises en que la familia puede
pedir directamente la difusion, sobre todo por la
prensa.

3) Texto de los avisos de bisqueda. Por lo ge-
neral, el texto es redactado por la autoridad policial
competente y difundido sin modificaciones por la
prensa, la radio o la television.

E. Presentacién de los avisos de bisqueda en
la radio o en la televisién, o en ambas. por un
funcionario de policia. Tal practica existe en al-
gunos paises o ciudades importantes.

F. Frecuencia del recurso a los grandes medios
de informacién. Es dificil presentar aqui estadisti-
cas exactas.

G. Posibilidad de utilizar los medios nacionales
para difundir las peticiones de bisqueda formula-
das por las O. C. N.Interpol de otro pais. Los
paises, territorios y ciudades que han proporciona-
do datos estan dispuestos, por lo general, a intere-
car en tales casos el concurso de los grandes medios
de informacién, en ocasiones a reserva de determi-
nadas condiciones o recomendaciones (conformidad
a las disposiciones vigentes, gravedad o caricter
sospechoso de la desaparicién, indicacién de los
datos personales y las sefias particulares del des-
aparecido —con fotografia y, a ser posible, huellas
dactilares—, indicacién de las medidas que hayan
de adoptarse en caso de encontrarle, promesa de
reciprocidad, etc...).

Valor de los grandes medios de informacién en
esta esfera.

A este respecto, las opiniones recibidas son bas-
tante divergentes y, en algunos casos, contrapues-
tas; pero la gran mayoria es favorable al empleo
de los medios de informacién de gran difusién.
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Como hacer mas eficaz la busqueda de las per-
sonas desaparecidas.

Seria necesario:

1) No recurrir a los grandes medios de infor-
macioén sino en casos muy importantes;

2) Suscitar la colaboracion popular;

3} Recurrir con mas frecuencia a la prensa para
publicar las fotografias de las personas desapare-
cidas;

4)  Proyectar fotografias en las salas de cine;

5t Advertir a los hospitales. clinicas. asilos, etc.,
proximos al lugar de la desaparicion;

6) Centralizar los datos relativos a los cadave-
res no identificados para permitir la identificaciéon
ulterior si se descubre posteriormente a la familia.

7) Establecer un fichero nacional y un fichero
internacional de desaparecidos.

Resultados obtenidos (por paises).

Deben hacersc aqui dos observaciones:

1> El nimero de las personas descubiertas en
el curso de un ano, es a veces, superior al nimero
de personas cuya desaparicion se ha registrado du-
rante el mismo; ello se debe a que puede descu-
brirse tardiamente a personas desaparecidas en aiios
anteriores.

2. Por el contrario, en ocasiones aumenta pro-
gresivamente el nimero de desaparecidos sin que
el nimero de personas descubiertas aumente en las
mismas proporciones, entre otros motivos, por la
negligencia de las familias.

Mensajes destinados a personas que estin de via-
je; y cuyo destino e itinerario son desconocidos.

A. No es aplicable a este caso particular el pro-
cedimiento habitual de bisqueda sino en algunos
paises; en otros, estan en proyecto medidas en ese
sentido.

B. [lgualmente, por lo que se refiere a la trans-
mision de mensajes urgentes por conducto de los
grandes medios de informacion, las situaciones son
muy diferentes. En la mayor parte de los casos,
]puede recurrirse a ellos por intermedio de la po-
icia.

Conclusiones

En caso de necesidad, es conveniente saber si
en el asunto de que se trata. puede aplicarse el pro-
cedimiento usual en un pais determinado.

En algunos paises o territorios, existe un servicio



central nacional de personas desaparecidas: ese
servicio puede centralizar también los datos rela-
tivos a los cadaveres no identificados o no recla-
mados.

Por lo general, la policia utiliza, gratuitamente
y de modo satisfactorio, en diversas condiciones,
los medios de informacién de gran difusion.

Cualesquiera que sean los medios de informa-
ci6n utilizados. hay que recurrir a ellos con dis-
cernimiento.

En su gran mayoria, los paises y territorios re-
conocen la eficacia de la ayuda aportada por los
grandes medios de informacion.

Los organismos consultados se muestran en ge-
neral dispuestos a aplicar el procedimiento clasico
de bisqueda de las personas desaparecidas. asi
como los grandes medios de informacion por ellos
utilizados cuando reciban una solicitud de busque-
da tramitada por la O. C. N.-Interpol de otro pais.

La mayor parte de las opiniones recogidas son
también favorables a la intervencién de la policia
en la bisqueda de las personas de las que se sabe
que harln emprendido un viaje y a las que se desea
transmitiv mensajes urgentes o importantes, asi
como al empleo a tal efecto de uno de los grandes
medios de informacién (por lo general la radio).

Por lo que se refiere a la existencia de servicios
centrales especializados en la hisqueda de desapa-
recidos, se remite a los lectores al informe de la
Secretaria General.

TRABAJOS EN COMISION
El SECRETARIO GENERAL recuerda que la

cucstion de recursos a los medios de informacion
de gran difusion (prensa, radio, te:levisién) en la
busqueda de las personas desaparecidas es tan im-
portante como delicada. Por ello, la Secretaria ha
cstimado pertinente definir en primer termino la
cxpresion «personas desaparecidas». a base de los
detalles proporcionados por los diversos paises que
han respondido al cuestionario. En algunos paises
existen servicios especiales. Los medios de informa.
cion mas utilizados son la prensa y la radio; solo
se recurre a la television en casos excepcionales.

El Sr. FERAUD (Secretaria General) indica que
¢l informe de la Sceretaria constituye mas bien que
un estudio juridico un inventario de los diversos
medios de informacion de gran difusion utilizados
en las busquedas. Seiala a la atencion de los reuni-
dos los diversos cuadros que figuran como anexos
al informe.

Fl1 PRESIDENTE propone que se confie a una

comision el estudio de estos problemas. La Comision

queda constituida por representantes de los paises
siguientes:

— Argelia, Australia, Austria, Chile, Dinamarca,
Espaiia, Estados Unidos de América, Guinea,
Italia, Laos Nigeria, Portugal, Reino Unido,
Tinez, Venezuela.

El Sr. WALTERSKIRCHEN (Austria) queda ele-

gido por unanimidad Presidente de la Comision.

En el curso del debate, el Sr. FERAUD, Secreta-
rio de la Comisién, sugiere que no se mencionen
en el proyecto de resolucién las definiciones y las
categorias.

El SECRETARIO GENERAL es también partida-
rio de que no se formule una definicion. Seria con-
veniente pensar en el establecimiento de servicios
especiales o —en el caso de que ya existan, su am-
pliaciéon— de preferencia con caracter nacional,
encargados de coordinar la accion administrativa
y la judicial. En el ambito internacional, las inves-
tigaciones deben decidirse y emprenderse, atenién-
dose a principios muy flexibles, por el servicio na-
cional especializado y la O. C. N.-Interpol, los cua-
les deben colaborar estrechamente.

En ARGELIA, declara el delegado de este pais.
se ha creado un servicio nacional de investigaciones,
que colabora estrechamente con la Cruz Roja. Los
resultados son excelentes. Como el Secretario Gene-
ral, recomienda la maxima prudencia en la comu-

nicacién de las direcciones de las personas encon-
tradas.

_El Delegado de TUNEZ desearia que se estable-
ciese por !o menos una clasificacién de las personas
desaparecidas que son objeto de busqueda.

El Delegado de NIGERIA observa que las cifras
que figuran en el Anexo IV al Informe no reflejan
la realidad de la situacién en su pais. En muchos
casos, los padres o los amigos de los desaparecidos
no informan a la policia del retorno de éstos. lo que
hace imposible poner al dia los archivos. Si bien
puede no ser indispensable formular una definicién.
deben establecerse categorias: en Nigeria se dis-
tinguen las cuatro siguientes: 1.°, los menores de
edad; 2.° las personas que van a las ciudades en
busca de trabajo; 3.°. los suicidas. v 4. los nifos
victimas de sacrificios rituales.

El Delegado de AUSTRALIA seiala que. en su
pais, las peticiones de busqueda emanan por lo ge-
neral de padres de inmigrantes recién establecidos
en el pais. En cuanto a los métodos de investiga-
cion, cree que corresponde a la policia decidir cual
es el mas adecuado.

El Delegado de TUNEZ sugiere que las peticio-
nes de busqueda indiquen quién se interesa por el
paradero del desaparecido v con qué finalidad.
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El SECRETARIO GENERAL declara que. a su
entender. lo primero que debe hacerse es constituir
un servicio central en el Ministerio del que depende
la policia. Tal servicio no debe ser estrictamente
policial. sino tener un caracter social. preventivo y,
eventualmente, represivo.

Estima que tal vez fuese conveniente expresar en
la resolucidn el deseo de que los servicios especiales
estén regidos en el plano nacional por disposiciones
lo mas precisas posible y que no emprendan. en el
plano internacional. ninguna basqueda —salvo en
casos particularmente dolorosos o de especial im-
portancia— sin el acuerdo previo de la O. C. N. del
Interpol.

Se pregunta, por otra parte, si no seria mas prac-
tico determinar las categorias de las personas cali-
ficadas para formular peticiones ante los servicios
de bilsqueda en vez de intentar una catalogacion
de los desaparecidos.

El Delegado de ITALIA, por el contrario, estima
que debe formularse una definicion de las personas
desaparecidas, para que los servicios policiales de
los diferentes paises puedan adoptar métodos idén-
ticos.

El Delegado de ESPASA senala que en su pais
no existe una definicion del concepto «persona des-
aparecida» y que las busquedas se limitan a los
menores y los ancianos. Pero considera convenien-
te una definicion en el nivel internacional.

El PRESIDENTE csomete a votacién la propues-
ta encaminada a suprimir en el proyecto de resolu-
cion de la Secretaria General el parrafo 1 de la
parte dispositiva, relativo a la dcfinicion de las
personas desaparecidas.

La propuesta queda aprobada por 8 votos con-
tra 4.

El Sr. FERAUD, Secretario de la Comisién. pro-
pone ademas dos enmiendas.

El PRESIDENTE somete a votacion el proyecto
de resolucién, que queda aprobado por unanimidad.
primero. por la Comisién, y después. por la Asam-
blea.

RESOLUCION

La Asamblea General de la O. I. P. C.-Interpol,
en su XXXII reunién, celebrada en Helsinki,

HABIENDO TOMADO conocimiento del informe
de la Secretaria General sobre la utilizacién de
los medios informativos de gran difusién para la
bisqgueda de las personas desaparecidas, y des-
Dués de haber deliberado al respecto,

RECOMIENDA que, en la bisqueda de las per-
sonas desaparecidas, sirvan de linea de conduc-
ta los principios siguientes:
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1. Para resolver mis rapidamente las peticio-
nes de busqueda. es conveniente que todos los da-
tos sobre los casos de desaparicion sean centrali-
zados por la policia o por otros servicios compe-
tentes 0o de nivel estatal; esta reuniéon de datos
puede aplicarse igualmente a los cadaveres no
identificados y a los cadaveres identificados pero
no reclamados.

2. La utilizacion de los medios informativos
de gran difusion con objeto de obtener la cola-
boraciéon del publico para la biisqueda de personas
desaparecidas puede llevar a una rapida solucién
de numercsos casos. Las autoridades policiales de-
ken procurar la cooperaciéon de esos medios de
informacion, la cual puede ser objeto de acuerdos
mutuos.

3. Cualesquiera que sean las relaciones exis-
tentes entre la policia y los medios de informa-
cion, el concurso de estos iultimos debe ser utili-
zado ccn discernimiento, a fin de que conserven
su eficacia ante el publico.

En especial, la policia no debe pedir el concur-
so de la television sino en casos excepcionales
(por ejemplo, de desaparicion de nifios o de ado-
lescentes en circunstancias particulares, o de sos-
pecha de un crimen, ete.) y siempre gque la policia
o la familia estén en condiciones de proporcionar
fotografias recientes de la persona desaparecida,
o elementos visuales gue permiten su identifica-
cion.

4.0 Las peticiones de bisqueda de personas
desaparecidas que dirija la Oficina Central Na-
cional de un pais a la Oficina Central Nacional
de otro pais, deben poner en accién al mismo
tiempo el procedimiento clasico de la biisqueda
prcpio de la policia y, llegado el caso, la interven-
cion de los grandes medios informativos, en las
mismas condiciones que si se tratara de una des-
apariciéon ocurrida en el territorio nacional del
pais al gue se formule la peticién.

Solo deben hacerse tales peticiones en casos
importantes y cuando existan razones de peso
para presumir que la persona desaparecida se
cncuentra en el territcrio del pais al que se for-
mula la peticion. Deben contener la identidad
completa de la persona, su sefialamiento preciso,
y un breve resumen de las circunstancias de la
desaparicion.

5.0 La policia debe facilitar en la medida de
lo posible la difusién de datos relativos a la biis-
queda de personas que se desplazan en un pais
sin haber indicado un domicilio preciso y que
son destinatarias de mensajes urgentes e impor-
tantes. Debe lograrse para tales fines la coope-
racion de la radicdifusién.



3. Parte. Asuntos Administrativos

LA REUNION DELOS JEFES DE LAS O.C. N.

Como en ainos anteriores, los Jefes de las O. C. N.
tuvieron una prolongada reunién para examinar
diversos problemas técnicos. Se abordé en primer
término el estudio de cuestiones relativas a la coope-
racion cotidiana entre las O. C. N. Se formularon
sugestiones para acelerar algunos procedimientos de
trabajo y se entablo un largo debate sobre las con-
diciones en las que determinados paises puedan pro-
ceder a la dctencion provisional de los delincuentes
en espera de su extradicion.

Se estudiaron detenidamente la aplicacion de la
clave de condensacién y los medios de conservar el
secreto de las transmisiones Interpol. La Delegacion
de Francia y la de Argelia presentaron dos impor-
tantes comunicaciones sobre casos de estafa.

La Delegacion de la India subrayé la importan-
cia que reviste para su pais el contrabando de oro
v las delegaciones africanas expresaron su interés
por el contrabando de diamantes, en tanto que los
Estados Unidos indicaron su preocupacién por la
falsificacion de monedas de oro.

Por ultimo, se debati6 la importancia del examen
y el descubrimiento de las transacciones financieras
hechas por los grandes delincuentes, para descubrir

pruebas o, por lo menos, indicios de sus actividades
delictivas.

Desgraciadamente, el caracter muy confidencial
de los debates no permitia publicar los detalles de
los mismos en la presente crénica.

REUNIONES CONTINENTALES

Se trataba de una innovacion destinada a per-
mifir a los diferentes paises pertenecientes a los
«diversos continentes» reunirse durante algunas ho-
ras para debatir los problemas peculiares a sus
regiones geograficas, a base de un orden del dia
idéntico en cada una de las reuniones, con objeto

d_e lograr cierta homogeneidad en sus delibera-
ciones.

En esas condiciones se desarrollaron las reunio-
nes continentales africana. americana. asiitica v
curopea. presididas respectivamente por los sefio-
res ESSID (Tanez). SALCES (Argentina). XAVIER
(Filipinas) y FRANSSEN (Bélgica).

Los Presidentes dieron cuenta en sesion plenaria
de los trabajos dec las reuniones que habian diri-
gido.

El Sr. XAVIER (Filipinas) indica que se han
cambiado impresiones respecto a los esfuerzos de
los paises asiaticos para instalar estaciones de ra-
dio en torno a la de Manila. En efecto. en la ultima
reuniéon de la Asamblea, celebrada en Madrid, se
decidié elegir a Manila como estacién regional para
¢l Asia Sudoriental. ya que esa estacion habia es-
tado en contacto durante los dltimos ailos con la
cstacion central de Paris.

Con excepcion de Australia. los restantes Estados
Miembros de la region no han puesto todavia en
servicio estaciones de radio destinadas a ese fin.
En la reunioén se ha pedido a la Secretaria General
que dé nuevo impulso a la cuestién en los diferentes
paises asiaticos.

En cuanto a la evolucién de la delincuencia in-
ternacional, se han realizado intercambios de opi-
niones muy interesantes. Entre otros, el Delegado
de Australia expuso un caso tipico de estafa que
requeria la cooperacion de los paises de esa re-
gion. Los paises asiaticos prometieron la mas es-
trecha cooperacion y coordinacién.

Se ha estudiado asimismo la cooperacion en ma-
teria de detencion y de extradicién; debe igual-
inente hacerse todo lo posible para lograr que se
concrete y buscar la manera de que se celebren tra-
tados de extradicion, en los casos en que no existen,
tomando como modelo la Convencién Europea de
1959, y sometiéndolos a la firma del mayor niime-
ro posible de Estados Miembros.

E! Sr. SALCES (Argentina), como Presidente de
la Reunién Continental de los Paises de América.
felicita al Comité Ejecutivo y a la Secretaria Gene-
ral por haber organizado estas reuniones, fructuo-
sas en muchos' aspectos. La cuestion del desarrollo
de las comunicaciones por radio entre el Interpol
y los paises americanos dié lugar a un cambio de
impresiones interesantes. Venezuela dispondrd mpy
pronto de una instalacién completa que le permitira
entrar en relacion con Buenos Aires y otras esta-
ciones regionales. Se espera también que la esta-
cién de Ottawa podra entrar préximamente en la
red. Los paises que deseen instalar su propia esta-
cion de radio se dirigiran a la Secretaria para que
los asesore. Todos los paises americanos han ma-
nifestado el deseo de mantener entre ellos relacio-
nes estrechas.
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Finlandia en la hora naocritana.

Con respecto a la evolucion de la delincuencia
internacional. los paises de Ameérica sienten una
eran preocupacién ante la criminalidad que se ma-
nifiesta en muchos paises. México desea que se
recomienden medidas legislativas. En cuanto a los
robos en los Bancos, la Secretaria, como se sabe,
se ha preocupado ya de la cuestién, que se sometera
sin duda a la Asamblea General en su proxima
reunion.

También se ha tratado de los robos de automo-
viles.

Por lo que se refiere a la cooperacion en materia
de extradicion, todo pais deberia poder expulsar
a un individuo que considere indeseable sin nece-
csidad de proceder a su detencién, y la Secretaria
General deberia recoger todas las informaciones per-
ienecientes sobre esos asuntos.

En Venezuela, la ley no permite una detencion
preventiva superior a ocho dias. Se ha sugerido que
los paises afiliados comuniquen los plazos legales
de la detencion preventiva. El Pertd estima que con-
vendria insistir ante los Organos gubernamentales
para que se adhieran a las convenciones internacio-
nales que facilitan la lucha contra la delincuencia.

El Delegado de los ESTADOS UNIDOS DE AME-
RICA declaré que la hase de la cooperacion inter-
nacional es el intercambio de informacién. Cité un
caso de falsificacién de moneda en el cual la cola-
boracion con Francia y el Canada resulté muy atil.

El Sr. FRANSSEN (Bélgica). Presidente de la
Reunion de Paises de Europa. declara que se han
examinado los distintos puntos del orden del dia
en un debate y un cambio de impresiones particu-
larmente [ructuosa. Respecto a la delincuencia in-
ternacional. ce observa en Europa un aumento de
la delincuencia en determinados aspectos: trafico
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falsificacion de pa-

de cheques de viaje. robo vy
s v allombras. robos

saportes, estafas con tejidos
mediante reclamacion de moneda. Hay una gran
cantidad de asuntos de proxenetismo, de atracos v
de robos con fractura; en cambio. no parcce que
hayan aumentado los delitos contra las personas.
Se han expuesto en la Reunion las nuevas téenicas
empleadas por los malhechores en algunos robos v
atracos importantes_. Vo(ie han suscitado un viva
interés.

Para terminar, el Sr. FRANSSEN indica que el
experimento ha dado notables resultados. y expresa
el deseo de que en los aiios venideros se sigan ce-
lebrando estas reuniones.

El Sr. ESSID (Tanez) da lectura del documento
redactado como conclusion de la Reunion de los
Paises de Africa. En ese documento se propone
entre otras cosas:

1. Que se desarrollen atin mas las radiocomunica-
ciones entre paises africanos. mediante una red
que abarque el conjunto del continente africa-
no y que comprenda estaciones regionales y es-
taciones secundarias. Para lograr este fin, se
invita a los paises interesados a comunicar a la
Secretaria General sus propésitos al respecto.
a fin de que la misma pueda proporcionarles el
asesoramiento técnico necesario para el buen
funcionamiento de la red.

2 Que se aumente todo lo posible, dado el in-
cremento de la delincuencia (sobre todo por lo
que se refiere a estafas, fraudes, usurpacion de
titulos, actos inmorales, etc.), el intercambio de
informacion, tanto sobre los individuos de ori-
gen africano como sobre los de origen extra-
continental inculpados. Este intercambio de in-
formacién podria efectuarse mediante circula-
res comunicadas a todos los paises africanos.
Se ha convenido también en que los paises in-
teresados deben promulgar disposiciones legis-
lativas encaminadas a proteger su patrimonio
nacional, a fin de luchar contra el trafico cada
vez mayor de objetos de arte valiosos.

3. Que se invite a sus Gobiernos respectivos, si
no han concertado ain acuerdos diplomaticos
sobre extradicion, a colmar lo antes posible
esta laguna, en particular con los paises limi-
trofes, a fin de poder entregar a los individuos
reclamados a la autoridad que pida su extra-
dicién.

I Que se vele por la estricta aplicacion del articu-
lo 7 del Estatuto de la O. 1. P. C.. relativo a
la presencia en cada delegacion nacional (en

fa Asamblea General) del Jefe de la 0. C. N. o,



por lo menos, de un funcionario de policia ha-
bilitado para solucionar los casos que pudieran

sometérsele en una reunién de la Asamblea Ge-
neral.

Que en la proxima reunion de la Asamblea Ge-
neral se apliquen las disposiciones del articu-

lo 8 del Reglamento respecto a los organismos
de la policia africana no miembros de la Or-
ganizacion.

Por ultimo, que en lo futuro se dedique mas
tiempo a esas reuniones continentales, cuya uti-
lidad acaba de demostrarse.

ASUNTOS - VARIOS

1. La cuestion del empleo de procedimientos
mecanicos en los archivos criminolégicos didé lugar
a varias declaraciones formuladas entre otros ora-
dores por los Sres. FOLMER (Paises Bajos), MA-
NOPULO (Italia), SALCES (Repiblica Argentina)
y MACDOUGAL (Reino Unido). Como este proble-
ma habra de ser objeto de un estudio especial. se-
ria prematuro desarrollarlo desde ahora.

2. El Sr. HACQ (Francia) da cuenta de un in-
teresante resultado obtenido por el Servicio Central
de Identificacion de la Seguridad Nacional: un
fichero permanente que permite determinar el tipo
de maquina con el que se ha escrito un texto meca-
nografico. El fichero consta de 275 espécimen de
maquinas d? escribir francesas y extranjeras, los
cuales permiten apreciar las caracteristicas necesa-
rias para la identificacién del modelo y la clasifi-
cacion logica de las fichas. El fichero parece res-
ponder a las necesidades de la mayor parte de los
scrvicios especializados. El Sr. RAVEREL, Jefe de
la Secccion Técnica del Servicio de Identificacién.
que se encuentra en Helsinki, estid a la disposiciéﬁ
de los delegados a los que interese el asunto.

El Sr. Hacq propone que el Servicio Central de
Identificacion presente el afio préximo una docu-
mentacién completa al respecto, que pueda permi-
tir a los delegados decidir si es conveniente o in-
cluso necesario incluir el tema en el orden del dia
de la reunion que celebrara la Asamblea en 1965.

3. El Sr. NEGIB HOSNI TAHA (Repiblica
Arabe Unida) expresa el deseo de que se emplee
la lengua arabe en las deliberaciones de la Asam-
blea. Espera que se formule una propuesta oficial
con antelacién suficiente para que el asunto pueda
discutirse en la préxima reunién de la Asamblea.

El PRESIDENTE estima que seria conveniente,
antes de dar caracter oficial a la iniciativa, que los
representantes de los paises arabes examinasen con
la Secretaria General las consecuencias administra-
tivas y financieras que entraiia la cuestion.

4. En una sesién posterior, el Sr. ZENTUTI
(Libia) recuerda la peticién formulada por el se-
fior HOSNI TAHA (R. A. U.) respecto al empleo
del arabe en los debates de la Asamblea y da cuen-
ta de que los representantes de los paises de lengua
arabe se han reunido y han llegado a una solucion
que no debe entrafiar ningiin gasto suplementario
para la O. I. P. C. ni ningin retraso de los trabajos
de la Asamblea. Esa solucién sera examinada en
consulta con la Secretaria General de modo que
permita someterla en tiempo oportuno a la Asam-

blea. a fin de que se pueda proceder a la oportuna
modificacién del Estatuto.

El Sr. Zentuti hace constar que la {inica finalidad
de la propuesta consiste en permitir que los paises
interesados participan con mayor eficacia en los
trabajos de la O. I. P. C. Espera que la Asamblea
apruebe la propuesta en su préoxima reunion.

LAS ELECCIONES

CESE DEL SR. SICOT, Secretario General, Y
NOMBRAMIENTO DEL NUEVO SECRETARIO
GENERAL.

El PRESIDENTE anuncia que la Asamblea Ge-
neral debe despedirse hoy del gran funcionario
policial que ocup6é durante doce afios el cargo de
Secretario General de la Q. I. P. C. Las altas cua-
lidades del Sr. Marcel Sicot, puestas primera-
mente al servicio de la gran policia de la que era
miembro, son bien conocidas. Por su parte, el
Presidente ha asistido a 1a mayoria de los acon-
tecimientos importantes que han jalonado la vida
dela 0. 1. P. C. a 1o largo de varios aiios, y sabe

nque el Sr. Sicot ha dado lo mejor de si mismo
para asegurar el éxito de la Organizacién.

El Presidente recuerda que el Sr. Sicot, Secreta-
rio General “Honorario”, ha publicado con el titu-
lo de «A la barre de I'Interpol» una obra notable
sobre la historia y el desarrollo de 1la O. I. P. C.
Invita a quienes todavia no lo hubieren hecho, y
en especial a los representantes de los paises recien-
temente adheridos, a que lo lean y a que lo den a
conocer. :

En consecuencia, el Comité Ejecutivo ha decidido
destacar los servicios excepcionales prestados por
el Sr. Sicot a la Organizacién mediante la aproba-
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cion de una resolucion. a la que ruega al Vicepresi-
dente, Sr. Sagalyn. que dé lectura.

El Sr. SAGALYN (Estados Unidos de Norteamé-
rica). Vicepresidente, lee el proyecto de resolucion
siguiente:

Habiendo observado los considerables progre-
sos realizados por la O. I. P, C. en el curso de los
doce aiios, durante los cuales el Sr. Sicot ha des-
empeiiado el cargo de Secretario General,

En vista de que el Sr. Sicot cesa hoy en el des-
empeino de su cargo,

LA ASAMBLEA GENERAL,

DESEA agradecerle efusivamente los grandes
servicios personales que ha prestado a la Orga-
nizacion;

DESEA expresar su profunda gratitud y la alta
estima que le merecen el Sr. Sicot;

DECIDE conferirle con caricter excepcional, el
titulo de Secretario General Honorario de la

0. 1. P. C.-Interpol.

El proyecto de resolucion es aprobado por acla-
macion.

El SECRETARIO GENERAL, luego de refcrirse
a la emocion que le embarga, sélo desea manifestar
cuanto le conmueve ¢l gesto que acaba de tener la
Asamblea al aprobar de manera tan vibrante el
proyecto de resolucién que se le ha sometido. Com-
prueba con profunda satisfaccién que todos los
miembros han comprendido que él ha dado siem-
pre la mayor importancia a las cuestiones de orden
moral. Da las gracias a todos sus colegas desde lo
mas profundo de su corazén, y-les dice que aprecia
en todo su valor el favor excepcional que acaban de
hacerle.

El Sr. HODZIC (Yugoslavia) desea expresar los
sentimientos de la delegacién yugoslava ante la par-
tida del Sr. Sicot. Subraya las grandes cualidades
humanas y profesionales de un hombre que, duran-
te doce afos, se ha entregado sin tregua a la causa
de la Organizacién, y que ha sabido dar al Interpol
una irradiacién extraordinaria en todo el mundo,
a la vez que conferia a la Secretaria General una
estructura perfectamente adaptada a su papel.

El delegado de Yugoslavia saluda en el Sr. Sicot
no so6lo al gran policia, sino también al gran admi-
nistrador, al hombre de vasta y alta cultura. abierto
a todos los problemas y accesible a todo cuanto a
lo humano se refiere. Personalmente, siempre le
ha complacido escuchar sus declaraciones oficiales
o gozar de su sencilla conversacion. Su compaiiia
le ha sido siempre cara, y la delegacion yugoslava
le ve retirarse con muy grave emocion. Le agradece
profundamente cuanto ha hecho para facilitar la
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cooperacion de su pais con el Interpol y le desea
un retiro muy feliz. que cabe imaginar lleno de
actividad cuando se conoce al Sr. Sicot.

La Asamblea procede al nombramiento del nue-
vo Secretario General.

El PRESIDENTE se refiere al informe n.* 5 ¢
indica que el nombramiento del nuevo Secretario
General ha de hacerse, con arreglo al articulo 32
del Estatuto, en votacion secreta v que su mandato
durara cinco anos. Las candidaturas debe presen-
tarlas el Comité Ejecutivo.

Este propone, por unanimidad, que se nombre
para el cargo de Secretario General al Sr. Jean
Népote, Secretario General Adjunto.

Se procede a votacion secreta.

El Sr. Jean Népote es elegido por 38 votos sobre
59 (una abstencion).

El Sr. Jean Népote entra en medio de grandes
aplausos en la sala. EIl PRESIDENTE comunica al
Sr. Népote que ha sido elegido Secretario General
de la Organizacion. Después de dar un abrazo a
su predecesor, el Sr. Jean NEPOTE, Secretario Ge-
neral, sube a la tribuna y declara:

Acepto con emocion el alto cargo que acaban
ustedes de confiarme.

Al designarme para suceder al Sr. Marcel Sicot,
acaban de darme una gran satisfaccion moral vy
prolesional.

Agradezco muy sinceramente a la Asamblea el
caracter masivo de la votacién.

A.gradezco al Comité Ejecutivo que haya tenido
a bien presentar mi candidatura,

La benevolencia de unos y otros a mi respecto
ha sido grande. En efecto, ustedes sélo han tenido
¢en cuenta los servicios que he podido prestar du-
rante diecisiete afios a la Organizacién y han olvi-
dado mis flaquezas, las torpezas, los errores que
he podido cometer respecto a los hombres y las
cosas.

Tengo también conciencia de que el honor de
que hoy soy objeto se dirige también a Francia y
a todos cuantos trabajan en la Secretaria General.

Mediante su votacion acaban de designar su cuar-
to Secretario General, y yo deseo rendir homenaje,
muy brevemente, a mis predecesores.

El nombre del primer Secretario General, Oskar
Dressler, ha caido en el olvido. Era un hombre cul-
tivado, trabajador, distinguido como saben serlo
los austriacos. Fué el gran artesano de la O. 1. P. C.
desde su creacion en 1923 e inspiré algunos de los
I;rincipios de cooperacion que seguimos hoy to-
davia.




En 1946 se reconstituyé en Paris la Secretaria
General en torno a la personalidad de Louis Du-
cloux.

Era un borgoiiés solido y sutil como el vino de
su provincia natal. Habia desempefiado los mas al-
tos puestos de la policia francesa, y su experiencia,
su calma, el dominio de si mismo, eran sin par.
Fui colaborador suyo directo durante cinco afos y
sigo siendo fiel a su memoria.

Y mas adelante, en 1951, querido Sr. Sicot. fué
usted quien pasé a ser Secretario General y jefe
mio.

Se deplora aqui su partida demasiado para que
yo estime atil hacer su elogio. En las asambleas se
ha podido estimar su competencia profesional. su
ponderacion, su sentido de la diplomacia.

Sin embargo, quisiera —y nadie esta a mi modo
de ver mas calificado que yo para ello— levantar
¢! velo sobre su accién diaria en el silencio de su
despacho.

Y entonces, debo decir con qué imparcialidad,
con qué honestidad intelectual, con qué sentido de
lo humano estudié dia tras dia los problemas de su
competencia.

El mejor testimonio de ello son las reformas, las
realizaciones fundamentales que marcaron continua-
mente los doce afios de su mandato.

Personalmente le debo una profunda gratitud
por haberme manifestado siempre toda su confian-
za y por haberme presentado como su sucesor.

Y si me enfrento con mi porvenir sigo también
pensando en usted, pues desearia disfrutar de la
autoridad, de la estimacién constante que la Orga-
nizaciéon le ha manifestado hasta el ultimo minuto.

Seiior Presidente, sefiores:

Al tomar posesion de mi cargo, quiza aporte una
determinada experiencia de los problemas de policia
y de la vida puiblica internacionales. Por encima
de todo, les expreso mi total devocion y mi fe pro-
funda en los destinos de la 0. I. P. C.

Espero ser digno de mis-nuevas funciones y de
la prucba de confianza con que se me ha honrado.

El PRESIDENTE invita al Secretario General
Honorario, Sr. Sicot, a hacer uso de la palabra.

El Sr. SICOT declara que cuando senald ante la
Asamblea, al terminar su informe sobre las activi-
dades. las condiciones en que se retiraba de la Se-
cretaria General. no creyé que le fuera necesario
pronunciar un nuevo discurso. Pero estima que su
deber es subir por dltima vez a la tribuna del
Interpol.

El Sr. Sicot declara que la designacién triunfal
del Sr. Jean Népote representa para el orador la
realizacién de uno de sus mas caros deseos. Ella
demuestra, ademas, que en el ambito de las activi-
dades del Interpol no existe el menor gesto de ca-
racter mis o menos politico, y conviene que ello
se subraye. También demuestra que la Asamblea
ha sabido poner en las manos mas competentes los
destinos de la Secretaria General, y por ello merece
que se la felicite y se le den las gracias.

El Sr. Sicot felicita al Sr. Jean Népote por su
eleccién masiva y le desea el méas amplio éxito a
la vez que le agradece las amables palabras que ha
pronunciado sobre él, que tanto le han conmovido.
Sélo de ahora-en adelante —y al decir esto el se-
fior Sicot espera que se le comprenda bien— el
Sr. Jean Népote se ve conferir el honor insigne y
peligroso de dirigir el estado mayor dela O. 1. P. C.-
Interpol. Nadie duda que se mostrara perfectamente
digno de este honor, manteniéndose en relacién es-
trecha con el Presidente y concediendo su confianza
—confianza que el Sr. Sicot no cesé jamas de tes-
timoniar al Sr. Népote— al equipo que le rodeara.
ya que nadie es universal y nadie posee el don de
ubicuidad. El Secretario General ideal de una or-
ganizacién como la 0. 1. P. C.Interpol deberia
reunir un nimero de virtudes y de cualidades casi
sobrehumanas. La lista es extensa para enumerarlas.
pues el papel que debe desempefiar es extremamen-
te amplio y universal.

Dirigiéndose al Presidente. el Sr. Sicot declara
que Sir Richard Jackson al retirarse de la adminis-
tracion britanica, lo hara también del Comité Eje-
cutivo, del que formé parte durante varios ainos, y
que ha sabido apreciar sus eminentes cualidades,
unidas a un sentido del humor extraordinario Sir
Richard abandonara también —y es lo que mas
cuenta— la Presidencia que por desgracia sélo des-
empefi6 durante tres aiios, pero tres anos fértiles
en realizaciones en las que el Presidente desempené
un papel preeminente, y si su mandato ha sido mas
breve que el de sus predecesores, ha abundando en
realizaciones. Sir Richard Jackson dejaré en el In-
terpol el recuerdo de un gran Presidente y de un
excelente amigo. Se ha hablado muchas veces de
una cierta sequedad de expresion de los britanicos.
pero el Presidente demostré ayer noche y esta ma-
fiana, que se puede ser Sir y saber hallar, sin em-
bargo, acentos capaces de emocionar.

Después de recordar una vez mas la importancia
de las elecciones que se efectuaran dentro de un
instante, el Sr. Sicot declara que no es sélo al nuevo
Secretario General y al Presidente a quienes desea
expresar su gratitud, sino también a todos cuantos
le han manifestado y siguen manifestandole una
fidelidad tan patente.
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El Sr. Sicot expresa su gratitud especial a los
amigos finlandeses que la noche anterior tuvieron
un gesto tan impresionante y conmovedor para con
Sir Richard Jackson. el Sr. Jean Népote y él mis-
mo (1)

Manifiesta su calurosa gratitud a todos sus cole-
gas v amigos del Comité Ejecutivo, asi como al se-
fior Hodzic (Yugoslavia), que de manera tan es-
pontanea e inesperada pronuncié palabras, sin duda,
excepcionalmente elogiosas a su respecto. No por
ello se siente menos emocionado. y el titulo de Se-
cretario General Honorario que acaba de confe-
rirsele, desea repetirlo, es lo que mas agradable po-
dia serle. Es un titulo que lo une por el resto de
sus dias a la Organizacion, a la que ha estado y
sigue estando tan profundamente unido.

El Sr. Sicot parte con la amargura de abandonar
a todos sus amigos, pero con la esperanza de volver
a encontrarlos de cuando en cuando, ya que se-
guira viviendo en Paris. Parte con la satisfaccion
del deber cumplido, pero un tanto confuso después
de todo cuanto se ha dicho sobre él. Parte también
con la serenidad conmovida, pero sonriente, de un
hombre que ha sabido continuar la obra de los
grandes precursores, y que ha podido ahondar el
surco trazado por ellos y sembrar en él la buena
semilla de donde habran de surgir las futuras co-

sechas.

El PRESIDENTE agradece al Sr. Sicot, Secreta-
rio General Honorario, sus amables palabras que
le han emocionado profundamente. El tiempo du-
rante el cual ha formado parte del Comité Ejecutivo
Je ha sido particularmente agradable, y lo mismo
puede decir de su breve mandato como Presidente.
La O. I. P. C.-Interpol es una Organizacion impor-
tante, Gnica en su género, en el sentido de que ha
logrado desterrar de sus debates el «veneno de la
politica».

Sin querer enumerar todos los nombres de aqué-
llos a cuyo lado ha trabajado, el Presidente piensa
en particular en sus colegas del Comité Ejecutivo,
v expresa al Sr. Sicot y al Sr. Népote su gratitud
mas sincera por haberle mostrado el modo de rea-
lizar un trabajo eficaz.

Fl Si. SAGALYN (Estados Unidos de Norteamé-
rica) declara que en este momento conviene recor-
dar los distinguidos servicios prestados por el Pre-
sidente. Como Vicepresidente mas antiguo, cree que
puede hacer uso de la palabra en nombre de todos
los delegados presentes, asi como de todos los Es-
tados Miembros no representados en esa reunién.

1) El nrarlf)r alude a la entrega de la Medalla de
Ora de la Policia Finlandesa.
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Es dificil encontrar Jas palabras adecuadas para
expresar el reconocimiento debido a ese hombre ex-
traordinario que es Sir Richard Jackson. Su espiri-
tu incisivo, a la vez que su gentileza y su buen hu-
mor, no han cesado nunca de manifestarse. Su
buen sentido ha permitido muchas veces evitar al-
gunos desaciertos. Sus conocimientos profesionales
tan completos han despertado ¢l respeto mas pro-
fundo. El Presidente ha personificado los ideales
més elevados de la Organizacion. Todos cuantos
han tenido la suerte de trabajar con él, han enri-
quecido sus propios conocimientos. Bajo la direc-
cién de semejante Presidente, el Interpol ha reali-
zado progresos, y se ha dado a todos sus miembros
un nuevo sentido de sus obligaciones. de su orgullo
y de la confianza que deben tener en el porvenir.

La Asamblea, puesta en pie, aplaude largo tiempo.

El PRESIDENTE declara que pronunciara el dis-
curso mas breve, al decir sencillamente: «Muchas
graciasn.

CESE DE Sir Richard L. JACKSON Y DESIGNA-
CION DE NUEVO PRESIDENTE.

El PRESIDENTE indica que la Asamblea Gene-
ral va a proceder a la eleccion del Presidente de la
Organizacion, por lo que resta de su propio man-
dato, es decir, por un afio.

El Sr. ZENTUTI (Comité de Elecciones) lee las
candidaturas propuestas: Sr. DICKOPF (Republica
Federal de Alemania), Sr. FRANSSEN (Bélgica),
Sr. JARVA (Finlandia), S1. SAGALYN (Estados
Unidos de América), Sr. PORTER ( Australia).

Los senores BICKOPF, FRANSSEN, SAGALYN
y PORTER retiran su candidatura.

El Sr. ZENTUTI (Comité de Elecciones) decla-
ra que, en consecuencia, debera votarse sélo la can-
didatura del Sr. Jarva.

.El Sr. JARVA (Finlandia) queda elegido Pre-
sidente por 59 votos (una abstencion).

El NUEVO PRESIDENTE manifiesta que ten-
dria mucho que expresar, pero que no encuentra
las palabras apropiadas. Finlandia esta muy orgu-
llosa de haber sido el pais que ha recibido a la
0. L. P. C.-Interpol para celebrar la XXXIII reunién
de la Asamblea General. Las autoridades se han
csforzado en mostrar cé6mo es su pais, como es la
policia finlandesa en su trabajo cotidiano y en sus
actividades. Piensa que el resultado de la eleccion
(que acaba de realizarse se explica por la impresion
favorable que se ha tenido de la labor de la poli-
cia finlandesa. El hecho de sustituir al eminente



Presidente de esta famosa Organizacion, constituye
un homenaje para la policia de Finlandia y. en su
nombre, el Sr. Jarva cxpresa a la Asamblea su mas
calurosa gratitud.

El nuevo Presidente tiene plena conciencia de la
pesada responsabilidad que le va a incumbir Sin
embargo. da por seguro que contara con la ayvuda
necesaria para realizar su labor.

ELECCIONES DEL COMITE EJECUTIVO

Deben preveerse algunos puestos para el Comité
Fjecutivo: un cargo de Vicepresidente. reservado al
grupo de los paises afroasiaticos. y cuatro cargos de
Delegados tdos reservados al grupo de paises euro-
peos. uno al grupo de paises americanos. uno al gru-
po de paises afroasiaticos.

Quedan elegidos para el desempeiio de esas di-
versas [unciones:

-— Vicepresidente: Sr. ZENTUTIL (Libia).
— Delegados: Sres. DICKOPF (Repiblica Fede-
ral de Alemania) y REHORST (Pai-

ses Bajos); Sres. EDET (Nigeria)
v SALCES ( Argentina).

Ademas. la Asamblea designa a los Sres. BEN-

HAMOU (Francia), BE MAGGIUS (Dinamarca) y
GOOLDRUM (Liberia) como interventores de cuen-
tas. Los interventores de cuentas suplentes seran los
Sres. SARASIN (Tailandia) y DIARRA MBENBA

{ Guinea).

DETERMINACION DEL LUGAR DE CELEBRA-
CION DE LA ASAMBLEA GENERAL DE 1964.

El Sr. ZELLEKE SHOWL (Etiopia) agradece. en
primer lugar, al Gobierno, al pueblo y a la policia
de Finlandia la espléndida acogida reservada al In-
terpol. A continuacion. reitera a la Organizacion la
invitacion que su Gobierno envié en 1962 para ce-
lebrar la XXXIII Asamblea General en Addis
Abeba,

El Sr. UZCATEGUI BRUZUAL (Venezuela) dice
que tiene el honor, por segunda vez en los dos 1l-
timos afios, de invitar a la O. 1. P. C.-Interpol a
celebrar su XXXIII reunién de la Asamblea Gene-
ral en Caracas.

La Asamblea designa Caracas por 32 votos contra
26 obtenidos por Addis Abeba.

El Sr. UZCATEGUI BRUZUAL (Venezuela) da
las gracias a la Asamblea General en nombre del
Gobierno de la Republica de Venezuela.

CLAUSURA DE LA 32 ASAMBLEA GENERAL

El Sr. SAGALYN, Vicepresidente (Estados Uni-
dos), da cuenta de que el Sr. Robert KENNEDY,
Fiscal General de los Estados Unidos de América,
ha enviado un representante personal que forma

parte de la Delegacion americana.

E] PRESIDENTE invita a este ultimo, el sefor
TYDINGS, del Departamento de Justicia de los
Estados Unidos, a tomar la palabra:

El Sr. TYDINGS (Estados Unidos) declara que
al ser nombrado Representante del Ministerio de
Justicia de los Estados Unidos y, como tal. miem-
bro de la Delegacién americana en la Asamblea,
el Sr. Robert KENNEDY le encargd expusiese al-

gunas de sus opiniones acerca del Interpol.

Segiin el Fiscal General, conviene poner de ma-
nifiesto la importancia de la coordinacién entre las
fuerzas de policia de los distintos paises del mundo.

Este concepto de intima cooperacion y avuda mutua
aplicados por los policias de las ciudades y de los
Estados, ha empezado va a prestar mas eficacia a
la lucha contra las asociaciones de malhechores. Sin
un esfuerzo comin y armoniosamente llevado a
efecto no se puede realizar una represion eficaz
del trafico internacional de estupefacientes y de los
demas delitos internacionales.

El Fiscal General felicita a los paises Miembros
y a la Secretaria por los éxitos obtenidos por In-
terpol en este aspecto durante los cuarenta twltimos
afios. Lstima que los resultados son mucho mas
brillantes que los obtenidos por las demas Organi-
zaciones Internacionales.

El Interpol desempefia un papel capital en el
mundo actual, ya que contribuye a la cooperacion
mundial y a la paz en el dominio del Derecho mas
bien que en el de la Fuerza.
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Sr. TYDINGS. representante personal del Sr. Robert
KENNEDY. Ministro de Justicia de los Estados Unidos.

Afirm6 finalmente, que uno de los principales
méritos de la O. I. P. C. estriba en el hecho de

que dicha organizacion se basa en la accion del

En torno a la Conferencia

policia sirve para proteger y mantener el orden
piblico y no es ningin enemigo. Me imagino que

La municipalidad de Helsinki. representada por
su Alcalde el Sr. Don Lauri Aho, dio en gl Ayun-
tamiento una recepcion en honor de los Delegados.
En el curso de su alocucion de bienvenida. el Al-
calde de Helginki declaré. entre ofras cosas:

«No conozeo las estadisticas criminales interna-
cionales y no sé como ustedes. especialistas. van a
colocar a Helsinki sobre ¢l mapa mundial del cri-
men. Hace unos veinte o treinta afios. se decia de
Helsinki que era una gran pequena ciudad. Actual-
mente. se dice que Helsinki es una pequena metro-
poli. Las luces y las sombras son. ambas. caracte-
risticas de una gran ciudad. Siento el temor que lo
que ustedes tienen la costumbre de ver en su oficio.
no vayan acaso a verlo en Helsinki.

En nombre de todos los ciudadanos conscientes.
me gustaria decir algunas palabras de nuestra po-
licia. En Finlandia. y particularmente en Helsinki.
estamos muy satisfechos con ella y nos gusta con-
fiarnos a su maternal vigilancia. Entre nosotros no
e producen disputas con la policia. como parece
ser el caso por el mundo. Nuestra opinion es que la
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policia profesional-_ hombre cuya mision primera
es el mantenimiento del orden legal y la lucha con-
tra el delito efectuada sin tener en cuenta la flue-
tuaciones y vicisitudes de la vida politica o de la
casualidad. Realmente. ¢l objetivo de todo organis-
mo policial deberia de ser el adquirir una indepen-
dencia total con respecto a las influencias politicas
para consagrarse unicamente a la lucha contra ¢l

crimen y a la persecucion de los malhechores.

En nombre del Fiscal General de los Estados
Unidos, el Sr. TYDINGS felicita de nuevo al Pre-
sidente y a todos los Delegados.

El PRESIDENTE, creyendo expresar el pensa-
miento de la Asamblea, da las gracias al Sr. Tvdings

por sus palabras tan importantes como alentadoras.

Finalmente, el Sr. JACKSON vuelve a resaltar la
cxcelencia de las disposiciones adoptadas por Fin-
landia para recibir a Interpol. El nuevo Presidente
de la Organizacion puede estar orgulloso de ello.
La 32 Sesion ha sido una de las mas logradas vy
de las mas interesantes de todas cuantas la O.1.P.C.
ha celebrado.

Cosechas perdidas.



ustedes no ignoran que no existe policia municipal
en Finlandia y que la policia de Helsinki tiene ca-
ricter estatal. No obstante. al igual que otras ciu-
dades. Helsinki tiene ciertas obligaciones economi-
cas para con la policia. La ciudad debe construir
inmuebles para aquéllas y tiene que atender a su
mantenimiento. Ademds. contribuye en una tercera
parte al sostenimiento de los funcionarios de policia
v atiende ademas a otros gastos. En el curso de los
ultimos hemos construido varias modernas
Comisarias. especialmente en las afueras de Helsin-
ki. Otra sera terminada en breve. Se han preparado
los planos de una Comisaria Central que. espero
serda construida en los proximos anos.

anos.

En el curso de la Sesion consagrada a las elec-
ciones ¢l Sr. Jarva hizo entrega al Presidente Jack-
son de dos bastones de policia, como homenaje de
la policia finiandesa; uno a titulo de recuerdo per-
sonal. el otro —que figura sobre una peana de
madera de Finlandia—, destinado a figurar sobre
la mesa del Presidente en ejercicio. cuando tenga
la mision de dirigiv debates oficiales. El Sr. Jackson
s¢ sintio tanto mas halagado por este regalo por
duplicado. cuanto que esto le procuraba el placer
de entregar el segundo ejemplar a su sucesor... en
cste caso al Sr. Jarva. Vaticinamos que, por ser
menos sonoro que la tradicional campanilla de los
tribunos, este emblema del orden y de la disciplina
desempeiiard perfectamente su papel en caso de
reunion un poco demasiado... viva.

La policia finlandesa posee una seccion a caballo
que ha demostrado en un carrusel su alta cualifica-
cion. Lo mas destacado de esta manifestacion fué
el nimero de Escuela espafiola presentado por la
Sra. Hertta Upadi. campeona internacional de equi-

Excursion sobre los lagos de Finlandia.

tacion y miembro de la policia finesa, que tiene a
su cargo la formacién téenica de los jinetes de la
policia v del adiestramiento de los caballos

Los delegados de la 32.* Sesién tuvieron ocasion
de visitar la nueva Escuela de Policia finlandesa.
que abrio sus puertas hace apenas dos anos en los
alrededores de Helsinki; esta Escuela tiene a su
cargo la formacion de los funcionarios de policia
en lodos sus grados v les da una formacién muy
solida, tanto en lo que se refiere a la investigacion
criminal como al mantenimiento del orden v a la
circulacion. Los alumnos-policias estin sometidos a
régimen de internado. que tiene como consecuencia
crear un espiritu de cuerpo muy sélido.

La Asamblea General de Helsinki coincidié con
la tradicional «jornada de la policia finlandesa».
Esta jornada tiene como objetivo favorecer los con-
tactos entre la policia y el publico: da ocasion a
numerosas festividades. Por ejemplo. la policia pre-
sentd al publico sus altimos equipos. Gracias a su
misica. a sus coros, a sus cantantes de calidad. ha
podido ofrecer un concierto de gran clase. La prin-
cipal calle comercial de Helsinki estaba adornada
con las banderas de los paises participantes en la
Asamblea Interpol y. en numerosas vitrinas. se
rendia homenaje al trabajo v labor policiales. me-
diante una exposicion de objetos. de fotografias. de
uniformes, etc... No cabe duda que la policia fin-
landesa ha sabido crear en torno de ella un clima
muy favorable en la opinion pablica.
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El Sr. Ryhta. Ministro del Interior, ofrecié a los
delegados de la Asamblea General una gran comida.
Para poner de manifiesto el interés que Finlandia
presta a la obra de la O. I. P. C.-Interpol, fué con-
cedida la medalla de oro de la policia finlandesa
en el curso de esta recepcion al Presidente Sir R. L.
Jackson. al Secretario general Sr. Marcel Sicot y
al Sr. Jean Népote. a la sazon Secretario general
adjunto.

Sr. SICOT. Serretario General Honorario. recib: la
medalla de oro de la policia finlandesa de manos
del ministro.

Muy pronto. en el curso de la velada. el tono
siempre un poco acompasado de las comidas oficia-
les desaparecid para ser sustituido por un ambiente
extremadamente familiar. Una demostracién de dan-
zas ritmicas finlandesas realizada por un grupo de
gran calidad cred con facilidad este ambiente amis-
toso en grado sumo.

Hay tres cosas célebres en Finlandia: el salmén,
los cangrejos y la sauna. El salmén y los cangrejos
fueron largamente degustados por todos. En cuanto
@ la sauna, parece ha habido bastantes reservas. Log
mas decididos que intentaron la experiencia se de.
clararon plenamente satisfechos, no parece que ha-
van logrado animar a la gran mayoria de los Dele-
gados en esta practica tipicamente nordjca.

Helsinki tiene actualmente 413 anos; es una de
]a§ ciudades mas antiguas de Finlandia. En los co-
mienzos del siglo, tenia menos de 100.000 habjtan.

tes: en 1959 llegaba a los 250.000, y en la actua-
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lidad. su poblacion alcanza medio millon de perso-
ras. Tiene un aumento anual de 10 a 12.000 habi-
tantes. El desarrollo de la ciudad se ha efectuado
con una armonia grande, en un notable paraje de
islas vy lagos. El urbanismo es moderno sin agresi-
vidades y con un gusto muy seguro.

Aprovechando un fin de semana soleado, las Au-
toridades finlandesas invitaron a los Delegados a un
paseo por la campifia finesa. En el curso de un
trayecto de algunas horas se pudo apreciar la gran
dulzura de los paisajes de Finlandia. a través de
lagos y de rios. Finlandia ha mostrado algunas mag-
nificas realidades de estos apacibles parajes de
bosques de pinos y de abedules, ora desplegandose
sobre bastos espacios débilmente ondulados. ora
estirandose al capricho de los istmos y de las pen-
insulas de este inmenso encaje lacustre que es el
pais.

El Club fotografico de la policia de Helsinki ha-
bia organizado en los locales de la Asamblea Gene-
ral una exposicion, en la que se incluian 80 [oto-
grafias de alta calidad. La Asamblea, a propuesta
del Presidente Jackson, designé un jurado para se-
leccienar y recompensar la fotografia estimada como
la mejor. El jurado adopté como base de selec-
cion, no sélo el criterio puramente artistico. sino
también el técnico. Selecciond las dos fotografias
que tenemos el gusto de publicar (paginas 289 y
340), obras del Sr. Mikko Savalainen, de la policia
de Helsinki. Un segundo premio fué otorgado al
Sr. Ahté Pesonen.

Nuestra felicitacion a los dos felices laureados.

Conjuntamente. la Organizacion del Patronato
finlandés y la Industria de la madera habian invi-
tado a la Asamblea general a asistir a un cocktel
en Helsinki. En el curso de este cocktel, los orga-
nizadores tuvieron la feliz idea de presentar una
pelicula sobre Finlandia. Este documental, notable-
mente hecho, da una idea muy exacta de todo lo
que el bosque representa para Finlandia. Muestra
también la ingeniosidad y destreza con que los fin-
landeses saben explotar todos los recursos de la
madera: Industria papelera, construccién, fibrica
de embarcaciones de recreo, etc...



LISTA DE LOS 60 PAISES Y DE LAS ORGANIZACIONES INTERNACIONALES

REPRESENTADOS EN LA ASAMBLEA GENERAL

ARGELIA

ALEMANIA FEDERAL
ARABE UNIDA (Republica)
ARGENTINA
AUSTRALIA
AUSTRIA

BELGICA

BOLIVIA

BRASIL

CANADA

CHILE

CHINA

CONGO (Léopoldville)
COSTA DE MARFIL
DAHOMEY
DINAMARCA
DOMINICANA (Republica)
ESPANA

ESTADOS UNIDOS
ETIOPIA

FINLANDIA
FRANCIA

GHANA

GRECIA
GUATEMALA
GUINEA

ALTO VOLTA

INDIA

IRAN

ISRAEL
ITALIA
JAMAICA
JAPON
JORDANIA
LAOS

LIBANO
LIBERIA

LIBIA
LIECHTENSTEIN
LUXEMBURGO
MADAGASCAR
MALASIA
MAURITANIA
MEJICO
MONACO
NIGERIA
NORUEGA

PAKISTAN
PAISES BAJOS
PERU
FILIPINAS
PORTUGAL
REINO UNIDO
SENEGAL
SIERRA LEONA
SUDAN
SUECIA
SUIZA
SURINAM
SIRIA
TANGANIKA
TAILANDIA
TUNICIA
TURQUIA
VENEZUELA
YUGOSLAVIA

OBSERVADORES

— Association of Airline Security Officers

— ESTADOS UNIDOS

— Organizacion de las Naciones Unidas

— Sociedad Internacional de Criminologia
— Sociedad Internacional de Derecho penal.

NECROLOGIA

Nos ha producido un gran pesar el falle-
cimiento repentino, acaecido el 9 de octubre
de 1963, del General de Brigada S. H. W. C.

PORTER, Chief Commissioner de la Victo-
ria Police Force de Melbourne.

El General de Brigada PORTER repre-
sentd a Australia en varias asambleas ge-
nerales de la O. I. P. C. En HELSINKI, hace
algunas semanas, no dejé de destacarse su
vigorosa personalidad. Representante de la
Organizacién en un seminario de las Nacio-
nes Unidas, celebrado en CANBERRA, el
General de Brigada PORTER era un viejo
amigo del Interpol profundamente conven-
cido de la necesidad de la cooperacion po-
licial internacional.

Con él, la Victoria Police Force de Mel-
bourne pierde un gran jefe, tan estimado
como respetado. La O. I. P, C. INTERPOL da
su mas sentido pésame a la familia del fi-
nado y a la policia australiana,




