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Sesion solemne

El 19 de septiembre de 1962, a las diez horas,
¢l Excmo. Sr. Ministro de la Gobernaciéon, Tenien-
te General don Camilo ALONSO VEGA abre so-
lemnemente la 31.* Asamblea General de la Or-
ganizacion Internacional de Policia Criminal-
Interpol. Le acompaiiaban en la presidencia el
sefior R. L. JACKSON, Presidente de 12 0. L. P. C.-
Interpol y los Sres. Marcel SICOT, Secretaric
General de 1a 0. I. P, C., el Excmo. Sr. D. Luis
RODRIGUEZ DE MIGUEL, el Excmo. Sr. Director
General de Seguridad, don Carlos ARIAS NAVA-
RRO, el Subdirector General de Seguridad, don
José Vicente IZQUIERDO SANTONJA y el Jefe del
Gabinete Técnico y de Estudios de dicha Direc-
ciéon General, don Eugenio GALDON BARBERAN.

También asisten a la sesion de apertura los
Directores Generales del Ministerio de la Gober-
nacién, el Secretario General y Técnico de dicho
Ministerio, el Gobernador Civil de Madrid, el Pre-
sidente de la Diputacién Provinecial, los Comisa-
rios Generales de la Direcciéon General de Se-
guridad y el Jefe Superior de Policia de Madrid.

El Ministro de Ia Gobernacién pronuncia ante
la Asamblea el discurso de apertura:

Senores asambleistas:

Os encontrdis en un pais de fuerte vocacién uni-
versal; asi lo acredita su historia. que senala su
presencia en todos los continentes y que funda
nueva raza en el sudamericano; asi su fe, llev{rdtz
en su corazon y en sus estandartes en las contien-
das del XVI y del XVII, vertiendo su sangre muy
lejos de sus fronteras naturales, alli donde ejercia
su dominio y accion.

Esparnia se empobrecié por defena’e_ar un concepto
universal de la vida. empresa superior a sus post-
bilidades. La perfectibilidad, inherente a la con-
dicion humana busca y encuentra caminos para
alcanzar sus fines. .

Hay cada vez mds comunidades, mas confedera-
ciones, mds asociaciones de cardcter contfn.enital ¥
universal. Ante los intereses generales se pl:eglzn
los histéricos y raciales y no podian faltar .Espa-na
a esta magna Asamblea de la Policia Criminal, de
la ya mundialmente conocida [nterpo% cua.ndo.en
ella se defiende el orden, la paz. el bien y la jus-
ticia.

Y es para nosotros motivo de gran satisfaccion
gue haya sido aceptada por unanimidad la pro-
puesta de que la XXXI sesion de su Asamblea Ge-
neral tenga por sede Madrid.

de apertura

v S 2 e et
El Cason del Buen Retiro. lugar de la XXXI sesion.

Espero que nuestro orden interior. nuestra paz
v la sencilla y natural cordialidad de nuestras gen-
tes constituyan ambiente favorable a vuestros tra-
hajos y que éstos sean muy fructiferos, bajo la
experta presidencia de Mr. Jackson y con la ayuda
de sus colaboradores, muy especialmente de su Se-
cretario General Mr. Sicot.

Estamos seguros de que el conocido principio
de que la severidad en el castigo no es sélo camino
para disuadir al delincuente, ha de reafirmarse en
esta Asamblea aumentando la seguridad de que
todo autor de un delito llegari a ser descubierto,
lo que tiene tanta o mayor importancia que la du-
racion de la pena, que por otra parte no puede dejar
de imponerse.

La Interpol ha venido & destruir las barreras
que para la persecucion del mal suponian las fron-
teras.

Los medios de accién y de evasion de los delin-
cuentes han evolucionado considerablemente, desde
que en 1914 en Ménaco, y mds concretamente en
1923 en Viena, se dan los pasos conducentes a la
constitucion actual de la Interpol.

La Policia espaiiola cuenta con un elevadn coefi-
ciente de virtudes y condiciones humanas para des-
empenar con eficacia su cometido: liene vocacién,
honestidad, espiritu de cuerpo, valor y se cultiva la
facultad de atencién, la memoria grifica v la ima-
ginacion, y no careciendo de laboratorios v medios
de comunicacién y transmisiones, en armonia con
los recursos del pais. En general, el pueble espanol
ama y aplaude a su Policia porque la cree buena y
eficaz, como ama a la Guardia Civil, que desempena
en el campo la mision que aquélla realiza en las
poblaciones.
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Espana es uno de los paises del mundo de mas
bajo nivel de criminalidad; aqui no existe de he-
cho la delincuencia infantil.

En Madrid, poblacion de dos millones de habi-
tantes, como en las demds grandes o pequeiias ciu-
dades, no existe zona alguna de peligrosidad. zona
alguna que no poddis visitar de dia o de noche sin
restricciones o limitaciones. Quizi sea Madrid la
tnica capital del mundo en que la sola Fuerza Pi-
blica que se ve en las calles es la que regula la
circulacion.

Con todos estos datos que habréis de comprobar
en caso de que no los tuviérais ya confirmados,
estimo que nuestra colaboracion, la que nodamnos
prester a la Interpol, serd ademds de leal todo lo
eficaz que permitan nuestra preparacion y nuestros
medios, correspondiendo a las obligaciones contrai-
das y a ese espiritu vocacional de que hemos hecho
mencion.

Esperamos de vuestra permanencia aqui. que nos
contempléis con objetividad, para que podiis con-
firmar cémo Espana, que sabe custodiar el patri-
monio artistico e histérico que heredé de sus ma-
yores, sabe también mirar fijamente al porvenir,
trabajando todos y por encima de todos el Caudillo,
para mejorar nuestros recursos y nuestros medios,
y hacer feliz al pueblo espaiiol, por los caminos de
la justicia y de la paz.

Nada mds sefiores, que vuestra estancia en Es-
paia sea tan grate que no sintdis durante ella las
afioranzas de la ausencia.

Queda inaugurada la XXXI Asamblea de In-
terpol.

El Presidente de la O. [. P. C.-Interpol. Sr. R. L.

JACKSON, contesta en los siguientes térmires:

Serior Ministro:

En primer lugar, he de manifestarle mi agradeci-
miento y el de mis colegas por la efusiva cordialidad
con que hemos sido recibidos en esta magnifica ciu-

dad de Madrid.

Constituye para mi un placer personal venir aqui,
porque ello me da la ocasion de visitar por primera
vez su pais.

Siento no poder expresarme en su idioma, pero.
como todo el mundo sabe, los britanicos son, en
general. muy malos lingiiistas. Espero que mi lengua
materna sea suficienlemente rica para permitirine
expresarle una vez mes todo mi agradecimiento.
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Verda usted. reunidos aqui a 163 Delegados que
representan a 66 paises. lo que constituye un récord
para nuestra Organizacién. Cuatro Organizaciones
han enviado representantes y. entre ellas, in Orga-
nizacion de las Naciones Unidas.

Por ualtimo. dentro de unos momentos. tendremos
que decidir. sobre ocho nuevas peticiones de ad-
hesion. lo que elevara a 84 el mimero de nnises de
esta Organizacion.

Es decir. que nos encontramos en pleno desarro-
lio. cosa necesaria. pues también el crimen se en-
cuentra en aumenlo constante y p('r/e(‘('i()na‘ si ast
puede decirse. no sélo su téenica. sino también sus
danos.

Por eso puedo declarar desde este momento. ante
ustedes. que la Organizacion ha preparado. con dos
meses de anticipacion. una reunion de personas que
s¢ interesan en estos problemas de la lucha inter-
nacional contra la criminalidad.

Ustedes conocen la labor que lus Oficinas Cen-
trales Nacionales realizan dia tras dia y progresiva-
menlte.

Tal vez no sea necesario mencionar esta maiana
que el centro mismo de la lucha contra el delito es
la investigacion y que el empleo eficaz y ripido de
las informaciones obtenidas por este medio es lo
que hace eficiente y conduce al éxito la investiga-
cién criminal.

Ya solo me queda decir lo que todos saben, es
decir, que nuestras discusiones deberan ciustarse
siempre a nuestro Estatuto. Entre las reglas que nos
rigen. hay dos de importancia capital. La primera
reconoce que el trabajo de nuestras fuerzas de po-
licia debe efectuarse con arreglo «a la legislocion de
cada uno de los paises miembros. La segunda, es
que hemos de apartar de nuestros debates todo pro-
blema politico. militar. religioso u otro cualquiera.
Todos lo sabemos; creo que fuera de estos limites,
hay aiin muchas cosas que podemos y debemos
hacer.

Quiero expresar una vez mas. senior Miristro,
nuestra gratitud hacia su Gobierno vy a usted mis-
mo por habernos brindado la posibilidad de reunir-
nos hoy en una de las grandes ciudades histéricas
de FEuropa y en una de las mdas hermosas, con el
fin de poder realizar lo que usted ha descrito como
nuestra mision indispensable y necesaria.



El Teniente General D, Camilo Alonso Vega. Ministro de

la Gobernacicon, abre los trabajos. Tiene a su derecha al

Presidente de ta 0. 1. P. C.-Interpol. Sr. Jackson, y a su

izquierda. al Secretario General de la Organizacion, senor
Sicot.

APROBACION DEL ORDEN DEL DIA

El Sr. MA'TOOK (Arabia Saudita) propone que
se utilice la lengua arabe en las asambleas genera-
les. Ello facilitara mucho el trabajo de los delegados
de los paises arabes que representan a una pobla-
cion de 80 millones de habitantes.

El SECRETARIO GENERAL ADJUNTO explica
que esta propuesta supone una modificacion del
Reglamento General si se extiende a todas las re-
uniones de la Asamblea General. Con arreglo al
articulo 58 de ese Reglamento. las lenguas de la
Asamblea son el cspanol, el francés y el inglés. Sin
embargo. «el pais en que se celebre la reunion ‘de
la Asamblea General podra pedir al Secretario Ge-
neral que se utilice su propio idioma coma lengua
bablada durante la reunion ademas de los otros
tres idiomas de trabajo siempre que tal pais tome
a su cargo los gastos que ello ccasione». E! proce-
dimiento que debe observarse para modificar ese
articulo figura en el articulo 59: «Todo miembro
podra proponer una modificacion del Reglamento
General y de sus anexos enviando una propuesta
al Secretario General ciento veinte dias antes, por
lo menos. de la celebracion de la siguiente reunion
de la Asamblea General. Al recibo de esta pro-
puesta. el Secrctario General la difundira entre los
miembros. por lo menos noventa dias antes de la
reunion de la Asamblea General».

No obstante. la Delegacion de Arabia Saudita
insiste en que se examine esta cuestion. Después
de una conversacion con la delegacion de la Arabia
Saudita, el Sr. SATTE anuncia que el Sr. Ma"Took

esta dispuesto a aplazar su peticiéon hasta que la
Secretaria le dé las explicaciones convenientes.

El Orden del Dia queda aprobado sin discusion.

NOMBRAMIENTO DEL COMITE DE
ELECCIONES

El PRESIDENTE recuerda que al iniciar cada
una de sus reuniones, la Asamblea General elegira
a tres jefes de delegacion que constituiran el Co-
mité de Elecciones. v que examinara la validez de
las candidaturas que deben presentarse okligato-
riamente y las someterd a la Asamblea. A falta de
candidatos, el Sr. JACKSON propone que se nom-
bre a los jefes de las Delegaciones de Libia, No-
ruega y Chile miembros del Comité de Elrcciones.

Esta propuesta queda aprobada
por unanimidad.

SOLICITUDES DE INGRESO

A peticion del Presidente, el SECRETARIO GE.
NERAL ADJUNTO da lectura a una carta del Mi-
nistro de Relaciones Exteriores de la Repiiblica
Arabe Siria (20 de marzo de 1962). En ella ruega
al Secretario General que informe a los demas Es-
tados Miembros que Siria, Miembro de la 0.1 P. C.
antes de unirse a Egipto en 1958, ha vuelto a ocu-
par su puesto en las organizaciones internacionales,
después de disolverse esta unién el 28 de septiem-
bre de 1961, con el nombre de «Repiblica Arabe
Sirian, y que desea reingresar en la 0. L. P. C. con
este nombre.

A continuacién da lectura a solicitudes de in-
greso dirigidas al Secretario General por los Go-
biernos de Chipre, Repiblica Islimica de Maurita-
nia, Ecuador y Pert.

El Sr. BRURY (Sierra Leona) da lectura a una
carta semejante, procedente del Primer Ministro y
Ministro del Interior de Sierra Leona.

El Sr. ISSA MANGUE (Chad) da lectura a una
carta del Presidente de la Repiblica del Chad que
contiene la misma peticion.

El Sr. TCHIAKPE (Dahomey) se congratula de

presentar también una solicitud de ingreso.

Kl Sr. AKENA (Tanganyka) presenta también
la candidatura de su pais. '

El Sr. RAJ (Federacion de Malasia) pregunta si
la contribucion economica de los Estados Miembres
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no deberia fijarla la Asamblea mas bien que los
propios paises.

El PRESIDENTE contesta que los paises ahonan
la unidad presupuestaria que desean; y a peticion
del Presidente, el SECRETARIO GENERAI AD-
JUNTO indica que con arreglo al Reglamento Fi-
nanciero cada pais afiliado fija por si mismo el
nimero de unidades presupuestarias que decide sa-
tisfacer. Su decision se somete a la aprobacion del
Comité Ejecutivo. Si éste estima que el nimero de
unidades es demasiado reducido respecto a las po-
sibilidades probables del pais. invita al Secretario
General a iniciar las gestiones oportunas.

El PRESIDENTE pone a votacion las solicitudes

de ingreso que acaban de comunicarse a la Asam-
b .

blea. La votacion se realizara en escrutinio secreto.

El Sr. ZENTUTI (Libia). Presidente del Comité
de Elecciones. comunica los resultados de las vo-
taciones sobre las solicitudes de ingreso. que se
aceptan todas por unanimidad o casi unanimidad
de los 54 votantes (mayoria necesaria: 2/3 de los
votantes).

o R

En el centro: El Ministro de la Gobernacion. A su derecha,
el Subdirector General, y a su izquierda, al Director Gene-
ral de Seguridad espanola.
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El PRESIDENTE

guientes paises:

declara admitidos a los si-

Republica de Chipre,

Republica de Dahomey,

Republica del Ecuador,

Repablica del Pern,

Tanganyka,

Sierra Leona,

Republica del Chad,

Republica Islamica de Mauritania.

Invita a sus representantes a tomar parte en las
reuniones y les expresa, en nombre de la O. I. P: Cy
su felicitacion, dandoles la mas cordial bienvenida.

El Sr. AKENA (Tanganyka) y el Sr. DRURY
(Sierra Leona) agradecen a la Asamblea su vota-
cion y prometen su plena colaboracion con la

0. L B. G

Al dia siguiente, 20 de septiembre, Jlegan a Ma-
drid las delegaciones de Guinea (pais que participa
en la Asamblea como miembro por primera vez),
Pertt y Mauritania. El Presidente les da la bienve-
nida y sefiala, por otra parte, que la Organizacion
ha recibido una carta y telegramas de felicitacion
del Jefe de la Policia Italiana, a los que se afiadie-
ron pronto un mensaje del Sr. GOMAS, Jefe de la
Policia del Congo (Brazzaville), que desea a la
0. L. P. C. un pleno éxito en su Asamblea, asi como
otro firmado por un viejo amigo del Interpol, el
seitor CHESSON, Attorney General de Liberia, que
lamenta no poder asistir a la Asamblea dehido a
sus funciones oficiales, y felicita a los miembros
de la Organizacidn.

El PRESIDENTE agradece estos mensajes en
nombre de la Asamblea.



1.* parte. Actividades de la Organizacion

I. Informes

INFORME DE ACTIVIDADES

Sr. Presidente,
Seniores y queridos colegas:

I. Hace un afo, con pocos dias de diferencia,
nos separamos después de celebrar en Copenhague
(1961) la 30.* reunién de la Asamblea General. El
azar del calendario facilita asi mi tarea de hacer
el balance de un aiio de actividades.

1) RELACIONES CON LOS ESTADOS
MIEMBROS.

Tras las numerosas adhesiones recibidas en afos
anteriores, cabia preguntarse si ese movimiento no
se iba a atenuar... No ha ocurrido asi ¢ste afio.
Es evidente que la evolucién politica del mundo,
y el acceso de nuevos Estados a la independencia,
sobre todo, han dado lugar a las adhesiones de
Chad, Chipre, Dahomey, Mauritania, Sierra Leona
y Tanganyka, Estados jovenes a los que acogemos
con satisfaccién. No es menos alentador registrar
la admisién de dos viejos paises soberanos de la
América del Sur: Ecuador y Pert. Hace ya bas-
tante tiempo se habian establecido relaci(.mes con
ellos, en especial gracias a una Conferencia de lfs
Naciones Unidas a la que asisti6, a fines del aiio
pasado, el Secretario General Adjunto, que tuvo
ocasion de efectuar en esa region del mundo una
prometedora serie de viajes.

Una vez que Bolivia y Paraguay sigan el ejem-
plo del Ecuador y Perd, todos los paises de Amé-
rica del Sur, sin excepcién alguna, seran miembros

de la O. I. P. C.-Interpol.

Por altimo, al recuperar su soberania, Siria. ha
vuelto a formar parte de la Organizacion, que hoy
dia cuenta con un total de 85 Estados Miembros.

II) LA COOPERACION POLICIAL

Los intercambios entre las Oficinas Centrales Na
cionales tienen, dentro del marco de la cooperacion
diaria, un alcance fundamental. Todos los aqui pre-
sentes pueden evaluar la importancia de las.rcla-
ciones que mantienen con las O.C.N. extranjeras.
Por nuestra parte, podemos decir que esos inter-
cambios aumentan de un modo constante y que
interesan a un niimero siempre creciente de O.C.N.
La adhesion de un pais —mnunca lo repetiré bas-
tante— no significa nada si no se traduce en una
cooperacion real y practica.

Registremos, a este propésito, los notables pro-
gresos realizados por las O.C.N. de Africa. A este
respecto, quiero decir cuan fructuosa fué la Con-
ferencia Regional de Informacién, organizada en
Monrovia con la ayuda del Gobierno de Liberia
(17 al 20 de abril de 1962). Participaron en ella
15 paises de Africa, asi como un nimero de ob-
servadores mucho mas importante que el previsto.
En total hubo 32 paises, todos miembros del In-
terpol, que participaron en el amplio examen de
todos los problemas planteados por la cooperacién
internacional. Expusimos la doctrina, la estructura,
las normas de funcionamiento de la Organizacién.
Se expresaron opiniones muy interesantes ~obre los
procedimientos, los limites de la cooperacion y
ciertas formas de la criminalidad en Africa. Por
ultimo, faltaria a mis deberes si no subrayara la
excelente acogida que recibimos por parte de las
mas altas autoridades de Liberia y especialmente
de nuestro antiguo Vicepresidente, el Attorney-Ge-
neral J. F. J. CHESSON. En resumen, la Confe-
rencia de Monrovia constituyé un gran éxito y se
desarroll6 completamente dentro del espiritu con
que fué concebida. Ello prueba la utilidad de las
conferencias regionales, gracias a las cuales, las
delegaciones pueden examinar mas facilmente que
en la Asamblea General los problemas relativos a
una region determinada del mundo. Permiten tam-
bién a los paises que tienen dificultades para de-
legar representantes a la Asamblea General anual,
enviar delegaciones compuestas de profesionales; v.
por ultimo, favorecen en gran manera las relaciones
humanas entre Estados que, por tendencia natural,
tienen todas las probabilidades de tener que coope-
rar directamente. Estimo que ha quedado demostra-
da la necesidad de organizar, desde la Secretaria
General, tales conferencias regionales, y que esta
practica debe proseguirse de modo sistematico.
Tengo la seguridad de que podremos contar con
toda clase de colaboraciones a este respecto

Dicho esto, y pese a todas las mejoras mencio-
nadas, digamos que no por ello deja de haher mu-
chos casos de delincuencia internacional que exigen
una cooperaciéon policial internacional y que no
llegan a conocimiento de las O.C.N. del Interpol.
He aqui un ejemplo:

En materia de estupefacientes, diversos paises,
miembros de la O. I. P. C.-Interpol, que disponen
de O.C.N. organizadas, han declarado en informes
presentados a las Naciones Unidas que la coopera-
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cion internacional habia sido deficiente, y que sus
O.C.N. incluso no habian sido consultadas.

Una vez mas invito encarecidamente a los Jefes
de la O.C.N. de todos los paises a que asocien a la
cooperacién policial internacional. no sélo a los
diversos servicios de policia. sino a todas las ad-
ministraciones de su pais, y a conseguir que las
O.C.N. sean el centro coordinador de esa coopera-
cién para todas las infracciones de derecho comun.

Por otra parte, la eficacia de la coordinacién in-
ternacional, hoy tan imperiosamente necesaria. de-
pende en primer término de la organizacién y la
cohesi6n interna de la policia, asi como de su firme
voluntad de cooperar. No basta con lanzar llama-
mientos platénicos de colaboracion y multiplicar
los organismos internacionales para resolver los
problemas que, en el estado actual del derecho in-
ternacional, son en primer término de la compe-
tencia nacional.

En cuanto concierne a la Secretaria General. cabe
citar algunas cifras que reflejan sus propias activi-

dades.

Entre el 1.° de junio de 1961 y el 1.° de junio de
1962, la Secretaria General intervino en 3.1i9 asun-
tos (delitos contra la vida: 21; robos importantes:
190; abusos de confianza, estafas y fraudes: 1.248;
imitaciones y falsificaciones: 772; trafico de es-
tupefacientes: 496; delitos sexuales: 70; identifi-
caciones: 121; diversos: 201). Con relacidn a las
cifras del afio anterior, la actividad general es,
practicamente, la misma. Sin embargo, cabe obser-
var una disminucién de los casos de falsificacion
de moneda (—477) y un aumento importante de
las estafas ( + 365). Entre los que mas trabajo pro-
porcionaron citamos los delitos bancarios.

Durante el mismo periodo, la Secretaria General
difundié los datos de identidad nersonal de 284
malhechores internacionales. De los individuos ob-
jeto de busqueda, en las que intervino la Secreta-
ria General, se detuvo a 282 y se identific4 a 48
fuera del pais que interesaba su busca. Ademas, se
proporcionaron a las O.C.N. 3.724. informaciones
Muy a menudo, resulta posible contestar positi-
vamente a la pregunta: ;Figura en el fichero tal
o cual individuo? Asi, pues, nuestros archivos con-
tiencn datos sobre delincuentes peligrosos y reinci-
dentes.

En 1. de junio de 1962, la documentazién cri-
minolégica de la Secretaria General constaba de
575.000 fichas generales relativas a méas de 185.000
personas, 43.000 fichas dactiloscépicas y 5.350 fo-
tografias de delincuentes especializados.
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La revista «Contrefacons et Falsifications», di-
fundida en 84 paises o territorios. cuenta en la
actualidad con 3.200 suscriptores. Entre el 1.° de
junio de 1961 y el 1.° de junio de 1962 se descri-
bieron en ella 125 falsificaciones de monedas na-
cionales. El laboratorio de examenes cientificos de
monedas ha desempeiado sus funciones como lo
deseabamos, y examiné 93 tipos diferentes de bi-
lletes y titulos falsificados que han sido objeto de
fichas de sintesis. Ha proporcionado a diferentes
0.C.N. datos técnicos precisos sobre casos particu-
lares. Ha iniciado una colecciéon de fibras y pape-
les especiales. que cuenta yva con 76 muestras de
referencia.

Se ha completado la labor iniciada =l afio pa-
sado respecto de las difusiones regionales de datos
sobre los. principales traficantes de drogas del
Oriente Cercano y Medio. Esas difusiones se refie-
ren hoy a 106 individuos. Se publicaron regular-
mente los cuadros mensuales de trafico ilicito de
cstupefacientes, en que constan, respecto al afio
1061, 476 casos de decomisos. Se preparé un fo-
lleto sobre los rateros internacionales. complemento
del fasciculo difundido en 1956, y que se publicara
¢n los proximos meses.

Por altimo. se estd terminando un opiisculo de
hojas separables sobre la identificacién de las pla-
cas de matricula de los automéviles. La obra esta
va en prensa y se distribuira a fines de 1962. Pro-
porcionard elementos de identificaciéon de auto-
méviles de 76 paises o territorios, en funcién del
cistema de matricula adoptado en cada uno de
cllos y reproducird mas de 400 tipos de nlacas de
matricula. El nimero de suscripciones ya recogidas
garantiza practicamente el reembolso del rosto de
tan importante publicacién.

1II) ESTUDIOS

La Secretaria General realizd, desde la Asamblea
de Copenhague, una serie de estudios de principio
que han exigido un trabajo considerable.

Debe citarse, en primer término, los 11 nformes
presentados con motivo de la presente reunién de
la Asamblea General.

Como anteriormente la Secretaria se encargd de
varios trabajos de sintesis pedidos por diferentes
paises, tales como: chalecos blindados (Chile), de-
litos federales en los Estados Unidos (Brasil), el
automatismo en los archivos policiales (Ingiaterra),
documentaciéon sobre la falsificacion de moneda
(RAU), la detencion preventiva (Francia). los es-
tupefacientes. criminologia general (Colombia), pro-
teccion penal contra la radioactividad (Francia),
papel social de la policia (Dahomey).



Mas largos y complejos fueron los estudios fun-
damentales efectuados con destino a las Naciones
Unidas: estudio sobre la pena de muerte, sobre el
derecho de comunicacién de las personas detenidas
o encarceladas, sobre el valor de los métodos de
prevencién de la delincuencia de menores.

Se ha preparado un libro de unas 200 paginas
(la edicién francesa aparecera dentro de unas se-
manas y la inglesa un poco mas tarde), que con lus
conferencias dadas durante el cursillo sobre los de-
litos de la circulacién, celebrado en junio de 1961
constituye una importante recopilacion de datos
sobre las numerosas cuestiones tratadas a la sazén
por eminentes especialistas.

En materia de asistencia técnica hemos efectuado
la encuesta pedida en 1960 por la Asamblea Gene-
ral. La documentacién reunida nos permitira dar
informaciones utiles sobre la situacién de los di-
ferentes paises en materia de asistencia técnica
policial.

Para todgs esos trabajos hemos contado con la
ayuda de los OQ.C.N.

Se ha publicado regularmente la lista trimestral
de articulos escogidos. El nimero de articulos ci-
tados, aparecidos en 264 revistas de 46 paises. as-
ciende a 1.830. Entre el 1.° de junio de 1961 vy el
1.° de junio de 1962, la Secretaria remiti6 215 ar-
ticulos microfilmados.

Se recibieron en nuestra biblioteca internacional
128 libros y 77 monografias. Ello eleva el total de
obras de la biblioteca a 1.836 y el de monografias
a 1.137.

La abundancia de trabajo nos ha impedido am-
pliar, como hubiéramos deseado, nuestras activi-
dades en ciertas materias. Debido a ello hemos te-
nido que reducir las resefias bibliograficas de la
Revista Internacional y las circulares sobre las po-
sibilidades de extradicién en diferentes paises. Tam-
poco hemos podido publicar nuevas monografias
sobre los servicios nacionales de policia.

1V) REVISTA INTERNACIONAL DE POLICIA
CRIMINAL.

La Revista Internacional de Policia Criminal ha
aparecido regularmente en el curso de los iltimos
doce meses, aunque se han registrado retrasos en
algunas de las ediciones. Ello se explica sobre todo
por la dificultad de preparar los dos nimeros es-

peciales relativos a las Conferencias de Copenha-
gue. El ritmo de la publicacion ha vuelto a ser nor-
mal. Por desgracia, pese a mis reiterados llama-
mientos, el nimero de suscriptores de la Revista
sigue siendo de un millar aproximadamente, cifra
que considero como muy insuficiente. Nuestra Re-

-vista merece, ciertamente, una mejor suerte.

V) RELACIONES EXTERIORES

Hemos seguido manteniendo estrechas relaciones
con las grandes organizaciones internacionales, cu-
yos trabajos tienen un cardcter interesante para
nosotros.

En el Consejo Econémico y Social de las Nacio-
nes Unidas, asistimos a la reunién de la Comisién
de Estupefacientes y fuimos invitados a enviar un
experto al Seminario sobre la delincuencia juve-
nil, que se celebrara en Roma dentro de pocas se-
manas. i

Intervinimos en los trabajos del Comité Juridico
de la Organizacion de Aviacién Civil Internacio-
nal, relativos a los crimenes y delitos cometidos a
bordo de aeronaves.

Participamos en el ultimo Congreso de la Aso-
ciacién Internacional de Derecho Penal, y asistire-
mos también, sin duda, en el mes de octubre, a la
proxima reunién de la Asociacion de Oficiales de
Seguridad de las Compaiias de Navegacion Aéreas.

En el Consejo de Europa asistimos a las delibe-
raciones del Comité de problemas criminales y en-
viamos un observador a una conferencia europea
de problemas de seguridad de trafico, celebrada en
Estrasburgo.

El prestigio y el renombre del Interpol nos valie-
ron numerosas visitas de representantes de la pren-
ca, la radio y la televisién procedentes de todos los
paises. Si todas esas entrevistas requieren mucho
tiempo, no se trata en general, de tiempo perdido,
va que ellas nos dan la oportunidad de presentar-
nos tal como somos y de frenar las imaginaciones
demasiado fértiles.

La proteccion del titulo «INTERPOL» es motivo
de constante preocupacién. Desde la reunién de
Copenhague son varios los paises que estudian el
asunto o que han encontrade interesantes solucio-
nes juridicas: Argentina, Chile, Estados Unidos de
Ameénica, Japén, Marruecos y Moénaco. Interesa
manifestar que, al propio tiempo que establecen

297



una proteccién oficial de nuestro titulo, los paises
reafirman solemnemente su adhesién. Por ejemplo,
los Jefes de Estado de la Argentina y Marruecos
han firmado textos muy precisos a este resnecto.

VI) MEDIOS DE ACCION.

Una de las tareas esenciales del Secretario Gene-
ral es, evidentemente, poner a disposicion de la
Organizacién los medios de accién necesarios.

En primer término, hemos tratado de facilitar los
enlaces entre las O.C.N. publicando, como se nos
habia sugerido el afio pasado, indicaciones mas
completas relativas a las direcciones y condiciones
de trabajo de cada una de ellas. Le dimos la forma
de encuadernacién en hojas separables que permite
tener al dia los datos.

Proporcionamos a la estacién central internacto-
nal radioeléctrica elementos que completan su siste-
ma de antenas y de energia de socorro. Paralela-
mente, nos esforzamos en establecer enlaces nuevos.
Gracias a los concursos que hallamos, el Libano ha
quedado integrado oficialmente en la red desde fi-
nales de julio. Se ha establecido con caracter expe-
rimental otro enlace, muy alentador, entre Paris y
Filipinas. Ello puede constituir el principio de la
extensién de la red radioeléctrica del Interpol al
Asia Sudoriental. A este efecto, hemos invitado a
los paises de esa regién a que se reanan, con moti-
vo de la presente Asamblea, para estudiar la cues-
tion.

Contintan los ensayos con Canada y el Iran. Por
otra parte, Liberia ha adquirido el material nece-
sario para mantener un enlace seguro con la esta-
cién de Paris y es de esperar que la estacion de
Monrovia quede integrada a la red muy pronto.

Nuestro trafico radioceléctrico sigue siendo muy
importante. Por fortuna, gracias al sistema de «zo-
nas», el nimero de telegramas transmitidos en el
conjunto de la red en 1961 (64.096, de los cuales
503 fueron de difusion general), fué practicamen-
te el mismo que en 1960.

El laboratorio fotogrifico de la Secretaria Gene-
ral desarrollé también una gran actividad. kntre el
1.° de junio de 1961 y el 1.” de junio de 1962, hizo
9.759 reproducciones, 1986 vistas de microfilms,
36.415 {fotocopias, y reprodujo. ademas, 467.340
ejemplares de otros documentos.

A fin de cuentas, todas estas realizaciones se de-
ben al personal encargado de los servicins. cuyo
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celo y abnegacion compensan una cierta insuficien-

cia de la plantilla.

Dados los escasos créditos de que disponemos, se
duda en nombrar todo el personal que seria conve-
niente para la buena marcha de los servicios y es
ello lo que explica ciertos retrasos que soy el pri-
mero en advertir. En compensacion, proponemos
algunas medidas indispensables para manfener en
un nivel decoroso la situacién material del perso-
nal. Ademas, conforme a una decision de princi-
pio ya antigua, hemos podido, en materia de pen-
siones, conceder a nuestro personal mediante con-
trato los beneficios concedidos por las grandes em-
presas.

Al referirme a mis colaboradores de la Secreta-
ria General debo evocar la memoria del Sr. Alexis
Goldenberg, que sirvié con celo ejemplar a la
0.LP.C. en calidad de jefe de seccién desde 1948 a
1960. La policia francesa le destino a otras funcio-
nes, y maiiana, 20 de septiembre, hard un aino que
perecié en acto de servicio. Esta dolorosa cvinci-
dencia hace doblemente imperativo ¢l deber de ren-
dir homenaje a la memoria de un hombre que
murié victima de la violencia que habia detestado
toda su vida.

Por fortuna, el cese en el servicio del Sr. Kallen-
born, que se jubilard en breve, no se deberd a una
tragedia. Con su sencillez y su modestia, aliadas a
un gran sentido de responsabilidad y a una compe-
tencia indiscutible, el Sr. Kallenborn se habia con-
sagrado en los doce ultimos afios de su carrera ad-
ministrativa a la direccién de la Oficina de Lucha
contra la Fabricacion de Moneda, que, con el gene-
roso concurso del Ministerio de Justicia de los Pai-
ses Bajos, habia establecido en La Haya la 0.I.P.C.
El Sr. Kallenborn prosiguié con toda conciencia y
eficacia la labor emprendida por su precedecesor
Sr. J. A. Adler, y contribuy6é a realzar el presti-
gio de la Organizacion en materia de lucha con-
tra las falsificaciones e imitaciones de moneda. Por
todo ello, le manifiesto piblica y cordialmente nues-
tra gratitud.

El cese del Sr. Kallenborn ha planteado un pro-
blema de estructura administrativa. El Comité Eje-
cutivo ha estimado que el trabajo de la Secretaria
seria mas sencillo, mas rapido y, en consecuencia,
mas eficaz, si se centralizaran en Paris todos los
servicios permanentes, y que las circunstancias que
aconsejaban en 1946 la instalacién de un servicio
en La Haya habian desaparecido, puesto que la Se-
cretaria cuenta hoy con suficientes medios. El Mi-
nistro de Justicia de los Paises Bajos, a propuesta



del Director General de Policia. ha tenido a bien
acceder a esta sugestion. Sin embargo, la revista
«Contrefagons et Falsifications» seguira imorimién-
dose en Amsterdam. desde donde se distriburra, por
los «Systémes Keesing», que desde hace cuarenta
aiios realizan esa labor a costa de grandes e~fuerzos.

Agradezco al Gobierno Neerlandés y a sus altos
funcionarios todo cuanto han hecho en nombre de
la O.IP.C.-Interpol para luchar contra la falsifi-
cacion internacional de moneda. Les agradezco tam-
bién la amplitud de criterio dte que han dado prue-
bas al plantearse la delicada cuestién del traslado
de la Oficina. Los métodos desarrollados en La
Haya y los resultados logrados en esta materia se-
guiran siendo el testimonio de la sélida labor rea-
lizada por los Paises Bajos con gran clarividencia
v desinterés.

Cabe incluir en el capitulo de los medios de ac-
¢ién los grandes esfuerzos que hemos desplegado
en la busca de un solar con destino a la construc-
cion de la futura sede. Me es grato decir hoy que
esos esfuerzos han tenido un resultado positivo. A
menos de tropezar a tltima hora con una dificultad
verdaderamente imprevisible, estamos a punto.de
adquirir un terreno situado en un lugar magnifico,
en los alrededores inmediatos de Paris. Comenta-
remos en otro lugar_ la operaciéon en curse. La so-
lucién a que hemos llegado tras pacien’tes e.s':fuerzos
responde a las condiciones que habia ft]afio la
Asamblea y a los sentimientos por ella mamfes.t'a~
Gos. Desde el punto de vista técnico, esa solucion
parece plenamente satisfactoria. Desde el punlo'de
vista del prestigio, jqué mas cabria desear sino
un bello edificio moderno, que se alzara en uno de
los puntos mas elevados, rodeado de parques o jar-
dines, desde los cuales se domina todo el panorama

de Paris?

Por ultimo, se ha dado nueva forma a la eS(‘:z’ila
de contribuciones y a nuestro programa de accion.
Espero que los nuevos argumentos y las precisio-
nes que se daran este aho permitiran a la Asa.nf-
blea aprobar nuestras propuestas sin grandes (!.]f]-
cultades y franquear una etapa particularmente im-
portante para el futuro de la O.LP.C., que debe
estar a la altura de su prestigio y de las esperan-
zas que ha despertado.

PROGRAMA DE TRABAJO

resentar, tras este X '0g -
Presentar, t te balance, un programa ’d(_e ac
cién para los meses venideros es una tarea facil ya

que se nos ofrecen muchas iniciativas y perspec-
tivas nuevas.

Dejando a un lado todo cuanto supone una la-
bor habitual, me limitaré a enumerar las princi-
pales actividades que debemos emprender:

a) Tenemos que empezar inmediatamente ios
estudios de principio que nos ha pedido la Asam-
blea General: Oficinas de prevencion de la deiir-
cuencia, delincuencia de menores, proteccion de ias
cajas de caudales contra los robos.

Deseamos estudiar también cémo podriz modi-
ficarse la Convencién de 1949 sobre la trata de
mujeres y la de 1936 sobre el trafico de cstupefa-
cientes a fin de hacerlas mas eficaces. (Resolucio-
nes aprobadas en las precedentes reuniones de ia
Asamblea General.)

b) Tenemos que aplicar las decisiones que re-
sulten, al menos asi lo espero, del aumento de la
escala de contribuciones. Como el terreno esta vii-
tualmente adquirido, tenemos la ambicién de fre-
sentar el afio proximo a la Asamblea un proyecto
preciso de construccién propiamente dicho con sus
condiciones de financiamiento.

c) El curso internacional de estudios decidido
el afio pasado sobre el crimen organizado, se cele-
brara del 12 al 24 de noviembre de 1962. Este
curso de estudios serd mas bien un coloquio que
un curso de formacién propiamente dicho. Permi-
tira amplios intercambios de opiniones. El Comité
Ejecutivo propone que dentro de 1963 se repita el
curso de estudios sobre el trafico de estupefacientes
que se desarrolld con éxito en 1959.

El Comité Ejecutivo aprob6é también una pro-
puesta encaminada a organizar, en 1963, nn curso
de estudios sobre la policia cientifica. Las ideas en
que se inspira este proyecto son las siguientes:

Los problemas cientificos son en nuestros dias
tan complejos que todo el mundo tiene necesidad de
conocer los resultados de los experimentos realiza-
dos por los demas. Los problemas de investigacién
pura son tan amplios, necesitan medios tan consi-
derables, que no pueden extenderse a todas las ma-
terias si se parte de un solo y mismo punto. Las
cuestiones de policia cientifica no escapan a esta
ley. La O.I.P.C.-Interpol tiene vocacién natural pa-
ra servir de tribuna dedicada a difundir los cono-
cimientos propios de esta materia. Las esperanzas
depositadas en el Colegio de Asesores han resultado
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vanas, como se ha expuesto en otro de nuestros in-
formes. La Asamblea General no es lugar para es-
tudiar cuestiones que exigen el concurso de espe-
cialistas. Hemos estimado, pues, que convendria
que la O.I.P.C organice un curso de estudios sobre
problemas de policia cientifica, al que se invitaria
a los asesores de la O.LP.C. y a los técnicos de los
paises afiliados. Este seminario tendria tres obje-
tivos principales: confrontar las actuales condicio-
nes de trabajo y las tareas técnico-cientificas: ex-
poner algunos métodos nuevos utilizados en los la-
boratorios de policia técnica; formular un progra-
ma de investigaciones sobre una serie de proble-
mas deficientes.

Estamos persuadidos de que un curso asi tendria
gran resonancia y ayudaria a desarrollar la ciencia
aplicada a la lucha contra el delito. A nuestro pa-
recer, la O.I.P.C. no debe dejar de utilizar las opor-
tunidades que se le ofrecen en este campo de accidn.

d) Por altimo, tenemos el propésito de prepa-
rar en los préximos meses una sintesis sobre las es-
tafds internacionales mediantes cheques de viaje y.
tal vez, una nueva serie de difusiones regionales
sobre los traficantes de estupefacientes que operan
en el Sudeste asiatico.

Es cierto que el ano 1963 se anuncia como par-
ticularmente laborioso, pero tengo la conviceién de
que estamos en condiciones de hacer frente a las
propuestas que someto a la Asamblea.

Corresponde ahora a la Asamblea juzgar lo que
hemos hecho durante un afio. Sabe la Asamblea
cuiles son nuestros proyectos para el afio préximo,
para el afio de trabajo que para nosotros cs el pe-
riodo que transcurre entre dos reuniones de la
Asamblea General. Estoy, con el Secretario Gene-
ral Adjunto, a entera disposicion de la Asamblea
para contestar a cuantas preguntas tenga a bien
formularnos sobre este informe, quedando entendi-
do que las de cardcter mas técnico haran el objeto
de informes especiales.

El informe de actividades y el programa de tra-
bajo se han establecido en aras exclusivas de los
intereses de nuestra Organizacién que, a mi modo
de ver, coinciden casi siempre con los propios in-
tereses de la sociedad.
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PLAN DE ACCION PARA LO3S ANOS
PROXIMOS:

INCIDENCIA FINANCIERA Y AUMENTO
DE LA UNIDAD PRESUPUESTARIA

(Comité Ejecutivo)

En su 30.* reunién. celebrada en 1961, la Asam-
blea General examiné un informe sobre la situa-
cion econémica de la O.I.P.C.-INTERPOL, sobre
las actividades futuras.

En este informe se exponia la evolucién de los
ingresos y gastos de la Organizacién junto a un
programa a largo plazo que suponia un aumento
inevitable del presupuesto de funcionamiento, la
iniciacién de un programa interno de ayuda técni-
ca mutua (1), la construccion de un inmueble para
instalar los servicios permancntes de la Organiza-
ci6n. Este programa conduciria en dltimo término
a lograr una mayor autonomia cconémica de la

0.I.P.C.

En conclusién, la Asamblea General admitié que
el edificio de la sede debia construirse en Paris, y
encargé al Comité Ejecutivo que estudie, negocie
v realice la compra del terreno con destino a esta
construccién, y por ultimo, le rogé que presente
informaciones complementarias a la Asamblea res-
pecto del proyecto de ayuda técnica mutua.

Se redacté un informe sobre ¢l conjunto de la
cuestion a fin de facilitar a todos los paises afilia-
dos los datos completos del problema incluido en
el orden del dia de la Asamblea de 1962.

Evolucién de los ingresos desde 1957 a 1962.

En 1.° de enero de 1958 se reorganizé el sistema
econémico en funciéon de los principios que se re-
producen en el nimero 153 de la R.I.P.C. (pégi-
na 302) y se {ijo el importe de la unidad presupues-
taria en 1.350 frs. suizos por aiio. Esas nucvas ba-
ses no solamente no han impedido la adhesion de
nuevos miembros, sino que han permitido una evo-
lucién muy satisfactoria de los ingresos (1958:
651.513 frs. ss. — 1961: 811.756 {rs. ss.).

Evoluciéon de los gastos desde 1957 a 1962.

La reforma econémica de 1957 tenia como fin
proporcionar a la Organizacién medios de accién
mis importantes, déndole a la vez una mas amplia
autonomia ante determinados paises, especialmente
Francia, En cambio, el tipo de la unidad presupues-

(1) Se ha adoptado el concepto de ayuda mutua para
evitar toda confusién con las formas exteriores de asisten-
c1a téenica.



taria debia mantenerse sin modificacién alguna du-
rante tres anos.

De hecho, el tipo de la unidad presupuestaria si-
guié siendo el mismo durante seis anos (1958 a
1962 incluidos), aun cuando las sumas destinadas
al funcionamiento de la Organizacion havan sido
cada afio mas importantes (1958: 429.143 frs. ss.
1961: 756.708 {rs. ss.).

Ademas, los medios de accion de la O.L.P.C. se
incrementaron notablemente merced a la instala-
ciéon de una estacién radioeléctrica potente, el nom-
bramiento de personal con cargo al presupuesto in-
ternacional, el financiamiento de cursos de estudio,
conferencias regionales, asambleas generales en
ciudades lejanas y la autonomia de la Secretaria en
materia de locales.

Por ultimo, se han aligerado las cargas impues-
tas a Francia en concepto de locales y de equipo en
general, y a Espaiia en lo relativo a la traducciéon
espanola de la revista.

Perspectivas para el futuro.

A partir de 1963, la Organizacién entrara en un
periodo de estancamiento caso de que no se adop-
ten nuevas medidas.

En cfecto, la O.I.P.C. ha llegado al maximo nivel
de sus actividades y no puede pretender el logro de
una mas amplia autonomia administrativa con los
medios de que dispone actualmente.

Pero, si se tiene en cuenta, por un lado, ]as' nue-
vas adhesiones, y por otra parte la orientacion de
la politica general, deben alcanzarse los cuatro ob-
jctivos siguientes:

— hacer frente a las cargas crecientes de fun-

cionamiento,

— desarollar las actividades de ayuda técnica
mutua,

— practicar una politica de «construccion»,
— conferir una amplia autonomia econémica a
la Organizacion.
I. CARGAS CRECIENTES
DE FUNCIONAMIENTO

El proyecto de presupuesto de 1963 nos hact’a ver
que los gastos de funcionamiento se elevaran a
900.000 frs. ss. Puede preverse razonablemente un
aumento de esos gastos.

II. AYUDA TECNICA MUTUA

El propio interés de la Organizacion es que todos

sus miembros participen -activamente en sus empre-
sas e Iniciativas.

Sin embargo, pese a su buena voluntad, hay al-
gunos miembros a quienes dificultades puramente
materiales no les permiten hacerlo. La ayuda inter-
nacional debe entonces manifestarse en el propio
seno de la Organizacion.

Por otra parte, la Asamblea General tomé ya po-
sicién en favor de una politica de esa naturaleza
en 1957 (26.* reunion).

Esta ayuda mutua interna no pretenden en modo
alguno hacer competencia o doble emplec de los
«programas» ya existentes. Regulada con arreglo
a ciertos principios, adquirird formas bien estable-
cidas:

a) CURSOS DE ESTUDIO:

La O.L.P.C. prevé la organizacién de dos cursos
de estudio por afio.

b) BECAS DE ESTUDIO O DE PASANTIA:

Permitirdn a los funcionarios seguir los cursos
de estudio previstos anteriormente, efectuar pasan-
tias en la Secretaria General o en las O.C.N. extran-
jeras o perfeccionarse en escuelas de policia.

¢) ENVIO DE EXPERTOS:

Podria enviarse durante un cierto plazo a un ex-
perto a un pais u otro para que proporcionara ase-
soramiento.

d) EQUIPO:

Convendria, por ultimo, ayudar a las O.C.N. a
adquirir el pequefio material indispensable para
desempeiiar de un modo mas conveniente la misién
de cooperacién internacional, especialmente en las
comunicaciones radioeléctricas.

Para todas estas atenciones seria conveniente
consignar un crédito global de 250.000 frs. suizos.

III. POLITICA DE CONSTRUCCION

En 1955, la O.I.P.C. alquilé por nueve aiios un
inmueble para instalar la Secretaria General. A este
respecto, debemos observar que:

— los gastos de conservacién del inmueble, cada
vez mas elevados, corren a su cargo;

—: el precio del alquiler, fijado a base de las es-
calas de salarios, aumenta juntamente con éstos;

— el inmueble se halla casi enteramente «satu-
rado» ;

— Esta soluciéon no pone en forma alguna a la
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0O.LP.C. al abrigo de dificultades futuras (venta
del inmueble);

— puede estimarse que al cabo de tres 2fios de
ocupacién, las sumas dedicadas al pago de alqui-
leres equivaldran al precio de construccion de un
inmueble moderno adecuado.

Por ello. la Asamblea General de Copenhague de-
cidié construir en Paris el edificio previsto y des-
tinar el fondo de reserva existente a la compra del
terreno apropiado.

Se trata de construir un inmueble autonomo de
2.500 m*® de superficie de suelo para locales, capaz
de ampliarse en el porvenir. rodeado de nn peque-
no jardin, y situado en un barrio suficientemente
representativo de la poblacién parisina.

Hace algunas semanas que se ha adquirido. prac-
ticamente, el tereno en los alrededores proximos de
Paris. Es de muy facil aceso merced a los medios
de transporte en comun, y satisface las condiciones
previstas.

En cuanto a la construccién propiamente dicha.
serd objeto de un estudio posterior, pero puede pre-
verse que los gastos ascenderan aproximadamente
a tres millones de francos suizos.

IV. AUTONOMIA ADMINISTRATIVA

Siempre dentro de la perspectiva de una politica
a largo plazo, la instalacion definitiva de la sede
de la 0. 1. P. C. en su propio edificio liberaria cré-
ditos importantes en el presupuesto anual que per-
mitirian reconstruir rapidamente el fondo de re-
serva y franquear una ctapa decisiva hacia la auto-

nomia administrativa.

V. EVALUACION DE LA UNIDAD
PRESUPUESTARIA A PARTIR DE
1.> DE ENERO DE 1963

Teniendo en cuenta las perspectivas examinadas

anteriormente. llegamos, en cuanto al conjunto de
las grandes masas presupueslarias, y para los ejer-

Il- Los

A) INFORME DE ACTIVIDADES:

El PRESIDENTE propone la discusion del in-
forme de actividades capitulo por capitulo.

I. El Sr. NIANG LAITI (Senegal) plantea la

cuestion del reingreso en el Interpol de un pais que
después de haber formado parte del mismo se haya
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cicios de 1963 y siguientes, a un total anual de
1.550.000 frs. ss.

VI. COMENTARIOS

Los servicios pedidos a la Organizacion imponen
sastos de gran importancia y la devaluacion gene
ral de las monedas supone que las sumas abonadas
en 1962 representan un valor menor que las mismas
sumas pagadas en 1958

La Organizacion ha mejorado incesantemente los
servicios proslzu]ns a sus miembros.

Por otra parte, los presupuestos de policia de la
mayor parte de los Gobiernos han aumentado con-
siderablemente en estos dltimos anos.

DY e - :
La O.I.P.C. es un servicio «joven» que no se es-
tabilizara antes de que transcurran muchcs aijos.

Debe considerarse que la contribucién a la
0.I.P.C-INTERPOL seguira siendo relativamente
modica si se compara con las relativas a otras or-
ganizaciones internacionales.

CONCLUSIONES

La importancia adquirida por la 0.1.P.C.-IN-
TERPOL. en constante desarrollo, el concurso que
le piden los paises miembros en niimero cada vez
mayor, las esperanzas que en clla ponen las gran-
des organizaciones internacionales, la avuda que
debe aportar a los paises que logran su indepen-
dencia. v la autonomia que la Organizacion necesi-
ta, justifican un esfuerzo econémico por parte de
sus miembros.

Si estos allimos se niegan a admitir esta necesi-
dad y a satisfacerla, corremos el riesgo de no poder
desarrollar nuestras actividades més alla del nivel
actual, v de tener que renunciar a todo programa
de ayuda técnica mutua. Ademas, las dificultades
de alojamiento pueden entrafiar graves perturbacios
nes del servicio en el porvenir, y comprometer toda
nuevo proyecto de autonomia ante el Gobierno del
vais donde se halla instalada la sede.

debates

retirado. ;/Se convierte este pais en miembro de la
0. I. P. C. por el mero hecho de presentar su soli-

citud, o es necesaria una nueva aprobaciin de la
Asamblea?

El. SECBETARIO GENERAL explica que Siria
ha sido oficialmente parte integrante de la 0.LP.C.
durante muchos afios y, sobre todo, se adhirio a la



Organizacién en el momento de adoptarse el nuevo
Estatuto, en 1956. Cabia evidentemente preguntar-
se si un caso asi exigia un procedimiento de excep-
cion. El Comité Ejecutivo estimé que si Siria so-
licitaba volver a ocupar su puesto en la O. I. P. C.
de un modo auténomo, bastaria con tomar nota de
su reingreso, como se hizo en las Naciones Unidas.

1I. La cooperacién policial.—ElI PRESIDENTE
subraya los progresos realizados por las O. C. N.
en Africa e insiste sobre el interés de la Conferen-
cia Regional celebrada en Monrovia.

El Sr. NIANG LAITI (Senegal) pregunta si se
celebrara el afio que viene una Conferencia regional
en Africa.

El SECRETARIO GENERAL responde que en
efecto ¢s deseable organizar, tan regularmente como
sea posible, conferencias regionales, pero dado el
programa muy cargado del afio préximo, duda de
que pueda organizarse una en Africa. La 0. I. P. C.
tiene, evidentemente, un caracter universal, pero no
hay que abordar demasiados problemas a la vez.

1II. Los estudios.—El SECRETARIO GENERAL
ADJUNTO sugiere que los paises que deseen soli-
citar de otros un estudio sobre cuestiones de princi-
pio se dirijan, no directamente a esos paises, sino
a la Sccretaria General. En efecto, conviene: 1.9,
evitar que se pidan estudios que ya se hayan reali-
zado: 2.°), no abrumar a los jefes de las O.C.N.;
3.°), comprobar si todas las peticiones corresnonden
a lo prescripto en el Estatuto de la O. I. P. C.

IV. Revista Internacional de Policia Criminal.
El PRESIDENTE se une al Secretario General en
el deseo de que esta Revista obtenga un mayor nu-
mero de suscripciones.

El Sr. HACQ (Francia) comprende que la Revis-
ta se dirija a un publico técnicamente especializa-
do: jefes de policia, policias de diferentes Estados,
magistrados, etc... No obstante, pregunta a la Se-
cretaria General si se podria mejorar la calidad de
los articulos; algunos de ellos pueden ser conside-
rados por los lectores como excesivamente técnicos
y demasiado cientificos. Seria, sin duda, interesante
que la Secretaria General pida a los jefes de las
O.C.N. que traten los temas de interés para um
gran numero de lectores. Con esta orientacion,
Francia, por su parte, podria aportar una gran
contribucion a la Revista.

_El SECRETARIO GENERAL contesta que con

excesiva frecuencia, las peticiones dirigidas por él
a las 0. C. N. para obtener articulos interesantes
han quedado sin respuesta, salvo algunas excepcio-
nes, casi siempre relativas a la esfera técnica y cien-
tifica. Sin que desee caer en la novela policiaca, es
cierto que los lectores se interesan sobre todo en los
asuntos de policia reales. Es seguro que los relatos
en que se ponga de manifiesto la cohesién existente
entre los servicios de policia en interés de la socie-
dad, a fin de resolver asuntos criminales impor-
tantes, interesarian a un mayor nimero de lectores.
Cabe, pues, lamentar esta carencia de las O.C.N

V. Relaciones exteriores.—El Sr. SELA (Israel)
rc:cuerda que el afio altimo pregunté en Copenhague
cémo los Estados que no existian en la éncca de
la Sociedad de Naciones podian adherirse a tratados
firmados en esa época. El Gobierno de Israel pidié
a las Naciones Unidas ser parte en la Convencién
sobre la supresién de la falsificacién de moneda.
P-ero, la adhesién a ese tratado esta limitada por
ciertas clausulas. La Comisién de Derecho Inter-
nacional examiné el problema en su wltima reunién,
y estudié especialmente el problema de la adhesién
d.e los nuevos Estados a los tratados generales mul-
tll.aterales, cuya accesiéon queda limitada a deter-
minadas categorias de Estados. Se previeron diver-
sos procedimientos. En ciertos casos, la Asamblea
Genera! de las Naciones Unidas podria aprobar una
resolu01§n con arreglo a la cual cada Estado Miem-
bro decidiera que determinados tratados multilate-
rales dfz caracter universal debian quedar abiertos
a la firma de los nuevos Estados. Esta cuestién
debe estudiarse en el presente periodo de sesiones
de la Asamblea General de las Naciones Unidas.
El Gobierno de Israel pide a la O. I. P. C que
tfapga a bien apoyarle a este respecto. Es una cues-
tion cuya solucién permitiria eliminar no pocas
dificultades actuales.

El PRESIDENTE recuerda que asiste a la sesién
un. observador de las Naciones Unidas, quien ha-
bra tomado buena nota de la observacién del repre-
sentante de Israel. En cuanto concierne a la
0. 1. P..’C., lo mejor seria redactar un provecto de
resolucién que recoja el deseo de Israel. Pide al
sefior Sela que presente un proyecto de resolucion.

.VI.. Medios de accion.—El Sr. TREVES (Fran-
cia) indica que, desde la ultima Asamblea General,
se ha Proseguido la ampliacion de la red radioeléc-
trzca. 'mternacional. La entrada en servicio de la
estacion de Beirut (Libano, julio de 1962) ha ele-
vado a 24 el nimexro de estaciones oficiales de la
red: Buenos Aires se halla a la cabeza de una red
regional que abarca Chile y Uruguay y que es sus-
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ceptible de ampliaciones importantes. Se prevé a
breve plazo la entrada en servicio oficial de las
estaciones de Ottawa y Teheran. Se esta terminando
la instalacion de la estacion de Monrovia. primera
estacién radio «Interpoly en Africa. al Sur del
Sahara. Se han electuado también ensayos alenta-
dores en Manila, enlace muy importante que per-
mitiria crear una red regional del Sudeste asiatico.
sirviendo Manila de enlace con la estacion central
de Paris. En la presente Asamblea deben reunirse
nueve paises del Sudeste asiatico. a fin de estudiar
el establecimiento de dicha red radioeléctrica re-
gional (1). Conviene a las estaciones agruparse en
redes regionales, ya que ello evita a todos los pai-
ses la necesidad de adquirir las instalaciones po-
tentes necesarias para comunicar con Paris.

En cuanto al equipo, los dltimos trabajos efec-
tuados en la estacion de Lagny-Pompone tuvieron
por objeto. sobre todo, lograr la utilizacion optima
del material existente. La Secretaria General dis-
pone ahora de 12 emisoras de 1 a 3 kw.. todos
ellos en servicio, y la instalacion de transmisores
automaticos ha acelerado el envio de mensajes entre
el centro de explotacion radioeléctrica y la Secre-
taria. La cuestion de las frecuencias sigue presen-
tando complicaciones. pero la Secretaria General se
dedica actividades a coordinar su empleo y su ob-
tencion.

Si el informe de actividades acusa una ligera
disminucion del nimero total de telegramas cursa-
dos, ello obedece a que ya no se transmiten las
difusiones a los paises a quienes no interesan. El
niimero de mensajes originales ha aumentado apro-
ximadamente en un 10 %. Hecho importante. el
enlace Buenos Aires-Paris, que solo funcionaba du-
rante la noche, se ha prolongado a todo el dia.

El SECRETARIO GENERAL ADJUNTO recuer-
da que se ha previsto una reunion técnica entre pai-
ses del Sudeste asiatico y, respondiendo a uma pre-
gunta del Sr. GOODRUM (Liberia). indica que
convendria que los paises de Africa estuvieran re-
presentados en ella por observadores. Otra solucion
podria consistir en celebrar una reuniéon concreta-
mente para Africa. y otra para el Sudeste asiatico.

El Sr. MA'TOOK (Arabia Saudita) pregunta si
la construccion de la futura sede en Paris cuenta
con la aprobacion de todos los paises afiliados. Su
delegacion sugiere que se construya para la Se-
cretaria un edificio moderno en Ginebra. sede de
casi todas las organizaciones internacionales.

(1) Véase a este respecto. tres parrafos mas olla: Red
Radioeléctrica.
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A peticion del PRESIDENTE, el SECRETARIO
GENERAL ADJUNTO declara que quiza fuera pre-
ferible tratar de esa cuestion al examinarse el do-
cumento relativo a ella (véase punto C).

El Informe de Actividades queda aprobado por
unanimidad.

El PRESIDENTE se une al elogio tributado por
el Secretario General a la memoria del Sr. Alexis
Goldenberg v. a propuesta del Sr. DICKOPE (Re-
piblica Federal de Alemanial. la Asamblea General
cguarda un minuto de silencio.

AMPLIACION
INTERNACIONAL

DE LA RED RADIOELECTRICA
EN EL SUDESTE DE ASIA

( Comision de Estudio)

Dada su importancia. este asunto justificaba que
se le estudiara a fondo. A este efecto, se creé una
comision en la que estuvieron representados los
paises siguientes: China. Filipinas. Japén. Malasia.
Tailandia. Observadores: Liberia. Togo.

El Sr. XAVIER (Filipinas). elegido Presidente
de la Comision. invita al Sr. TREVES. jefe del
servicio de transmisiones del Ministerio del Inte-
rior (Paris). a exponer la situacion y a formular
sugestiones en nombre de la Secretaria General

El Sr. TREVES explica que no es de desear que
todas las estaciones se comuniquen directamente
con Paris. Por una parte, Paris tiene ya 20 estacio-
nes correspondientes. lo que va es mucho: v por
ctra. las instalaciones necesarias para los paises del
Sudeste de Asia. a fin de comunicarse directamente
con Paris. deberian ser muy potentes, y por con-
siguiente, muy onerosas. Ya existen estaciones re-
gionales. especialmente en América del Sur (Bue-
nos Aires).

Los ensayos clectuados en Manila con vistas a
la intsalacion de una estacion regional han sido
concluyentes. El enlace téenico es bueno y los ope-
radores son excelentes. Asi, pues. podria adoptarse
Manila como cabeza de red para el Sudeste de
Asia. Evidentemente. se trata de una simple su-
westion,

El PRESIDENTE sefiala que Manila posee ya
una estacion emisora muy potente. Hasta hov los
servicios de policia han trabajado en colaboracion
con las autoridades de la aviacidon militar. pero ni
que decir tiene que la estacion central regional de-
penderda exclusivamente de los servicios de policia.
Habria necesidad de contar con la ayuda de los



demas paises de la regién para asegurar el enlace
con los otros continentes. ;Aceptan los miembros
de la Comisién la designaciéon de Manila?

El DELEGADO DE TAILANDIA la aprueba.

El DELEGADO DEL JAPON estima que una red
regional seria muy util. Sin embargo, antes de pro-
nunciarse, le gustaria disponer de un plan mas
preciso y mas detallado, v contar con informes so-
bre el costo de la operacion, el nimero de operado-
res necesarios, la longitud de onda que se utilizaria,
las horas de comunicacién. Por iltimo, pregunta
el destino de la suma de 50.000 dolares prevista
para ese proyecto.

.

A invitacion del Presidente, el Sr. MARC (Se-
cretaria General) explica que en los paises donde
ya existe una red radioeléctrica de policia. no es
muy oneroso poner en servicio una estacion In-
terpol. A este propdsito insiste en el hecho de que,
desde el punto de vista policial, no hay que estimar
Ia necesidad de una estaciéon nacional con arreglo
al trafico actual. Cuantas veces un pais ha podido
instalar una estacién Interpol, el volumen de lqs
asuntos tratados por ese pais ha aumentado sensi-
blemente, debido a la comodidad y rapidez de ese
medio de comunicacién.

En cuanto al precio de costo, depende de~ la ins-
taiacion de que disponga cada pais. Se extrafia, tami-
bién por su parte, de la suma de 50.00(? délarss ci-
tada por el delegado del Japon. Esta cifra le pare-
ce muy elevada para una estacién nacional.

Sea como fuere, si el establecimiento de un: es-
tacion regional puede ocasionar gastos bastante ehf-
vados, hace més facil y menos oneroso el estableci-
miento de cada estacién nacional.

El DELEGADO DE TAILANDIA pregunta por
qué debe reforzarse la instalaciéon de Manila si ya
es bastante potente para comunicarse con el resto
del mundo.

Hasta ahora, precisa el Sr. TREVES, los servicios
de policia de Manila han disfrutado s.1mp’lemer.1t.e
de los servicios de una emisora de la aviacion mili-
tar durante algunas horas por dia. y a fin de efec-
tuar pruebas. Las actividades de ]orn.ada complet.a
exigen un juego de varias frecqencnas. Por oftra
parte, la estacién regional debera establecer enla-
ces simultineamente con la Secretaria Genera} y
con las estaciones nacionales de ia region, y ex1§te
una gran diferencia entre una estacién que sélo
hace una comunicacién a la vez y que puede, con-
siguientemente, tener un emisor y un receptor pro-

ximos entre si, y una estacion que debe hacer a la
vez dos comunicaciones, lo que exige un centro emi-
sor y un centro receptdr :lejados uno de otro.

En respuesta al delegado del Japén, indica que
con arreglo al estudio hecho por la Secretaria Ge-
neral, los primeros gastos de equipo de una esta-
cién nacional :e elevan a 40.000 NF, es decir, 8 000
dolares (emisor de un Kw. operando con cinco
frecuencias, dos receptores y antena). Al principio
bastaria con dos operadores para atender el trafico
durante la jornada. Un enlace entre Tokio y Mani-
la exige dos frecuencias.

El DELEGADO DE CHINA aprueba la sugestién
relativa a Manila. Pide que tomando como base las
estaciones exislentes se trace un cuadro completo
de la red proyectada en el Sudeste de Asia. Este
plan se someteria a examen de las autoridades de
su pais.

El DELEGADO DE LA FEDERACION MALA-
YA ha estudiado, dice, el documento recibido de
la O.I.P.C. el afio pasado relativo al establecimiento
de una estacion central para el Sudeste de Asia en
Singapur. Sin embargo, acepta que esta estacion
se fije.en Manila. La estacién nacional malaya per-
mite cubrir de 800 a 1.000 millas teéricamente, pero
en la practica sélo abarca de 500 a 600 millas. Sj
se trata de transmisiones telegraficas exclusivemen-
te Interpol, crec que su Gobierno estara de acuer-
do, pero no puede afirmarlo.

El Sr. MARC (Secretaria General) admite que la
suma que debe invertirse en una estacién puede
parecer a ciertos paises desproporcionada para el
nimero de asurtos tratados. Sin embargo, su volu-
men depende con mucha frecuencia de las instala-
ciones de que ya disponga un pais. Por medio de su
cstacion Interpol, las O.C.N. reciben muy rapida-
mente las peticiones de busqueda, identificaciones,
informes procedentes de las demas O.C.N. y ellas
mismas pueden, dentro de plazos muy breves, di-
fundir sus peticiones a todos sus vecinos a la vez.
Es un progreso considerable para la cooperacién
policial. Ninguna O.C.N. ha lamentado nunca el es-
fuerzo realizado para establecer una estacién El
Sr. MARC da algunos ejemplos concretos.

El DELEGADO DEL JAPON pregunta si seria
posible distribuir a los delegados interesados un
documento que contenga todos los datos técnicos
y econdémicos del proyecto.

La Secretaria, declara el PRESIDENTE, prepa-
ra un documento detallado sobre el establecimiento
de las estaciones nacionales y de la estacién cen-
tral regional.
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En respuesta a una pregunta formulada por el
delegado de la Federacion Malaya, el Sr. MARC
precisa que los operadores de radio de una estacion
nacional dependen de la O.C.N. al mismo titulo que
los oficiales de policia. Generalmente, son retribui-
dos por el Gobierno de su pais. En Paris, los gastos
del personal de la estacién central estin enteramen-
te a cargo del Gobierno de Francia. En la Argenti-
na, sucede lo mismo. Es posible que en lo futuro
se modifiquen esas disposiciones. Ello dependera
de la politica econémica de la O.I.P.C.

El PRESIDENTE (Sr. XAVIER) pregunta a los
miembros de la Comision si las estaciones de radio
de su pais permiten establecer desde ahora un en-
lace experimental con Manila.

El DELEGADO DE TAILANDIA responde que
el emisor y receptor de que disponen los servicios
de policia de su pais no tienen la potencia necesa-
ria. Otro punto muy importante es la adquisicion
del terreno de 50 acres, necesario para esta instala-
cién, que costaria dos millones de délares. Cree
que en Malasia la situacion es analoga.

Esas cifras, indica el Sr. TREVES, corresponden
a una estacién en que los enlaces se realizaran me-
diante radiotelefonia o teletipo. Precisamente, por-
que esos métodos son demasiado onerosos, el In-
terpol prefiere el sistema Morse. Ademas, una
potencia de un kw. es insuficiente para un enlace
Bangkok-Manila. En cuanto al terreno, le parece
suficiente una hectarea (dos acres).

Puesto que al parecer, dice el PRESIDENTE. los
miembros de la Comisién admiten la necesidad de
una estacién central regional para el Sudeste de
Asia y aceptan que se instale en Manila. la Comi-
sién podria presentar a la Asamblea un proyecto de
resolucién a este efecto.

El DELEGADO DE 1.A FEDERACION MALA-
YA propone que ese texto no contenga ninguna con-
dicion imperativa y se limite a recomendar con
todo interés a las delegaciones afectadas que pidan
a sus Gobhiernos examinen la posibilidad de estable-
cer una red asi. El Sr. XAVIER precisa que ese
proyecto de resolucién no sera obligatorio para los
Gobiernos.

El texto que reproducimos a continuacion. pro-
puesto por el Presidente de la Comisién. queda
aprobado por unanimidad de la misma.

El Sr. TREVES indica que se ha terminado la
instalacién de la estacion de Monrovia, lo que re-
presenta un gran esfuerzo por parte de las autorida-
des de Liberia. Esta estacion entrara en servicio
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quizd antes de que termine la presente reuniéon de
la Asamblea General. Es la primera estacion que
se ha instalado en Africa. al Sur del Sahara. Es
posible que desempefie después la funcién de esta-
cién central regional. Si los paises africanos de la
regién lo desean, la Secretaria General esta dis-
puesta a emprender, con destino a ellos. un estudio
semejante al realizado para el Sudeste de Asia.

En sesién plenaria. el Sr. XAVIER (Filipinas),
presenta el provecto de resolucion preparado por la
Comision y pide con gran interés a todas las dele-
gaciones que lo apruchen. Indudablemente, dice,
los Estados Miembros del Sudeste de Asia conta-
ran asi con un sistema mas rapido y mas cficaz de
comunicaciones con la sede del Interpol en Paris,
asi como con las demas (staciones regionales.

— RESOLUCION:

La Asamblea General del O. I. P. C.-Interpol,
¢n su XXXI reunién, celebrada en Madrid,

CONSIDERANDO la necesidad de dotar a las
Oficinas Centrales Nacionales de la Organizacién
Internacional de Policia Criminal del Sudeste
asiatico de medios suplementarios de cooperacién
policial;

CONSIDERANDO los buenos resultados de los
ensayos técnicos realizades por una estacién en
Manila;

INVITA a los representantes de los paises afi-
liados de esta regién del mundo que contaren
con medios para ello a que sus autoridades com-
petentes estudien Ia posibilidad de instalar en
cada uno de sus paises una estacién radioeléctrica
conectada con la red internacional de policia.

DESEA que, de ser posible, las estaciones na-
cionales que puedan hacerlo inicien ensayos con
la estacién de Manila, estaci6én central regional.

PIDE a la Secretaria General que proporcione
a todos los paises interesados informes técnicos
y generales sobre la ampliacién de la red en esa
region del mundo.

La Resolucion modificada en un punto, a peticién
del Sr. RAJ (Malasia), queda aprobada por 55 vo-
tos con 4 abstenciones.

El SECRETARIO GENERAL ADJUNTO infor-
ma a la Asamblea que la estacion de Caracas se
incorporara dentro de un mes, aproximadamente,
a la red radioeléctrica por medio de la estacién de
Buenos Aires. Este es un hecho muy importante,
ya que la estacién de Caracas permitird extender
la red a toda la region del Caribe.



B) PROGRAMA DE TRABAJO PARA 1963.
El SECRETARIO GENERAL ADJUNTQ recuer-

da las grandes lineas del programa sometido a la

Asamblea.

El Sr. HACQ (Francia) declara que el Servicio
Central de Identificacién de la Direccién General
de la Seguridad Nacional Francesa ha emprendido,
hace dos afios, un estudio sobre la identificacién
de las armas de fuego cortas, y de sus municiones,
mediante la clasificacién sistematica de su marca
‘v nimero, y que ya ha publicado dos obras sobre
esta cuestion. El autor de este trabajo, el Sr. Ba-
verel, que estuvo en Copenhague el afio pasado,
se halla de nuevo presente este afio y estd a dispo-
sicion de las delegaciones interesadas en este pro-
blema. El Delegado de Francia propone que se in-
cluya este tema en el orden del dia de la préxima
asamblea.

La propuesta queda aprobada por unanimidad.

El Sr. RAJ (Malasia) pide a la Secretaria Gene-
ral que contintie los trabajos relativos al folleto
sobre la organizacién y estructura de las fuerzas
de policia en los Estados Miembros. Por otra parte,
desea que la Secretaria emprenda un estudio con
vistas a establecer un acuerdo internacional sobre
el nimero de los puntos caracteristicos exigidos en
dactiloscopia. Existen, en efecto, diferencias sen-
sibles de unos paises a otros, de ahi el interés de
llegar a un ‘acuerdo internacional a este respecto.
Por dltimo, el Sr. Raj pide que las propuestas en-
caminadas a organizar cursos de estudios que im-
pliquen viajes al extranjero se hagan al menos con
dos aitos de anticipacién, a fin de permitir la con-
cesion de los créditos necesarios con tiempo opor-
tuno.

El SECRETARIO GENERAL estima que en fafec-
tc la documentacién relativa a la organizacion y
estructura de las policias nacionales es muy impor-
tante. Si este trabajo no se ha realizado tan rapi-
damente como fuera de desear, no se le debe tener
demasiado en cuenta a la Secretaria, ya que el mis-
mo exige un intercambio de correspondencia largo
y complicado. A este respecto, pide a los Jefes de
las O.C.N. (de los cuales depende la Secretaria
para preparar esta documentacién) que tengan a
bien actuar con diligencia.

En cuanto a la dactilotecnia, el Secretario. Ge-
neral obhserva que se trata de una de las cuestiones
mas delicadas. Por una parte, los sistemas estable-
cidos son dificiles de transformar y, por otra. se
toca aqui un punto de derecho penal que es de la
competencia de las autoridades de justicia y d? 'lo.s
tribunales en general. A su juicio, seria muy dificil

normalizar el sistema y dotarlo de una rigidez que
no siempre apreciarian los servicios judiciales.

Para terminar, el SECRETARIO GENERAL pide
a la Asamblea que no recargue un programa de
trabajo ya muy intenso.

A peticion del Presidente, el SECRETARIO GE-
NERAL ADJUNTO ruega al Delegado de Malasia,
en el caso de que su propuesta sobre los puntos
caracteristicos en dactiloscopia sea aprobada por
la Asamblea, que deje a la Secretaria la libertad de
presentar este estudio el afio préximo, o dentro
de dos afios.

Queda aprobado por 18 votos contra 16. y 15
abstenciones, la propuesta de la Delegacién de
Malasia, habida cuenta de la reserva formulada
por el Secretario General Adjunto.

El Sr. SALCES (Argentina) declara que en su
pais se efectu el afio pasado un estudio cumpleto
y detallado sobre un sistema electrénico aplicable
a los archivos criminales. Se consulté a distintas
firmas especializadas que proporcionaron datos re-
lativos al precio de costo, formacién de personal
especializado, etc... La policia federal argentina
ha presentado a la Secretaria General un resumen
de los resultados obtenidos. Seria interesante saber
lo que se ha hecho en otros paises, y convendria,
por lo tanto, que esta cuestion figure en el progra-
ma de trabajo de 1963. o

El SECRETARIO GENERAL ADJUNTQ estima
muy interesantes estas sugestiones, ya que en dis-
lintas ocasiones se han hecho preguntas a la Se-
cretaria relativas a la mecanizacién de los archivos
criminales. Los paises en que ya se ha intentado
esta experiencia podrian indicar las dificultades con
que tropezaron al respecto y formular sugestiones.

El PRESIDENTE, teniendo en cuenta la cantidad
de trabajo que pesa sobre la Secretaria, propone
que se deje este estudio para mas adelante.

Asi queda acordado.

El Sr. QUIROZ CUARON (México) desea que en
el estudio sobre la proteccién de cajas fuertes con-
tra el robo, la Secretaria, recoja la opinién de las
instituciones bancarias. En algunos paises se ha
observado, desde hace un afio, una recrudescencia
de los «hold-up» contra los Bancos. Se trata, pues,
de volver a estudiar, y de modernizar, una Con-
vencion ya existente hace muchos afios.

En cuanto a la propuesta de la Argentina (clasi-
ficacién electrénica en los archivos), el delegado
de México pide que se le comunique el trabajo ya
efectuado por la Argentina, y que se haga lo propio
con todos los paises interesados.
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El SECRETARIO GENERAL ADJUNTO decla-
ra que la Secretaria toma nota del deseo de la.de-
legacién de México, de que se incluya, en el estudio
sobre la proteccion de las cajas fuertes, la opinion
de los Bancos, y que ello se haga por conducto de
las O.C.N. Por otro lado, la Secretaria comunica-
ra a la O.C.N. mexicana el trabajo de la policia
argentina sobre la mecanizacion de los archivos,

El programa de trabajo para 1963 queda apro-
bado en su totalidad por unanimidad (58 votos).

C. CUESTIONES FINANCIERAS Y PLAN DE
ACCION PARA LOS ANOS PROXIMOS.

1) INFORME DEL EJERCICIO DE 1961:
El SECRETARIO GENERAL presenta el infor-

me financiero, que contiene un estudio sobre el
ejercicio de 1961, unas observaciones sobre la eje-
cucién del presupuesto corriente y un proyecto de
presupuesto para 1963.

El total de ingresos ha sido sensiblemente supe-
rior a las previsiones, merced a algunos ingresos
imprevistos. Por otra parte, son muy escasos los
paises que no satisfacen sus obligaciones econé-
micas.

En suma, la situacién es sana, ya que los gastos
han sido inferiores a los ingresos.

El Sr. FRANSSEN (Bélgica) expone, en nombre
de los interventores de cuentas, que la contabilidad
de la O. L. P. C. es clara. Los gastos y los ingresos
estin claramente expuestos y todos los gastos se
justifican con los correspondientes documentos con-
tables.

El PRESIDENTE abre el debate y propone que
se examine en primer término el informe del ejer-
cicio 1961, que, después de examinarse, queda
aprobado por unanimidad.

2) PROYECTO DE PRESUPUESTO PARA 1963:

a2) Contribuciones y Ayuda Técnica Mutua.

El Sr. FRANSSEN (Bélgica) formula dos reser-
vas a este respecto: 1.°), en la mayoria de los paises
ya se han sometido al Parlamento los vroyectos
presupuestarios para 1963. Por consiguiente, las
nuevas contribuciones sélo podran ser aceptadas por
los distintos Parlamentos para 1964.

2.°) Por otra parte, no puede aprobar los cré-
ditos previstos para ayuda técnica mutua, que im-
portan 250.000 francos suizos, contra 20.000 en el
ejercicio anterior. Se reserva el derecho de volver
sobre este punto.

El SECRETARIO GENERAL ADJUNTO decla-

ra que el Comité Ejecutivo comprenderia perfecta-
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mente que un pais, por una razon valida de pro-
cedimiento, no esté en condiciones de satisfacer la
nueva contribucién a partir de 1963. Una situacién
idéntica se presenté al efectuarse la reforma eco-
némica en junio de 1957. Dado que el presupuesto
de 1963 contiene tres «masas presupuestarias»
—presupuesto de funcionamicnto, fondo de cons-
truccién y fondo de ayuda técnica mutua—, el
presupuesto de funcionamiento no se veria muy
afectado por un retraso en el pago de las contribu-
ciones.

El Sr. VAN DER FELTZ (Paises Bajos) ve con
agrado que las propuestas relativas a la ayuda téc-
nica policial se presentan con mas claridad que el
afio pasado. Sin embargo, observa que el Secretarip
General distingue dos clases de ayuda técnica: la
que se refiere a un mejoramiento cualitativo y a
un mejor equipo de las O.C.N. y de la Organiza-
cién en general y, por otra parte, la ayuda técnica
mutua en un sentido méas amplio, y a la cual se
aplica muy especialmente la resolucién aprobada en
Washington, dandose por entendido que esta,ayuda
técnica debera costearse por los propios miembros,
y sobre una base bilateral. En esto, la O. I. P. C.
se limita a desempefiar una funcién de intermedia-
rio. En suma, concluye el Sr. Van der Feltz. el in-
forme elimina la mayoria de las objeciones por él
formuladas el afio ultimo, pero la forma en que
el problema se resuelve no es enteramente satisfac-
toria. Hubiera sido preferible, por ejemplo. que la
0. I. P. C. entre oficialmente en relaciones con las
Naciones Unidas para obtener una respuesta neta
sobre la cuestion de la asistencia técnica 1 la po-
licia.

En cuanto se refiere a la divisién de trabajos, el
delegado de los Paises Bajos estima aceptables los
principios formulados, y en especial el de que la
0. I. P. C. debe conceder la asistencia técnica, pero
limitandola estrictamente a las O.C.N. Sus obje-
ciones se refieren sobre todo a las modalidades de
ejecucion de las medidas previstas. En primer tér-
mino, parece ser que las sumas previstas son idén-
ticas a las indicadas el afo pasado. Pero, en el in-
forme precedente no se hacia ninguna referencia
a la limitaciéon de la ayuda técnica a las O.C.N.
Es, pues, sorprendente que la limitacién realizada
no entrafie automaticamente una reduccion de estos
gastos.

Por otro lado, el Sr. Van der Feltz estima que
no es necesario ofrecer 40 becas por afio. Se trata
de la formacién de funcionarios de las O.C.N. y
su namero es bastante limitado. En cuanto a las
escuelas de policia, la formacién que en ellas se
da no se refiere a las tareag especiales de los fun-
cionarios de las O.C.N. Pregunta si antes de for-



SRR (B s fel[ %
Ll jefe de la Delegacion de los Paises Bajos en el momento
de una votacion.
mular un programa definitivo no convendria ave-
riguar las necesidades exactas de los diversos mitm-
bros del Interpol, por ejemplo, mediante cncuestas.

Al poner en ejecucion el plan, la Secretaria debe
limitarse resueltamente a los principios fundamen-
tales. Se debe poder limitar el volumen de la ayuda
técnica, reservandola exclusivamente a la avuda de
las O.C.N. Ello es tanto mas necesario por cuanto
parece que el aumento de las contribuciones podria
rebasar las posibilidades de algunos miembres del
Interpol.

El delegado de los Paises Bajos pide, en suma,
que se realice la ayuda téenica con prudencia. sobre
una base limitada y con un presupuesto que no
exceda de 100.G00 6 150.000 francos suizos anuales.

A peticién del Presidente, el SECRETARIO GE-
NERAL ADJUNTOQ declara, en primer lugar, que
la Secretaria no ignora el modo riguroso con que
los asuntos publicos se administran en los Paisets
Bajos y que se felicita de comprobar que la posi-
cién neerlandesa se ha modificado notablemente
desde el afio pasado. El Secretario General :\.d:iun-
to recuerda que se consulto a las Nzlciouc.’s L"mc}as
en cuanto al alcance exacto de la asistencia técnica
que las mismas podrian conceder a una organza-
cion especializada como la O. 1. P. C. Se le formu-
laron las preguntas siguientes:

— ;Pueden financiar las Naciones Unidas un
programa de asistencia téenica y confiar su cje-

cucién a otra organizacion internacional? Si es asi,
ien qué condiciones?

— ¢Puede una organizacién internacional pro-
poner un plano o medidas de asistencia técnica a
las Naciones Unidas? Si es asi, ;qué procedimien-
to debe seguirse?

— Aparte los asuntos de trafico ilicito de estu-
pefacientes, ;conocen las Naciones Unidas asisten-
cia técnica para cuestiones policiales (formacién
técnica del personal, material, equipo. etc.)? Si no
es asi, ja qué se debe?

— En caso de respuesta afirmativa a la tercera
pregunta, es decir, jen qué forma conceden las
Naciones Unidas la asistencia técnica?. squé pro-
cedimiento debe seguirse para obtenerla? ;Qué pai-
ses la obtuvieron en 1959. 1960 y 19617 o Qué
créditos se consignaron para esa asistencia aurante
los mismos afios? ;Es posible modificar la politica
actual de las Naciones Unidas en un sentido mas
conforme a las resoluciones de la Asamblea Gene-
ral del Interpol? ;Cudles son el costo medio de un
becario y el costo medio de un experto?

Esas preguntas se formularon el 6 de febrero de
1962. Las Naciones Unidas respondieron el 14 de
mayo. es decir, después de difundirse el informe
que se examina. He aqui lo esencial de la respuesta:

Las Naciones Unidas no pueden aceptar ninguna
peticion de asistencia técnica en tanto que no per-
tenezca a las esferas de competencia establecidas al
efecto por los 6rganos legislativos de las Naciones
Unidas. Por consiguiente, para que las Naciones
Unidas concedan asistencia técnica en el campo
propio de la O. I. P. C. seria necesario que el Con-
sejo Econdmico y Social apruebe una resolucion
en este sentido.

En cuanto al financiamiento eventual por las Na-
ciones Unidas de un programa de asistencia técnica,
realizado por otra organizacion internacional dis-
tinta a ella, no es posible dentro del marcn de su
legislacion actual, incluso si se trata de una orga-
nizacion con la estructura e importancia de la

0. L PG

En cuanto a si la O. 1. P. C. puede formular pro-
puestas de asistencia técnica a las Naciones Unidas,
la respuesta es negativa en las circunstancias ac-
tuales.

En lo que particularmente ataiie a los «stupefa-
cientes, el Director del Departamento de Estupefa-
cientes de la 0. N. U. (Ginebra) tiene comvetencia
para responder a las cuestiones que se le sometan.
En todo caso, las Naciones Unidas han accedido a
cuantas peticiones de asistencia técnica se les han
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hecho sobre cuestiones de organizacion de fuerzas
de policia, siempre que plantearan problemas de
administracion publica; pero en materia de crimi-
nologia no han sido admitidas. Practicamente, las
Naciones Unidas no pueden, pues, conceder asisten-
cia en materia de técnica policial y, en ninguna
circunstancia pueden confiar a otra organizacién,
ni siquiera a la O. I. P. C, la ejecucién de un
programa de asistencia financiado por ellas.

El SECRETARIO GENERAL ADJUNTO preci-
sa, en respuesta al delegado de los Paises Bajos;
que si las cifras propuestas siguen siendo las mis-
mas que el afio pasado, ello obedece a que en reali-
dad, el programa no ha cambiado.

En cuanto al niimero de becas previsto, no hay
que olvidar que el proyecto presentado no sélo se
refiere a 1963, sino a varios afios.

Al responder a una observacion hecha por el
delegado de Bélgica, el Sr. Nepote indica que se
trata de formar personal con una misién ajena a
la formacién policial clasica. Por ejemplo. existe
hoy una estacién radioeléctrica, practicamente sin
uso alguno porque no se ha adaptado su personal
a las normas de transmision internacional. ;No
habria sido preferible mandar a un especialista en
radio durante algunos meses a la estacion central.
para imponerle en sus funciones?

Al fijar el presupuesto de ayuda técnica mutua
en 250.000 francos suizos se esta dentro de limites
muy razonables. Aun cuando se rebajara ese cré-
dito a 150.000 francos suizos, sélo se economizaria
un 10 % de la contribucion solicitada y se retrasa-
ria de un modo sensible el desarrollo de la Orga-
nizacion. Por otra parte, esa cifra de 250.000 fran-
cos suizos no es forzoso alcanzarla ya desde 1963.
En el animo de la Secretaria, ese problema debe
«destilarlo» el Comité Ejecutivo, el cual examinara
escrupulosamente todas las peticiones.

Fl Sr. FRANSSEN (Bélgica) estima que hay pai-
ses que podrian experimentar dificultades para en-
viar participantes a dos ciclos de estudio por aio,
por carecer de los créditos necesarios.

En cuanto al equipo, el representante de Bélgica
estima bastante desafortunados los ejemplos ele-
gidos por la Secretaria. A su entender, un pais que
ha realizado lo necesario para establecer una esta-
cién radioeléctrica, no tiene por qué pedir a la
0. I. P. C. que abone ciertos accesorios.

Adn cuando es favorable a la ayuda técnica mu-
tua, estima que la forma que debe revestir la misma
merece una atencion mas profunda.

El SECRETARIO GENERAL esta de acuerdo con
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la Delegacion de los Paises Bajos, que insiste en
que no se preste ayuda técnica mutua mas que a
las O.C.N., pero al hablar de una O.C.N. es
preciso entender con ello cuanto contribuve de un
modo directo y verdadero a la marcha del Interpol,

es decir, todo el sistema de cooperacion policial en
todo el mundo. :

El Sr. SELEM (Nigeria) estima que el Interpol
debe conceder la prioridad en la ayuda que pro-
porcione a las jovenes O.C.N. de Africa.

El Sr. ABARO (Sudan) desca que los Estados
Miembros se hagan cargo del esfuerzo que repre-
sentara para determinados paises el aumento de la
unidad presupuestaria. Ello obligara, indudable-
mente a la mayor parte de los nuevos paises a limi-
tar el nimero de delegados enviados a las reunio-
nes o grupos de trabajo del Interpol. y les incitara
también a reducir algunas de las actividades poli-
ciales de su pais.

El SECRETARIO GENERAL ADJUNTO pide a
los interesados que consideren lo que, en igualdad
de eficacia, invierten sus Gobiernos para el presu-
puesto de otras organizaciones internacionales. Esta
comparacion demostrara que lo propuesto por la
Organizacion para asegurar su funcionamiento no
supone un gran esfuerzo.

El Sr. NAHMIAS (Israel) considera que el pro-
grama de ayuda técnica mutua presentado a la
Asamblea es absolutamente insuficiente.

Pregunta si la Secretaria ha emprendido un es-
tudio sobre las necesidades de los Estados Miem-
bros, y si no es asi, como ha preparado el programa
propuesto.

En respuesta a una pregunta del PRESIDENTE,
el SECRETARIO GENERAL ADJUNTO explica
que si debia pedirse a todos los paises que expu-
sieran sus necesidades, el presupuesto seria mucho
mas elevado. Merced a una cvaluacién de cuanto
los diversos paises han pedido a la Secretaria en
diferentes materias, se ha podido establecer este
programa. No es enteramente satisfactorio. pero es,
sin embargo, algo conveniente y aceptable, tanto
para los donantes como para los receptores. Tam-
bién se ha tenido en cuenta la incidencia del impor-
te del programa de ayuda técnica mutua en el total
del presupuesto, y mantener el porcentaje de la
contribucién dentro de limites aceptables.

El Sr. HARVISON (Canada) pregunta como han
de distribuirse las 40 becas y cuales son los paises

a los que se podrian enviar becarios. Fl Canada,
por su parte. estd dispuesto a recibirlos.

Esta pregunta, contesta ¢l Sr. NEPOTF, parece
referirse a las modalidades de aplicacién, cuando



se esta en la fase de los principios generales. Sin
juzgar las decisiones que puedan adoptarse, parece
que las peticiones de becas deberan presentarlas las
mismas O.C.N. a la Secretaria General, la cual
las sometera al Comité Ejecutivo, quien decidira
en ultimo término. Los informes recogidos en cuan-
to a la resolucién sobre ayuda técnica mutua apro-
bada en Washington hace dos afios, seran de gran
ayuda para el Comité en esta materia.

El Sr. MANOPULO (Italia) estima que la rapida
intensificacion de las relaciones internacionales, asi
como la adhesion de nuevos Estados ala O. 1. P. C.
aumentan los trabajos de la Organizacion e imponen
la concesiéon de medios econdmicos adecuados. La
delegacion de Italia es, pues, favorable a la re-
forma.

En opinion de la misma, los cursos de estudio
previstos a partir de 1963 no deben tener un ca-
racter exclusivamente teérico, sino que deben ser
también practicos. La posibilidad de realizar pa-
santias en la Secretaria General y en las O.C.N.
mas importantes debe facilitarse a todos los Esta-
dos Miembros de la O. 1. P. C., y en cuantao a los
envios de expertos seria conveniente una participa-
cion mas activa de todos los cuerpos de policia
miembros del Interpol. En materia de equipo, la
delegacién italiana opina que debe concederse una
prioridad absoluta a la instalacién de estaciones
radioeléctricas en los Estados Miembros carentes
de los medios econdémicos necesarios.

El Sr. RAJ (Malasia) pide algunas precisiones
sobre la contestacion de las Naciones Unidas en .el
sentido de que no era posible conceder una asis-
tencia técnica a las fuerzas de policia. Cita como
cjemplo el Seminario organizado en el .]al?én por
las Naciones Unidas, en el que se estudiara la de-
lincuencia y el tratamiento de los d.elincuentes.. A
su parecer, la Secretaria debe estudiar las posibi-
lidades ofrecidas por las Naciones Unidas y otras

organizaciones semejantes.

El SECRETARIO GENERAL ADJUNTO contes-
ta que, efectivamente, la O. I. P. C. ha e:tado re-
presentada en varios seminarios de esta flatura'le.za,
organizados en el Japén, Nueva Zelandia, Mem.co
y otras partes. Pero, en realidad, esos seminarios
se ocupan mucho mas de las cuestiones de crimi-
nologia, derecho penal y ciencias penales que de
cuestiones de policia. Parece descartado que las
Naciones Unidas organicen un dia un seminario
sobre el modo de combatir la falsificacion de mo-
neda o, por ejemplo, sobre los mejores métodos
para tomar las huellas.

El Sr. LUCAS (Observador de las Naciones Uni-

das) declara que asi como las Naciones Unidas tra-

bajan en relacién con toda clase de organizaciones
internacionales en materia de su competencia y
respetandola, no estiman que deban ocuparse de
cuestiones de policia. Conviene, pues, definir exac-
tamente el sentido de «polician. Las Naciones Uni-
das, que cuentan con an departamento social, trataa
todos los problemas sociales de un modo general,
pero sin entrar en la esfera de la O. 1. P. C. En
todo caso seria interesante definir lo que son las
actividades de investigacién y represién de la po-
licia y dela O. I. P. C.

El SECRETARIO GENERAL estima que el pro-
blema consiste, en efecto, en definir claramente lo
que se entiende por policia. Esta evolucién en todas
partes y desempefia un papel cada vez mas impor-
tante en la sociedad, tanto en materia de prevencién
como en materia de investigaciones y represion.
Las Naciones Unidas se interesan, por ejemplo, en
la cuestién de estupefacientes, pero ese nroblema
no es de interés primordial para todos los paises,
y ademaés, la policia ejerce una influencia consi-
derable en otras esferas, como la delincuencia ju-
\'enil], por ejemplo, y la prevencién social, en ge-
neral.

El Sr. LUCAS (Observador de las Naciones Uni-
das) precisa su pensamiento. Es necesario distri-
buir las atribuciones. La colaboracién fructifera
establecida en materia de estupefacientes puede am-
pliarse a otras esferas en que se complementen las
actividades sociales de las Naciones Unidas y las
correspondientes a la policia.

El Sr. LOPEZ CHIARI (Panama) recomienda
que al conceder las becas se tengan en cuenta la
distancia que deben recorrer los beneficiarios, asi
como la lengua materna de los becarios en relacién
con aquélla en que se daran las clases. Recuerda
la considerable ayuda técnica mutua proporcionada
por los Estados Unidos a los paises de América
Latina en materia de policia y que, de continuar,
conferira a los servicios de policia de América La-
tina una mayor eficacia.

El Sr. SAGALYN (Estados Unidos de América)
recuerda que, en efecto, hace varios afios, los Es-
tados Unidos vienen ayudando a las fuerzas de
policia de mas de treinta paises y dedican a ese
programa millones de dolares. Sin embargo, es
partidario de que sc emprendan otras iniciativas
susceptibles de ayudar a los demas paises. Pero
en este caso concreto, seria necesario adoptar una
definicion mas precisa de los términos empleados.
Por su parte, cree que es preferible renunciar a la
cxpresion «asistencia técnica», que implica un pro-
grama mucho mas amplio y que, para algunos, pue-
de tener incidencias politicas. Sugiere la expresién
«asistencia a las 0.C.N.».
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- Es un deseo unanime,:-en efecto, que ¢l Interpol
adquiera una mayor importancia. Por consiguiente,
kay que proporcionarle todos los medios necesarios
para llenar su mision, y sobre todo, para lograr una
fructifera cooperacién policial internacional. Su
presupuesto actual se lo impide. Por ello, el sefior
Sagalyn espera que todas las delegaciones aprueben
el presupuesto propuesto para 1963.

El Sr. HACQ (Francia) insiste en la necesidad
en que se encuentra la O. I. P. C., y en particular
su Secretaria General, de lograr lo mas rapidamente
posible, su autonomia administrativa. Reuerda las
cargas que pesan todavia sobre el Gobierno de
Francia, y sobre todo sobre su policia, con objeto
de ayudar al funcionamiento de la Secretaria Ge-
neral. Para que esas cargas desaparezcan rapida-
mente, el Sr. Hacq pide a los delegados que tengan
a bien aceptar el aumento propuesto. Sin embargo,
queda entendido, que Francia continuara aportando
su concurso a la Secretaria General cuanto tiempo
sea necesario. El Gobierno francés esta dispuesto
a continuar abonando 35 unidades, circunstancia
que le sitia entre los paises de contribucion mas
alta.

El Sr. VERNER ESCAJADILLO (Pera) también

aprueba el aumento propuesto.

El Sr. ZENTUTI (Libia) no se opone a que se
aumente la unidad presupuestaria. Sin embargo,
desea que Libia continie en la categoria en que
esta actualmente incluida.

El PRESIDENTE somete a votacién el proyecto
de presupuesto para 1963. Este queda aprobado
por 53 votos a favor, 2 en contra y 2 abstenciones.

El PRESIDENTE somete a votacién el aumento
de la contribucién econdémica, que queda aprobado
por 55 votos a favor, 2 en contra y 3 abstenciones.

El PRESIDENTE subraya que en vista de la vo-
tacién el importe de la unidad presupuestaria se
elevard, a partir del 1.° de enero de 1963, a 2.480
francos suizos.

A invitacién del Presidente, el SECRETARIO
GENERAL ADJUNTO se refiere a la adquisicion
de un terreno para construir la sede de la Organi-
zacion.

Recuerda que la Asamblea General, en su dltima
reunién, acordé por 39 votos, ninguno en contra
y 5 abstenciones, que el edificio de la Sede se cons-
truyera en Paris. Esta decisién confirmaba, desde
luego, las disposiciones del articulo primero del
Estatuto, segiin el cual, la Sede de la Organizacién
debe estar en Paris. Ademas, por 44 votos a favor,
contra 1 y 3 abstenciones, la Asamblea acordé tam-
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bién encomendar al Comité Ejecutivo el estudio, la
negociaciéon y la compra de un terreno destinado
a esta construccion. quedando entendido que la suma
destinada a este efecto no debia rebasar el importe
del fondo de seguridad v reserva de la O. 1 P. C.

Por otra parte. el terreno debe tener la suficiente
superficie para que en él pueda construirse un edi-
ficio de 3.500 a -1.000 m*. Por su parte. el Comité
Ejecutivo desea que ese edificio se constraya en
zona verde, de facil acceso v. por consiguiente. bas-
tante proximo a Paris.

Tras numerosas gestiones. la Secretaria tuvo no-
ticias, a principios del mes de julio de 1962, que
cstaba en venta un terreno que parecia responder
a todas las condiciones exigidas. Situado en las
proximidades y al Qeste de Paris, en un punto desde
el que se domina una vista excepcional de la capi-
tal, se puede llegar a él facilmente merced a los
medios de transporte en comun (trenes, metro, au-
tobiis). Se iniciaron negociaciones con ¢l nropieta-
rio del terreno en las que intervinieron el Presidente
de la O. I. P. C. y varios miembros del Comité
Ejecutivo. A reserva de la aprobacion de los orga-
nos competentes de la O. I. P. C., se pudo estable-
cer un acuerdo con el propietario. Con ello, ha
quedado realizada la primera etapa de la politica
de construccién prevista.

En cuanto se refiere a la construccién de un nue-
vo edificio en Paris, el Sr. VAN DER FELTZ re-

cuerda sus declaraciones anteriores.

El aiio pasado, la delegacion de los Paises Bajos,
acept6, en principio, las propuestas del Secretario
General, pero también pregunté cual seria el sistema
de financiamiento mas adecuado. Estima que la
formula del préstamo, por ejemplo, seria preferible
a un aumento de las contribuciones. El Sr. Van der
Feltz insiste en que se busque una solucién en ese
sentido.

El Sr. MANOPULO (Italia) estima que sea como

fuere, la O. I. P. C. debe poseer su sede propia y
definitiva.

El Sr. SELEM (Nigeria) piensa también que el
Interpol, por cuestiones de prestigio, debe poseer
su propio edificio, lo que favorecera su perfecta
independencia administrativa. El Gobierno de Ni-
geria esta, pues, dispuesto a abonar la contribu-
cién propuesta.

El Sr. DICKOPF, como miembro del Comité Eje-
cutivo, estima que la Asamblea General debe to-
mar una posicion oficial respecto de las gestiones
realizadas por el Secretario General y, teniendo en
cuenta la previa aprobacién dada al proyecto eco-



nomico, somete a la Asamblea la resolucién si-
guiente:

La Asamblea General de la O.LP.C.-Interpol,
reunida en Madrid en su XXXI sesién.

CONSIDERANDO las decisiones adoptadas a
raiz de las discusiones sobre el proyecto de pre-
supuesto de 1963 y sobre el informe n.° 3 presen-
tado por el Secretario General con metive de la
XXXI reunién;

APRUEBA las disposiciones adoptadas por el

Secretario General de acuerdo con el Comité Eje-
cutivo, para la adquisicién en St. Cloud (S. et 0.),
Francia, de una fineca para la instalacién de la
sede de la O.LP.C.-Interpol, y ello en las condi-
ciones expuestas por la Secretaria General.

RUEGA al Secretario General que presente,
tan pronto como sea posible, un plan para el fi-
nanciamiento y construccién de un edificio para
la sede de la Organizacién en la finca adquirida.

(Esta resolucién quedé aprobada por unanimidad
por 55 votos a favor.)

2.° parte. Asuntos técnicos

I. Estupefacientes y Robos

I. LOS ESTUPEFACIENTES

EL INFORME

Las informaciones que los paises afiliados envian
a la Secretaria General de la O. I. P. C.-Interpol
solo se refieren a las cuestiones de trafico de es-
tupefacientes que ofrecen interés desde el punto de
vista internacional.

Como las conclusiones no permiten apreciar la
importancia del consumo ilicito de estupefaf:ientes
en un pais determinado, sélo pueden reflejar las
caracteristicas del comercio ilicito internacional.
Pero, el valor de las conclusiones depende de la
amplitud y de la puntualidad de los informes que
proporcionan los paises afiliados.

Por otra parte, el nimero de comisos y defezl-
ciones depende tanto de la eficacia de la policia
como de la intensidad del trafico. Por ello, debe
matizarse la interpretacién de las conclusiones.

~ Por altimo, todos los datos que figuran en este
informe se presentan segin la situacién geogrdfica
de los paises.

En ciertos casos, nos hemos visto obligados a
mencionar algunas «regiones geograficas». cuyos
limites son convencionales. Se trata de las regiones
del Golfo Pérsico, Peninsula India, Yunnin y la
regién lindante con el Norte de Tailandia.

Para determinar los origenes del estupefacien-te,
se tienen en cuenta todos los elementos proporcio-
nados por la indagacién (aspecto fisico de la droga,
analisis cientifico, marca de fabrica, caracteres o

disefios que lleva el estupefaciente, embalaje, lugar
de expedici6n, itinerario y medio de transporte,
declaraciones de los inculpados o de los testigos,
etcétera).

OPIO

El trafico internacional es, sobre todo, de opio

bruto: 8.406.087,3 grs. sobre 9.061.939 grs., o sea
un 92,8 9.

Los decomisos mas importantes se realizaron en
Turquia (31,8 9% del peso total), en Tailandia
(26,5 %), en Hong-Kong (11,2 %), en Birmania
(91 %) y en Singapur (7,9 %)- El niimero mayor
de decomisos lo comunicaron Singapur (21,8 9%
del total), Tailandia (12,1 %), Birmania, India y
Turquia (10,3 %).

En cuanto al niimero de detenciones, figura en
primer lugar Turquia (19,9 9% del total), seguida
de Tailandia (13,2 %), Singapur (12,5 %), India
(11,1 %) y el Iran (7,6 %).

Las principales fuentes de abastecimiento son:
Turquia, los Estados Chan (Birmania, regién del
Yunnén). Los principales puertos de embarque del
opio procedente de estas dos iltimas regiones. son
Bangkok (Tailandia) y Rangin (Birmania). Singa-
pur y Hong-Kong siguen siendo importantes cen-
tros de transito.

El principal medio de transporte utilizado por
los traficantes es, como siempre, el buque 141,2 %
de los casos); a continuacién figuran el automévil

(13,3 %) y el avién (2,4 %).
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MORFINA

El mayor nimero de decomisos fué comunicado
por Hong-Kong y México (18,5 % del total), Ma-
cao (14,8 %), Singapur y Turquia (11,1 %). Los
decomisos mas importantes se realizaron en Hong-
Kong (82,1 % del peso total), en Tailandia (9,1 %),
en Turquia (4,4 %) y en Macao (2,1 %). Se des-
cubrieron ocho laboratorios clandestinos para la
transformacion del opio en morfina: 1, en Hong-
Kong, 1 en Teheran (Iran), 4 en Macao v 2 en
Estambul e Izmit (Turquia).

DIACETILMORFINA

Hay pocos datos sobre el trifico internacional de
esta droga. Se descubrieron 11 laboratorios clan-
destinos: 7 en Hong-Kong, 2 en Teheran (Iran),
2 en Macao y 1 en Alemdag-Istanbul (Turquia).
17.001 grs. de la diacetilmorfina decomisada. o sea
el 44,1 9% tuvieron por origen-produccion cierta la
regién de Hong-Kong - Macao.

COCAINA

El trafico internacional de cocaina, que durante
los altimos afios parecia circunscrito a la América
del Sur, se ha manifestado también en Europa y
en el Cercano Oriente.

Se descubrieron dos laboratorios clandestinos:
uno en Vicente Lépez (Argentina) y otro en La
Paz (Bolivia).

CANNABIS

En cuanto al namero de detenciones, figura el
Libano en primer lugar (17,6 % del total), seguido
por México y Espafia (11,8 %), Alemania y Grecia
(7.7 %)

El principal pais de cultivo sigue siendo el Li-
bano.

Se utilizé la via maritima en 32 casos (2.9 %),
la carretera en 20 casos (88,5 %) y la via aérea
en 6 casos (0,9 %).

Observaciéon particular relativa a Africa.

En la Conferencia Regional Interpol de Monrovia
(abril de 1962), se examiné el problema del trafico
de estupefacientes. A continuacién reproducimos la

parte del informe definitivo en que se resume el
debate:

~ «En cuanto concierne al trafico de estupefacien-
tes, parece ser que, en algunos paises del Africa
Occidental, el cannabis crece con facilidad. Se ha
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observado un pequeiio consumo de caracter local.
Sin embargo, se han dado algunos casos de cultivos
ilicitos. En Nigeria se han observado varios casos
de exportaciones ilicitas, y en Togo se han dado
casos de trasito entre paises vecinos.

»Por el momento no parece que esto cree graves
problemas de orden social, pero puede temerse que,
con la elevacién del nivel de vida, se desarrolle la
toxicomania (aumento de los ingresos individuales
que permite adquisiciones ilicitas). Se puso de re-
lieve la dificultad practica de controlar las fronte-
ras, en razon, sobre todo, de las condiciones geo-
graficas. Es, pues, mas oportuno luchar contra el
trafico de estupefacientes en la primera etapa (cul-
tivo de la planta).

»Todos los paises presentes, en especial Nigeria,
Camerin, Togo, Ghana, Senegal, Liberia y la Costa
del Marfil, manifestaron el deseo de emprender cam-
paiias para destruir los cultivos ilicitos y para poner
en guardia a la poblacién, principalmente a los
nifios. En lo que a este dltimo punto se refiere,
se expusieron dos tesis: algunos paises estimaron
que la publicidad dada a los peligros inherentes al
uso de los estupefacientes podia producir efectos
totalmente opuestos a la finalidad perseguida, al
suscitar una cierta curiosidad respecto de un vicio
hasta entonces desconocido. Otros, por el contrario,
consideraron que la publicidad realizada por medio
de la prensa y la radio podia tener efectos preven-
tivos, siempre que esta publicidad evite todo efecto
sensacional. En general, la toxicomania del can-
nabis no ha penetrado en la juventud y se halla
mas bien extendida entre los marinos, cargadores
de muelle, conductores de automéviles y vehiculos,
etcétera.»

ESTUPEFACIENTES SINTETICOS

No se ha sefalado ningiin decomiso.

ETILMORFINA (dionina)

En 1961 hubo un decomiso en Italia (255 grs., 6
detenciones).

METILMORFINA (codeina)

En 1961, un decomiso, también en Italia (700
gramos, 6 detenciones).

I1. ACTIVIDADES DE LA O. 1. P. C. Y DE SU
SECRETARIA GENERAL

Sesenta y tres traficantes internacionales de es-
tupefacientes (entre ellos 40 marinos dedicados al
transporte) fueron objeto de informaciones difun-
didas internacionalmente.



Se remitieron a los servicios de policia de los
Estados Miembros, y a diversos organismos espe-
cializados, 12 cuadros con los resimenes mensuales
de los comisos de estupefacientes senalados en 1961
a la Secretaria General. En esos cuadros se indican
especialmente, el estado civil y la nacionalidad de
476 traficantes.

Durante los dltimos meses se preparé y difundié
ampliamente un folleto titulado «Trafiquants de
stupéfiants - Diffusions régionales Proche et Moyen-
Orient» («Traficantes de estupefacientes - Notas de
informacion regional para el Cercano y el Medio
Oriente»). que contiene la ficha de 106 traficantes,
con fecha del 1.” de marzo de 1962.

También sc hizo un resumen sobre los laborato-
rios clandestinos de fabricacion de estupefacientes
descubiertos en el mundo entre 1945 y 1960 (62
laboratorios y 197 individuos citados).

III.  OTRAS INFORMACIONES

Durante el afio 1961, las autoridades de Macao,
Tailandia y Chile adoptaron las medidas siguientes,
a fin de luchar: con mayor eficacia contra el tra-
fico y uso de estupefacientes:

a) Macao: Se inici6 una campana por medio
de la prensa, carteles, radio, conferencias, proyec-
cién de peliculas documentales, prospectos. Por otra
parte, automéviles provistos de altavoces circularon
por las calles y, entre otras personas, antiguos toxi-
cémanos dirigieron la palabra al publico.

b)  Tailandia: Se ha sometido a una fiscalizacién
rigurosa la importancién, venta y posesion de acido
acético y de 4cido clorhidrico, productos quimicos
utilizados en la fabricacién de la heroina.

c) Chile: Ante el aumento del trafico delictive
de estupefacientes en el continente americano, y
en especial de la cocaina, el Gobierno de Chile cred
una comisién formada por diferentes jefes de or-
ganismos gubernamentales relacionados con el pro-
blema (Decreto del 10 de noviembre de 1961). Esta
comisién esta encargada de coordinar los procedi-
mientos y métodos de represion y preparar una le-
gislacién penal relativa a la prevencién v la re-
presion.

DEBATES DE LA COMISION
El SECRETARIO GENERAL ADJUNTO recuer-

da cuan dificil es destacar rapidamente las lineas
generales del problema, que sigue siendo serio en
muchos paises. La cooperacién debe intensificarse
incesantemente. La O. I. P. C. ocupa un lugar pri-
vilegiado a este respecto.

El mejor modo de estudiar el problema seria
crear una comisiéon muy amplia. Para participar en
ella se designa a los siguientes paises: Brasil. Cana-
da, Chile, China, Estados Unidos de América, Etio-
pia, Francia, Japén, Ghana, Iran, Israel, Italia, Li-
bano, Liberia, Libia, Malasia, Marruecos, México,
Nigeria, Panama, Perii, Portugal, Reino Unido, Se-
negal, Sudan, Suiza, Tailandia, Togo, Turquia,
Uruguay y Venezuela.

Las Naciones Unidas y la IATA estan represen-
tadas por observadores.

Quedan elegidos por unanimidad los Sres. ABOU-
CHAKRA (Libano), como Presidente de la Comi-
sién, y ELVER (Turquia), como Vicepresidente.

El delegado de los Estados Unidos acepta que
se traten los distintos problemas en el orden del
informe, dando por entendido que la finalidad del
debate es obtener un informe de la Comisién o
una resolucién para someterlos a la Asamblea Ge-
neral. '

A. Opio.

El delegado del CANADA lee una declaracién
en nombre del delegado de la Federacién Malaya,
ausente. El trafico ilicito de estupefacientes es un
problema para este pais, admitido recientemente en
la O. I. P. C., y esta dispuesto a colaborar estrecha-
mente con ella en la materia.

El delegado de TAILANDIA enumera los esfuer-
zos realizados por su pais, pero reconoce que el
trafico continua existiendo. Lo que es necesario su-
primir es el cultivo del opio. Otro problema lo cons-
tituye el hecho de que hay una gran cantidad de
estupefacientes que pasan por Tailandia en transito.

El delegado de los ESTADOS UNIDOS felicita
a las autoridades de Tailandia por el excelente tra-
bajo realizado. Se refiere a dos denominaciones
geograficas: «region del Yunnin» y «regién lin-
dante con la frontera septentrional de Tailandia,
y sugiere que se fundan estas dos denominaciones
en una sola. El delegado de TAILANDIA considera,
desde luego, que esas dos regiones son mas o menos
analogas en la materia.

El SECRETARIO GENERAL ADJUNTQ indica
que se adaptaron esas denominaciones a fin de ar-
monizarlas con las utilizadas por las Naciones Uni-
das. El observador de las Naciones Unidas explica
que la region llamada —quizé impropiamente—
del Yunnan es muy favorable para el cultivo del
opio.

LIBIA, declara el delegado de este pais. se feli-
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cita de la legislacion que se promulgara con arreglo
a la Convencién aprobada en Nueva York en 1961,
y sigue dispuesta a combatir el trifico de estupefa-
cientes junto con los demas Estados Miembros de
laO.1.P.C

El delegado del SUDAN anuncia que su Gobierno
ha establecido un Comité Nacional para luchar con-
tra el trafico de estupefacientes. Igual sucede en
TOGO, declara el delegado de este pais.

El delegado de LIBERIA manifiesta que se ha
intensificado la colaboracion entre los paises de la
Costa Occidental de Africa desde que se celebré la
Conferencia de Monrovia, sobre todo en cunanto se
refiere al cannabis.

El SECRETARIO GENERAL ADJUNTO celebra
los efectos de la Conferencia de Monrovia en la
lucha contra el trafico de estupefacientes. Pregunta
a los paises del Sudeste de Asia, representados en
la Comisién, si dltimamente observaron una coope-
racién mas estrecha en esta materia por conducto

de las O.C.N.

Gracias a un mayor intercambio de informacio-
nes, contesta el delegado de TAILANDIA, se han

obtenido buenos resultados.

El SECRETARIO GENERAL ADJUNTO se fe-
licita de ello, tanto méas por cuanto se han hecho
propuestas para establecer un sistema de coopera-
cién paralelo al que existe, y ello sin entrar en re-
lacién con las O.C.N.-Interpol de los paises interesa-
dos. Esas sugestiones sélo pueden conducir a una
dispersi6én de actividades y a un aumento de gastos.

El delegado de LAOS declara que es indispensa-
ble entablar relaciones directas con los paises ve-
cinos.

Evidentemente, responde el SECRETARIO GE-
NERAL ADJUNTO, pero con tal de que ello se

realice entre Oficinas Interpol.

El observador de las NACIONES UNIDAS re-
cuerda que los enlaces regionales —en particular
en el Sudeste asiatico— han sido también estimula-
dos por las Naciones Unidas que, en materia, tra-
bajan en estrecha relacion con el Interpol.

El delegado de MEXICO declara que los servi-
cios especializados de los Estados Unidos avudaron
a su pais a emprender una campaiia contra el cul-
tivo del opio. La destruccién de campos de opio
es la mayor hasta ahora realizada.

B. Morfina:

El delegado de los ESTADOS UNIDOS subraya
e} aumento de los comisos de morfina 999. El tra-
fico exige, pues, una gran vigilancia.
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La Delegacion de los Estados Unidos felicita a
las autoridades de Hong-Kong. y a los Gobiernos
de Tailandia y de Turquia por sus esfuerzos en ma-
teria de estupefacientes.

El delegado de PORTUGAL subraya las activi-

dades emprendidas en Macao en esta materia.

En MEXICO, indica el delegado de este pais, se
ha realizado una pelicula con destino al publico,
pelicula que estd a disposicién de todos los paises.

A una pregunta del Secretario General Adjunto
sobre la morfina 999, el dclegado de TAILANDIA
contesta que en su pajs no se ha encontrado todavia
ningin laboratorio clandestino de esta droga

C. Diacetilmorfina:

El delegado de los ESTADOS UNIDOS estima
que la disminucién de los comisos de diacetilmor-
fina en 1961, obtenida gracias a los esfuerzos con-
juntos de Estados Unidos, Francia, Italia v el Li-
bano, no excluye un aumento bastante especular en

1962.
A una pregunta del SECRETARIO GENERAL

relativa a una expediciéon de heroina realizada en
Monrovia con destino a Europa, el delegado de
LIBERIA contesta que su pais espera anunciar pro-
ximamente resultados concretos. Pregunta si cier-
tos paises de la Costa Occidental de Africa estan
en condiciones de proporcionar informes sobre bar-
cos procedentes del Extremo Oriente que transpor-
tan estupefacientes, no sélo hacia los puertos de
Liberia, sino también hacia otros paises.

El delegado de GHANA declara que su pais co-
munica regularmente cuantos informes posee.

El delegado de TOGO manifiesta que nn ha te-
nido todavia conocimiento de ningin caso. pero
llegado el momento informara a las O.C.N. intere-
sadas.

El delegado de los ESTADOS UNIDOS recuerda
el rigor del sistema penal norteamericano contra
los traficantes de estupefacientes detenidos.

Con arreglo a la resolucién aprobada en la Asam-
blea de Washington, indica el delegado de FRAN-
CIA, se han realizado gestiones ante los Ministerio
de Sanidad Piblica, Justicia y del Interior, y las
penas son ahora mas severas.

E]l SECRETARIO GENERAL ADJUNTO subra-
ya, en el plano judicial, la necesidad de convenir
tratados bilaterales o multilaterales de extradicion,
en los cuales se incluya, como delito susceptible de
extradicion, el trafico ilicito de estupefacientes.



El delegado del CANADA pide a la delegacion
del Reino Unido precisiones respecto de una cura
de desintoxicacion formulada por un particular y
que al parecer es muy eficaz.

La policia de nuestro pais, responde el delegado
del REINO UNIDO, no ha recogido ninguna prue-
ba de las pretendidas curaciones obtenidas. Por otro
lado, las declaraciones atribuidas al Ministro del
Interior, asi como al Sr. JACKSON sobre 2l mismo
tema, son inexactas. Se trata de articulos de prensa
sin ningin fundamento.

D. Cocaina:

El delegado de PANAMA declara que es inexacta
la noticia publicada a principios de 1961 en su
pais, en la que se decia que Panama era un gran
mercado de consumo y distribucién de cocaina y
otras drogas.

El delegado de los ESTADOS UNIDOS seiiala el
aumento alarmante del trafico y del namcro de
comisos. En nueve meses, se ha comisado en su

ais mas cocaina que en el resto del mundo en
1961. Sin embargo, reconoce los esfuerzos de Ar-
gentina, Brasil, México, Panama y Guatemala.

El delegado del PERU declara que ru pais ha
adoptado medidas draconianas, tales como, por
ejemplo, la anulacién del recurso del habeas corpus.
El Perti se esfuerza también a limitar la fabricacion

de la cocaina.

El delegado del BRASIL declara que todos los
paises debian poder recibir la asistencia técnica de
las Naciones Unidas en esta matena.

Un observador de la delegacién brasileiia indica
los resultados’ obtenidos en el Brasil durante los
tres ultimos afios. El origen-procedencia de la droga,
dice, es Bolivia particularmente.

E. Cannabis:

El delegado de NIGERIA indica que en su pais
se han realizado comisos importantes de esta droga
en el afio en curso. Gracias a la actividad de un
servicio especializado y a las penas muy severas
pronunciadas por los tribunales, se espera yugular
rapidamente este trafico.

En LIBERIA, declara el delegado de ese pais, se
han destruido cultivos de cannabis, pero si algunas
Delegaciones de la Costa Occidental de Africa apli-
can métodos represivos especiales, la Delegacién de
Liberia desea conocerlos. El delegado de SENEGAL

se une a este deseo.

Lo primero que debe hacerse, contesta el delega-

do de MARRUECOS, es prohibir sistematicamente
el cultivo, y a continuacién localizar los lugares poco
accesibles en que ain se practique, para suprimir-
los de una vez por todas.

En esa materia, precisa el SECRETARIO GENE-
RAL ADJUNTO deben retenerse dos ideas esencia-
les. Destruccion del cultivo (en ello deben partici-
par fuerzas importantes), y penas severas para los
profesionales del trafico de cannabis.

LA COLABORACION INTERNACIONAL

El delegado de ITALIA seiiala el comiso realizado
en la frontera italo-yugoslava de cerca de tres kilos
de opjo y la detencién de tres personas en relacién
con traficantes turcos y yugoslavos, asi como la
detencién en Roma de un ciudadano de los Estados
Unidos buscando por trafico de estupefacientes.

El delegado de los ESTADOS UNIDOS felicita
a la Delegacion italiana por los esfuerzos constantes
realizados en esa materia. Después da las gracias
a los Gobiernos de México, Canads, Espaiia. Re-
plblica Federal de Alemania, Suiza, Italia, Fran-
cia y otros paises europeos. En el Oriente Cercano
y Medio, Turquia, Libano y Siria, en especial, han
aportado en cuanto concierne al cannabis una coope-
racion eficaz y constante. Por ultimo, la colabora-
cién con Tailandia se ha intensificado rontinua-
mente. Convendria indicar en el informe de la Co-
misién los esfuerzos realizados por Tailandia en
materia de importacién, venta y posesion de acido
acético y écido clorhidrico. Recuerda que en Fran-
cia existe un sistema eficaz para el descubrimiento
de laboratorios clandestinos.

En cuanto a la segunda parte del informe. que
trata de la cooperacién internacional, el SECRE-
TARIO GENERAL ADJUNTO insiste en que se
tenga regularmente al corriente a la Secretaria Ge-
neral de los comisos importantes. Ello es facil, pues-
to que puede utilizarse un formulario \para el In.
terpol y las Naciones Unidas.

A continuacién se redactaron o examinaron tres
textos: un informe general y dos resoluciones.

1.°) El Informe General. Este texto, cuya pre-
paracién di6 lugar a varias intervenciones, en es-
pecial las del observador de las Naciones Unidas
y los delegados de los Estados Unidos, Tailandia,
Togo y Canada, se aprobé finalmente en votacién
ordinaria por unanimidad.

He aqui los principios esenciales:

a) El trafico de estupefacientes sigue teniendo
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todavia un nivel tal que exige la mayor atencion
de los paises interesados.

b) En cuanto concierne al trafico de opio en el
Sudeste asiatico, tiene sobre todo por origen una
regién, «la llamada Yunnan», situada en los confi-
nes de Tailandia, Birmania, Laos, Norte del Viet-
nam y China continental. Tailandia ha realizado
grandes esfuerzos en la lucha contra ese trafico.

¢) Un importante trafico de morfina v de he-
roina tiene también por origen el Sudeste asiatico.
sobre todo en forma de bloques de morfina «999..

Los servicios de Hong-Kong, Macao. Sinzapur y
Tailandia han obtenido éxitos importante.

d) En el Cercano y Medio Oriente existe tam-
bién un trafico ilicito de opio, morfina v diacetil-
morfina.

El trafico ilicito de cocaina interesa esencial-
mente a los paises de Ameérica. Reside su origen
en la produccién boliviana. El trafico ilicito dc esta
droga ha aumentado notablemente en los Estados
Unidos. La Comisién ha tomado nota con interés
de los esfuerzos realizados por varios paises de
este continente.

f) La Asamblea General ha tomado nota con
interés de los resultados de la Conferencia Regional,
celebrada en Rio de Janeiro en diciembre de 1961,
bajo los auspicios de las Naciones Unidas - el Go-
bierno del Brasil.

g) El trafico ilicito de cannabis sigue siendo
importante, habiéndose confirmado las conclusiones
de la Conferencia Regional de Monrovia.

Se ha subrayado que las dos medidas mas efica-
ces para luchar contra el trafico de cannabis son
la destruccién de las plantaciones sobre el terreno,
asi como la fuerte penalizacion de los traficantes
profesionales.

h) Como la cooperacién policial dentro del mar-
co del Interpol constituye indudablemente el medio
mas eficaz de reprimir el trafico ilicito de estupe-
facientes. la Comisién observé con satisfaceiéon que
se habian intensificado las relaciones entre las ofi-
cinas Interpol. Es de importancia que las resolu-
ciones aprobadas por la Asamblea se apliquen al
pie de la letra.

i) La imposicién de penas severas a los trafican-

tes constituye un medio muy eficaz de lucha contra
el trafico ilicito.
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j) Se ha subrayado el interés que ofrecen los
tratados de extradicién bilaterales o multilaterales,
destinados a perseguir a los traficantes huido= a un
pais extranjero.

k) Para controlar mas eficazmente la produc-
cion ilicita de diacetilmorfina se ha subravado la
importancia del control del anhidrido acético. tanto
en el comercio al por mayor como al por menor.

) La Comisién examina los informes relativos
a una cura de desintoxicacién formulada por Lady
I[sabella Frankau, M. D. de Londres (Reino Uni-
do). que al parecer da resultados sorprendentes. La
Comisién examina qué actitud debe adoptar, sobre
todo, en cuanto a una eventual publicidad. positiva
o negativa.

La delegacion del REINO UNIDO precisa que no
se han realizado indagaciones complementarias.

El observador de las Naciones Unidas declara
que ha tomado nota de las manifestaciones relativas
a ese tratamiento y que las comunicara a las Na-
ciones Unidas y a la Organizacion Mundial de la
Salud.

2.°) A continuacion, el Presidente somete a dis-
cusi6n el primer proyecto de resolucién sometido
por las delegaciones del Canada, Estados Unidos
de América, Francia, Italia y Panama.

La finalidad esencial de ese texto, precisa el de-
legado de los ESTADOS UNIDOS, es que todos los
Estados Miembros puedan conocer en tiempo ftil
un documento preparado por la Secretaria con el
concurso de las O.C.N. En ese documento se expone
la situacién existente en cada pais en materia de
estupefacientes, la legislacién en vigor, los diferen-
tes aspectos de la toxicomania. las medidas aplica-
das o en preparacion, etc.

El SECRETARIO GENERAL ADJUNTO indica
que la Secretaria esta dispuesta a emprender un
trabajo sobre la evolucién de la situacién en los dis-
tintos paises después de aprobar los textos votados
por la Asamblea General.

Al delegado de Arabia Saudita desea que se re-
comiende en el proyecto de resolucion la imposicién
de penas de prision muy severas para los trafican.
tes. El Secretario General Adjunto responde que el
parrafo i) del informe recién mencionado, aprobado
unanimemente por la Comision, debe daric satis-
faccion.



3.2) A peticion del PRESIDENTE, el delegado
del SUDAN, que sugiere que se anada al proyecto
de resolucién n.° 1 (resolucién n.” 5 en el conjunto
de textos aprobados en la presente reunion), un
parrafo sobre la destruccion de los cultivos de can-
nabis, acepta presentar un proyecto de resolucion
separado sobre esta cuestion.

El proyecto n.” 1, presentado por Canada, Es-
tados Unidos de América, Francia, Italia y Pana-
md, asi como el proyecto relativo al cannabis. que-
dan aprobados por la Comision en votacion ordinaria
y por unanimidad. (Véase estos textos a continua-
cién de los debates en sesion plenaria.)

En sesién plenaria, el PRESIDENTE somete pri-
meramente a discusion. parrafo por parrafo. el in-
forme definitivo de la Comision.

Los parrafos a) a j) quedan aprobados sin ob-
servaciones.

El Sr. SIRAGUSA (Estados Unidos) pide que se
merncionen en el informe los trabajos muy [ructuo-
sos realizados por la Segunda Conferencia Inter-
americana de Rio de Janeiro.

La Secretaria General estima que nada se opone

a ello.

El PRESIDENTE somete a votacion la totalidad

del informe.

J - enmiendas realizadas. queda apro-
Este, con las enmiendas . q !

bado por unanimidad de los 54 miembros presentes

¥ volantes.

El Sr. SIRAGUSA (Estados Unidos) presenta se-
guidamente el primer proyecto de resolucion. La
concepcion adoptada no es enteramente nueva. In
las reuniones de la Comision se ha sugerido que la
Secretaria podria preparar un inf-m'me relativo a
las penas de prision que dehen imponerse a los

traficantes.

Después de introducir algunas modificaciones de
forma. a peticiéon del Presidente Jackson v del se-
nor Hacq (I'rancia) se somete a votacion el provecto

de resolucion siguiente:
RESOLUCION N.o I (N.° 5 de la lista general).

LaAsamblea General de la 0. I P. C.-Interpol,
en su XXXI reunién celebrada en Madrid,

HABIDA CUENTA de que el trafico internacio-
nal ilicito de estupefacientes sigue siendo una

cuestion de preocupacion general;

HABIENDO OBSERVADO que en las Asamblea
Generales precedentes se consagraron debates de
importancia a esta forma de actividad delictiva,
Jmuy bien organizada y con las consecuencias
desastrosas de la toxicomania;

CONSIDERANDO que la Asamblea General, en
su XXXIT reunion celebrada en Washington, apro-
bé una resolucion donde se recomienda a todos
los miembros de la 0. I. P. C. que actiien cerca
de sus Gobiernos para gue se reconozea la nece-
sidad de imponer penas severas de prision a los
traficantes de estupefacientes, si la legislacion no
lo tiene previsto todavia:

CONSIDERANDO, ademas, que la Asamblea, en
su XXX reunion celebrada en Copenhague aprobé
una resolucién que recomienda a los paises afilia-
dos donde hace estragos la intoxicacion per estu-
vefacientes y que disponen de los medios necesa-
rios, que apliquen las medidas oportunas para el
internamiento administrativo en centros adecua-
dos de desintoxicacion;

SOLICITA del Secretario General que prepare
un informe anual con el fin de enviarlo a su de-
bido tiempo para ser discutido en las futuras re-
uniones de la Asamblea General, en cuyo informe
Sf) expongan las medidas adoptadas, asi como la
situacion en todos los Estados Miembros relacio-

n.ada con las resoluciones de los parrafos ante-
riores.

.La resolucién n. I queda aprobada por unani-
midad de los 57 miembros presentes y votantes

Sr. Lucas, observador de la 0. N. U.

319



El PRESIDENTE somete seguidamente a vota-
cién el proyecto de resolucion niimero II sobre el
cannabis, presentado por la delegacién del Sudan.

Con este motivo, el Sr. ABBARO (Sudén) recuer-
da que como hay grandes cultivos de cannabis en
algunos paises de Africa y del Oriente Cercano y
Medio, la Comisién estimé por unanimidad que
convendria preparar un proyecto de resolucién, in-
vitando a los Gobiernos interesados a hacer destruir
esos cultivos lo mas rapidamente posible.

El Sr. ESSID (Tunez) explica que el cultivo del
cannabis estd prohibido en Tinez desde 1954. A
partir de esa fecha se han venido destruyendc sis-
temiticamente todos los cultivos de esa planta, sin
perjuicio de las penas muy severas que incumben
a los responsables. Ademis, esta planta, rultivada
y vendida antes en monopolio, al mismo titulc que
el tabaco, no habia dado nunca origen a un trafico
internacional. Por dltimo, la legislacion de Tinez
prevé un internamiento especial para los individuos
dados al trafico del cannabis.

RESOLUCION N. 2 (N.° 6 de la lista general).

La Asamblea General de la O. 1. P, C.-Interpol,
en su XXXI reunion celebrada en Madrid,

CONSIDERANDO el peligtTo que presenta el
cultivo de la cannabis en algunos paises, especial-
mente en Africa y en el Oriente Medio;

RECOMIENDA que las naciones presentes ins-
ten a sus Gobiernos a tomar medidas positivas
con vistas a la destruccién de la cannabis, y que
las Oficinas Centrales Nacionales informen a la
Secretaria General de los esfuerzos realizados.

La resolucion n.° 2 queda aprobada por unani-
midad de los 57 miembros presentes.

2. LA PREVENCION DE LOS ROBOS
DE AUTOMOVILES

INFORME

El objeto esencial del informe resumido 2 con-
tinuacién consiste sobre todo en poner de relieve
los métodos de prevencion mas adecuados.

El informe se presenta en dos anexos:

1) Las cifras por paises: de automéviles en
circulacién, de vehiculos rodados o utilizados sin
autorizacién del propietario, y descubierto, poste-
riormente, en los afios 1959 y 1960;
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2.°) Los momentos en que se registran con ma-
yor frecuencia robos y utilizaciones fraudulentas
de automéviles en cada pais.

I ASPECTOS JURIDICOS DE LA REPRESION
DE LOS ROBOS DE AUTOMOVILES

Todos los Paises Miembros que han contestado al
cuestionario consideran que una persona que subs-
trae un vehiculo automévil con animo de apropiar-
selo comete el delito de hurto. En consecuencia, el
texto penal aplicable es el que define y castiga en
sus territorios el delito de hurto o determinadas
formas del delito de robo.

Pero cuando «se toma prestado» o sc «utilizan
un vehiculo automévil sin consentimiento del pro-
pietario (1), el hecho no constituye un delito de
lurto o de robo en todos los paises.

A) Se considera como hurto la utilizacion no
autorizada de un vehiculo automévil en 17 paises:
Argentina, Bélgica, Camerin, Ceilan, Congo. Chi-
le, Etiopia, Francia, Israel (2), Japén, Laos, Mada-
gascar, Ménaco, Senegal, Tailandia, Turquia y Ve-
nezuela.

En algunos de los mencionados paises, el hecho
esta incluido en una categoria especial de hurtos
menos graves. (En Bélgica se encuentra 2n estudio
un proyecto analogo.)

En otros, la simple utilizacién de un vehiculo
automévil sin autorizacion del duefio se :astiga co-
mo tentativa de hurto. En tales casos se cousidera
generalmente como objeto de la substraccion el
combustible consumido.

B) En otro grupo de paises, el hecho de utilizar
un vehiculo sin autorizacién del propietario no cons-
tituye el delito de hurto, pero ])ucde ser re})rimido
en virtud de dos medios:

(1) La infraccién se califica, segiin los paises, de «hurto
de uso», «tomar prestado sin consentimiento», «apodera-
miento y conduccién sin autorizacién» o «utilizacién sin
consentimiento». Esta dltima férmula es la mds Aifundida.
En el lenguaje corriente inglés es usual la férmula «joy-
riding», que deberfa reservarse para las infracciones come-
tidas sin otro fin que la diversién.

(2) En Israel, puede entablarse la accién penal por
hurto de combustible, por abuso fraudulento de bienes aje-
w08, dafios intencionales a la propiedad ajena, o por con-
duccién sin péliza de seguro (obligatoria en el pais).



a) UNA DISPOSICION PENAL QUE CASTIGA
EL USO DE UN BIEN AJENO SIN AUTORI-
ZACION DEL DUENO.

Si hay animo de apropiarse el vehiculo, el hecho
se califica de «hurto» o «tentativa de hurto» y se
reprime como tal (Dinamarca, Finlandia, l.ibano,
Suecia).

b) CALIFICACION COMO DELITO ESPECIFICO.

Es la soluciéon mas frecuente en los paises que han
contestado al cuestionario, y de modo especial en
aquellos cuya legislacién tiene sus fue.ntes en el
derecho anglosajon (21 paises: Repuiblica Federal
de Alemania, Antillas Neerlandesas, Australia, Aus-
tria, Canada, Espaha, Estados Unidos de América,
Grecia, Hong-Kong, India, Irlanda, Luxemburgo,
Federacién Malaya, Meéxico, Nigeria, Noruega,
Nueva Zelandia, Paises Bajos, Reino Unido, Suiza,
Yugoslavia).

Por lo general, las disposiciones penale§ de este
tipo estipulan que la utilizacién del Ve]-llCl:J!O ha
debido ser breve y dejan al juez la apreciacion del
propésito de apropiacién. En caso affirmat)vo, se
enjuicia al autor por hurto o tentativa de hurto.

En conjunto, estas disposiciones atribt.l,\.rc-.n poca
importancia al hecho de que, un vez upll?ado, el
vehiculo haya sido devuelto al propietario o aban-

donado.

Las penas, por lo general son mfen?res a l.as
previstas para el hurto en las respectivas legis-
laciones nacionales.

II. DATOS ESTADISTICOS.

Los datos estadisticos proporcionafiofs por los
paises figuran en un cuadro anexo al in oryT\e

En varios paises, el nimero d.e automévlie’s ?n-
contrados es igual o apenas inferior al de ve l'cu.los
desaparecidos. (Reino Unido: 29.000 automoy‘ilozs
recuperados, de un total de-31.603 .desa%arem ti]i:
que en la mayor parte de los casos han sido «u
zados sin permiso del propietario».) .

Este hecho puede ser prueba de una gaf.lc’;l01a gsi
pecialmente grande de los servxclqs'de policia o de
control de las ventas de automdviles de ocasion.
Pero puede asimismo indicar que, en gsct))s paises,
las «desapariciones de autom.o.wle?’ se deben ]pnp-
cipalmente a los casos de utilizacién temporal sin

permiso del propietario».

III. MODUS OPERANDI

A) Marcas y tipos de automéviles robados con
mayor. frecuencia.

Estos datos figuran en otro anexo al informe.

En conjunto, puede decirse que son los que mas
abundan en el pais.

Sin embargo, es de observar: a) que en ocasio-
nes, es mas frecuente el robo de automéviles de
una marca determinada porque resulta mas facil
abrirlos o poner en marcha el motor; b) que los
sujetos que los «utilizan sin permiso del propieta-
rio» se ven més atraidos por los automéviles poten-
tes y los modelos «sport»; c) que las fluctvaciones
del mercado de ocasién pueden incitar a los ladro-
nes profesionales a buscar ciertos modelos en un
momento determinado.

Por otra parte, en los paises en que la gasolina
es cara, los ladrones buscan especialmente los auto-

méviles de potencia media, que son més faciles de
vender.

Los automéviles robados con mas frecuencia son
los modeles «turismo» de conduccién interior (3).

B) Lugares preferidos por los ladrones.

Los robos y los «hurtos de uso» ocurren sobre
todo en las ciudades de cierta importancia y sus
alrededores; en la mayoria de los casos, los vehicu-
los desaparecidos se encontraban estacionados en
la via piblica. Los autores se aprovechan bien sea
de la animacién general o de la tranquilidad y la
falta de vigilancia.

Los barrios y lugares en los que se registra con
més frecuencia este tipo de delito son los barrios
céntricos mas concurridos; los lugares donde exis-
ten muchos comercios; las calles y plazas poco fre-
cuentadas; los lugares de estacionamiento poco o
muy vigilados; los barrios «residencialesy o «bur-
gueses», y las proximidades de los hoteles v de las
plazas. Por iltimo, son bastante frecuentes los ca-
sos de desaparicién de los vehiculos estacionados
cerca del domicilio del conductor habitual, sobre
todo de noche.

C) Epocas de mayor frecuencia de los robos.

a) En algunos paises, los robos y las cutiliza-
ciones sin permiso» de automéviles presentan una
cierta regularidad estadistica durante todo el afio,

Pero, por lo general, son especialmente numerosos
en determinadas épocas.

Por ejemplo, las condiciones climaticas estacio-
nales pueden influir en la frecuencia (aproxima-
cién del buen tiempo o del periodo de vacaciones
anuales, que provoca un aumento de la demanda
de vehiculos y, como consecuencia, un alza de los

(3) Sin embargo, es de notar la frecuencia relativa-
mente grande de robos y utilizacién fraudulenta de auto-
méviles militares en Argentina, Camerin, Laos y Taﬂandja.
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precios de automéviles de ocasion). Pero el buen
tiempo influye mas directamente y con mas inten-
sidad en el nimero de «hurtos de uso» que en el
de robos propiamente dichos.

Pueden asimismo influir otros elementos. tales
como los factores econémicos (alza del brecio de
los automoéviles o de la gasolina, de los impuestos
sobre la importacion, etc.), los desplazamientos de
la poblacion debidos a diversos motivos, la dismi-
nucién de la vigilancia policial, etc.

b) Por lo que se refiere a los dias de mayor
frecuencia, es raro que los ladrones profesionales
operen en fechas fijas —lo que se explica por ra-
zones de prudencia elemental.

Si las curvas de los casos de robos y de «hurtos
de uso» acusan un alza en determinados dias (fines
de semana, visperas de fiestas), el aumento se debe
sobre todo a las casos de utilizacién sin permiso
del dueiio.

¢) En cuanto a las horas, tanto los robn: como
los «hurtos de uso» se producen sobre todo a la
caida de la tarde y por la noche.

En Francia, los robos se producen sobre todo
entre las doce de la noche y las tres de la manana.
En el Reino Unido, el Metropolitan Police District
de Londres observa que la mayor parte de les casos
ocurren entre las 20 y las 23 horas (momento criti-
co: alrededor de las 21 horas). En Suiza, varios
cantones indican que el 77 % de los casos de utili-
zacién sin permiso se producen de noche. En Yu-
goslavia, los datos de las grandes ciudades (1959-
1960) indican, por lo que se refiere a las horas de
la noche, una proporcién de 61 % (con muna fre-
cuencia mayor entre las 20 horas y la medianoche).

Por otra parte, los robos y los «hurtos de uso»
ocurridos en las ciudades se producen en momentos
diferentes en los distintos lugares y barrios: de
dia. en los lugares céntricos de gran animacion,
los barrios comerciales, las proximidades de los
campos de deportes o de las playas; entre las nue-
ve y las doce de la noche, en las proximidades de
los lugares de distraccién y los locales de espectacu-
los; de noche, en los barrios residenciales, las ca-
lles tranquilas y poco frecuentadas y las proximi-
dades de los hoteles.

D) Procedimientos utilizados.

. Técnica e instrumentos: Los procedimientos uti-
lizados por el ladrén profesional y por el sujeto que
utiliza el automévil «sin permiso del duefio» son
muy semejantes. Por lo general, se puede reconocer
la mano del «profesional» por la seguridad de eje-
cuciéon (México y Nueva Zelandia remitieron como

322

anexos a sus respuestas fotografias de instrumentos
utilizados para apoderarse ilicitamente de automoé-
viles).

Eleccion del vehiculo: El profesional escoge por
lo general el automévil que va a robar en funcién
del valor en venta y de las facilidades que va a te-
ner para la operacion comercial. Por el contrario,
el individuo que se apodera de un vehiculo para
utilizarlo sin permiso del propietario Juiere, en
principio. disponer de un automévil de gran pofen-
cia. Pero unos y otros se aprovechan con gusto de
las ocasiones que les ofrecen los vehiculos cuyas
puertas no estan cerradas con llave o en los que el
conductor ha dejado la llave del contacto y tanto
los unos como los otros resisten facilmente a la ten-
tacién de apoderarse de los automéviles provistos
de un dispositivo contra el robo. Hay algunos «es-
pecialistas» que perseveran en el intento. pero el
hecho es raro.

Los procedimientos utilizados son practicamente
los mismos en todas partes, con la salvedad de la
adaptacion de las técnicas y los instrumentos a las
particularidades de construccién de cada vais. Por
regla general, tanto los ladrones profesionales como
los individuos que quieren apoderarse temporal-
mente de un vehiculo se han dado cuenta. antes de
pasar a la accion de los defectos que presenta el
dispositivo de seguridad de determinadas marcas.

A continuacion, el informe presenta un clasifi-
cacion de los procedimientos, establecida en funcion
de los paises que dan cuenta de los mismos

Unos consisten en abrir las portezuelas del ve-
hiculo (ventanillas de ventilacion desprovistas de
cierre eficaz, rotura de cristales, ganzias ¢ llaves
falsas, palanqueta para los picaportes de las porte-
zuelas, cortes en la capota, palanqueta para bajar
el cristal, fractura del techo corredizo); otros, en
poner el motor en marcha: empalme de hilos eléc-
tricos que conducen a la cerradura del contacto sin
servirse de la llave de contacto; empleo de una lla-
ve de contacto falsa o de un objeto similar; utili-
zacién de un hilo que establezca el circuito entre
la bateria y la bocina de induccién.

Actos preparatorios:

El robo —y en algunos casos la utilizacién sin
permiso— va precedido en muchas ocasiones de
actos preparatorios: reunién del equipo necesario
(destornilladores planos, tenazas, alicates de elec-
tricista, navajas, varillas y alambre de acero, hojas
de estafio, juegos de llaves de precisién, etc.): con-
feccion de determinados instrumentos (palandquetas,
ganchos, ganzias, varillas de acero de distinto gro-
sor, alambres terminados en anillo o en gancho, et-



tétera). El ladron estudia ademas la conducta ha-
bitual del conductor, del garajista, de los vigilan-
tes de los parques de estacionamiento, o de las pa-
trullas de policia; o recurre a diversas artimanas
para procurarse, por cjemplo, una llave de contac-
to de determinado automévil.

Hay que sefialar especialmente un procedimiento
en el cual el acto preparatorio se confunde con la
¢jecucion: algunos ladrones se desplazan en auto-
movil para buscar el vehiculo del que les parece
facil apoderarse. Se detienen al lado de éste y sin
bajar del automévil que ocupan, rompen urn cris-
tal o un vidrio de ventilacion. Se alejan v, si no
han llamado la atencién vuelven a pie para apode-

rarse del vehiculo.

IV. CIRCUNSTANCIAS QUE FAVORECEN LOS
ROBOS Y LAS UTILIZACIONES NO
AUTORIZADAS DE AUTOMOVILES

(«HURTOS DE USO»)

A)  Circunstancias imputables al conductor:

Abandono prolongado del vehiculo en la via pu-
blica de dia o de noche o durante las veinticuatro
horas (34 paises): olvido de cerrar las puertas con
llave o de cerrar el boton de los cristales le venti-
lacién o de subir los cristales de las ventanillas
(32 paises); abandono del vehiculo, abierto, en la
via pablica, dejando puesta la llave de contacto (19
paises).

. B) Circunstancias imputables a la construccion
del vehiculo:

Falta de dispositivo anti-robo (24 paises); pobre-
za o excesiva simplicidad de las combinaciones de
las cerraduras de las puertas o del portaequipajes
(10 paises); fragilidad de los botones de los cris-
tales de ventilacion o falta absoluta de cierre de se-
guridad. facilidad de acceso y proteccion insufi-
ciente de los circuitos de contacto y de cncendido
(6 paises).

El informe contiene asimismo una lista descrip-
tiva de algunos defectos observados en determina-
dos modelos.

V. PREVENCION
A) Precauciones que debe tomar el conductor:

El conductor —que, en la mayoria de los casos,
es propietario del automévil— es el primer intere-
sado en la accién preventiva. Debe contribuir a
ella. Los paises consultados estiman que podrian
reducirse mucho los robos y «los hurtos de uso» si
los conductores tomasen ciertas precauciones muy
sencillas y de simple sentido comin:

— unas se refiren al equipo del vehiculo (coloca-
cién de un dispositivo anti-robo desde el momento

de la compra. Muchas marcas venden sus automé-
viles provistos de una cavidad para colocar el dis-
positivo anti-robo bajo la direccién);

— otras tienen cardcter general (anotar el nui-
mero de construccion de los elementos esenciales;
guardar el automévil de noche en un garaje colec-
tivo o en uno particular bien cerrado);

— por ultimo, determinadas precauciones que
deben tomarse al dejar el vehiculo en la via piblica
o en un lugar no vigilado, tales como: no abando-
nar nunca el vehiculo con el motor en marcha; lle-
varse la llave de contacto incluso cuando el esta-
cionamiento previsto vaya a ser muy breve; utili-
zar el dispositivo anti-robo, si existe; no dejar
nunca los documentos necesarios para la circula-
cion en el interior del vehiculo; cerrar las venta-
nillas y echar las llaves y cerrojillos de todos los
accesos posibles; tratar de encontrar un parque
vigilado siempre que se prevea un estacionamiento
prolongado; buscar un lugar bien iluminado si ¢l
automovil debe quedar en la calle toda una noche.

B) Dispositivos de seguridad que deben prever
los conductores.

a) DISPOSICIONES ANTI-ROBO.

Treinta y nueve paises estiman que constituyen
la mejor proteccion contra el robo. Las opiniones
respecto a la naturaleza del dispositivo no son una-
nimes, pero el citado en primer término cuenta con
el apoyo de la gran mayoria de los paises que han
contestado: un dispositivo que impide el funcio-
namiento de la direccion (27 paises); se citan ade-
maés el dispositivo de alarma aciistico que funcio-
na al maniobrar alguno de los elementos del auto-
mévil (11 paises); el que impide que funrione la
caja de velocidades (8 paises); el que corta el cir-
cuito eléctrico (8 paises), y el que cierra el paso
de la gasolina (4 paises).

Cinco paises sugieren «un dispositivo :-ti-robo
eficaz y hasta donde sea posible, secreton. Algunos
paises han propuesto un sistema anti-robo que com-
bina varios de los dispositivos mencionados. Sélo
se registra una propuesta favorable a un aparato
que deje bloqueados los frenos. )

b) 'MEDIDAS DE PRECAUCION.

Pueden ser miltiples: mejoramiento de la recie-
dumbre y aumento del niimero de combinaciones de
las cerraduras de las puertas (17 paises) o del con-
tacto (12 paises); mejor proteccién del contacto
y del encendido (11 paises); cierre del cap6é regu-
lado desde el interior (8 paises); vefuerzo de los
cierres de los vidrios de ventilacion.

Otras sugestiones:

Debe haber dos llaves distintas para las cerradu-
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ras de las portezuelas y del contacto: el nimero
de la llave de contacto no debe figurar en el table-
ro; el cierre interior debe estar encajado en una
concavidad, a fin de impedir que se lo pueda mo-
ver con un gancho.

Asi pues, en resumen:

1) Con dos excepciones, todos los paises que
han respondido son partidarios de la instalacién de
dispositivos contra el robo.

2) En opinién general, son los fabricantes de
automéviles los que deben instalar ese dispositivo
en los vehiculos; en efecto, los automéviles nuevos
son mas tentadores.

3) El dispositivo ideal deberia combinar la pa-
ralizacién o la interrupcién del funcionamiento de
diversos érganos con un medio de alarma acistico
(que empezase a sonar, por ejemplo, al quitarse el
freno de mano); pero tal sistema resultaria muy
caro para los vehiculos de precio médico.

4, Para el constructor, el problema se plantea
a base de los siguientes datos:

— idear o adoptar un dispositivo eficaz contra
el robo, es decir, adecuado para disuadir de su in-
tento a un ladrén astuto, habil, y comodo para el
conductor (dispositivo automatico o semiautoma-
tico);

— prever un lugar para la instalacion del dispo-
sitivo contra el robo desde el momento en que se
empiezan a hacer los planos para la construccién
de determinados elementos del vehiculo;

_ — conseguir que el precio de costo sea bastante
reducido. En efecto, el comprador no quiere pagar
un suplemento por el dispositivo anti-robo, aunque
le parezca normal abonar una suma mayor por ac-
cesorios secundarios.

5) Estas consideraciones llevan a los construc-
tores, cuando se deciden a entregar los automévi-
les con los dispositivos contra el robo, a escoger
uno que no tenga sino un solo efecto (por ejemplo,
paralizacién de uno de los érganos esenciales).

6) De las respuestas recibidas se desprende que
la paralizacién de la direccién al retirar la llave
de contacto es el mas sencillo y eficaz. Se lia pro-
puesto en muchos casos una variante, mas cara,
que consiste en inmovilizar simultineamente la di-
reccién y la palanca de cambio de velocidades cuan-
do ésta se encuenta bajo el volante.

7) Si el dispositivo contra el robo funciona me-
diante una cerradura de seguridad, ésta debe ser
bastante complicada y el nimero de combinaciones
fabricadas muy elevado a fin de que resulte practi-
camente imposible utilizar con éxito ganziias y lla-
ves falsas. Se ha comprobado que los vehiculos
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provistos en scrie de un dispositivo contra el robo
con buena cerradura de seguridad (por ejemplo,
dispostivos que inmovilizan la direccion) son muy
poco vulnerables.

C) Accion preventiva de los servicios policiales.

La policia puede contribuir muy eficazmente a
la prevencién de los robos v los «hurtos de uso»
de los automoviles.

Los paises consultados sugieren o citan como
ejemplo diversos medios y formas de accion.

a) ORGANIZACION Y SERVICIOS ESPECIALI-
ZADOS.

Es esencial que los agentes de la circulacion en-
cargados de la vigilancia y el control fijos estén
perfectamente enterados de todos los detalles sobre
los que deben recaer su atencion cuando examinan
un vehiculo y la documentacién que debe presentar
su conductor. Deben estar al corriente de los indi-
cios que pueden dar lugar a que se presuma o se
descubra que el vehiculo ha sido robado. 1Obser-
vacién del Canada.)

La existencia, en todo sector importante. de una
brigada especializada en el descubrimiento e iden-
tificaciéon de los automoéviles robados constituye
un excelente medio preventivo desde el momento
en que se hacen de conocimiento piiblico los resul-
tados positivos que ha permitido conseguir. El per-
sonal de tales brigadas debe tener grandes conoci-
mientos técnicos. (Observacién de Suiza.) Debe ade-
més preparar los avisos que haya de difundir la
policia con respecto a los automéviles robados, es-
tudiar los modus operandi y proporcionar los datos
basicos al servicio estadistico de la Secretaria y al
fichero nacional.

En efecto, se facilitara mucho la prevencion —asi
como la represién— mediante el establecimiento de
un servicio encargado, en el ambito nacional, de
centralizar los datos reunidos. Ese servicio deberia
encargarse entre otras funciones, de tener al dia el
fichero nacional de automoéviles robados, clasifi-
cado por marcas, tipos y niimero de serie de fabri-
cacién, y de difundir los datos reunidos en todo el
territorio nacional. (Observacién de Francia.)

b) MODOS DE ACCION.
1) Vigilancia y control.

La intensificacién de la vigilancia y los contro-
les, fijos y méviles, de los vehiculos estacionados
o en circulacién constituye, sin ningiin género de
dudas, la forma esencial de prevencién directa. Las
patrullas motorizadas pueden controlar una zona
importante en un minimo tiempo. Pero una accién
de esta naturaleza requiere personal suplementario
y vehiculos ligeros provistos de aparatos radiotele-

fénicos (emisores y receptores).



2) Difusién de las comunicaciones relativas a

los robos.

La difusién rapida de los datos relativos a los
automéviles robados o utilizacién contra la volun-
tad del duefio constituye un excelente medio de pre-
vencion siempre que se haga inmediatamente des-
pués del instante en que la policia haya tenido co-
nocimiento de la desaparicién del vehiculo y que
alcance a un gran niimero de puestos de policia que
estan en condiciones de controlar los principales
ejes de circulacion y de dar la alerta a las fuerzas
de policia de las ciudades vecinas.

3) Consejos y advertencias a los conductores.

y, como consecuencia, creacion de oficinas de pre-
vencién de la delincuencia que descubran los mo-
dus operandi, estudien la eficacia de los dispositi-
vos contra el robo, etc.; consejos preventivos a los
automovilistas, dados mediante folletos y carteles;
advertencias verbales a los conductores culpables
de negligencia; colocacién de anuncios ‘mpre§os
(prospectos, octavillas) en el interior o el exterior
de los vehiculos cuyas ventanillas estén abiertas o
mal cerradas, etc.

4) Actuaciéon de la policia: influencia sobre

los constructores.

A base de los resultados de las investigaciones
1ealizadas con motivo de' los casos de robo y «hur-
tos de uso» de automoviles, la policia debe desm}-
brir los defectos, que desde ¢l punto de la seguri-
dad, presentan los modelos de las diversas marcas

y comunicar los resultados de sus observaciones a

los constructores (4).
5) Actuacién de la policia: Influencia sobre
las compaiias de seguros.

La policia puede indicar a las’compaﬁias de se-
guros cuiles son los modelos mas eficaces .de 195
dispositivos contra el robo, su.braya'ndo. el mtt;res
que presentan para ellas las mvestlgac}on'ew. efec-
tuadas y pidéndoles que reduzcan l’as primas paga-
deras por los asegurados cuyos vehiculos estén pré)-
vistos de dispositivos eficaces contra el robo o de
un garaje que ofrezca condiciones razonables de
seguridad.

6) Actuaciéon de la policia: Influencia sobre

las autoridades municipales.

La existencia en una ciudad de suficientes gara-
jes y lugares de estacione.lmie{lto para permitir ur(;a
seguridad y una vigilancia eflcflces, de n.oche y de
dia, de los automéviles, constituye un importante
factor de prevencién. La poligial. debe hacer com-
prender a las autoridades municipales la necesidad

(4) En el Estado de Michigan, lg'policia de Detroit
consiguié que la General Motors modificase las cerraduras
de contacto de los Buick y los Chev.rol?t y que la Chrysler
Corporation modificase el portaequipajes.

de ocuparse de ese problema y ayudarlas a llevar
a la prictica los programas destinados a resolver-
lo (elecciéon de lugares, sehalamiento, organizacién
de la vigilancia, etc.).

D) Campana de prevencion.

La policia debe organizar, o por lo menos hacer
lo posible porque se organicen campaiias preven-
tivas.

La finalidad de tales campaiias es doble: por una
parte, lograr que los automovilistas se acostumbren
a adoptar una serie de precauciones muy sencillas
(cf. supra Prevencién-A) y, por otra, a hacer com-
prender a los ladrones potenciales que los riesgos
que corren son demasiado grandes.

Entre los medios sugeridos o utilizados cabe ci-
tar: la distribucién de folletos y octavillas a los
automovilistas; la colocacién de carteles; la utili=
zacién por la policia de vehiculos provistos de al-
tavoces; la organizacién de conferencias; la cola-
boracién con asociaciones de turismo Yy automovi-
lismo, y de modo especial, en los establecimientos
docentes. (La policia de Detroit (Michigan) y de
Chicago (Illinois) han comprobado una disminu-
cién en un 30 % de los robos de automéviles como
consecuencia de tales conferencias, destinadas a los
jovenes); la difusion de advertencias y consejos
mediante la prensa, la radio, la televisién o el cine.

La policia debe proporcionar a los directores de
los grandes 6rganos de informacién y de las salas

de proyeccién material adecuado para una propa-
ganda de ese tipo.

Por ejemplo, mediante peliculas de corto metraje,
destinadas a disuadir de su intento a quienes pue-
dan tener la idea —en especial los menores de
e(.iad—~ de untilizar vehiculos ajenos sin autoriza-
cion, pueden ponerse de relieve las desastrosas
consecuencias que entrafian a veces tales infraccio-
nes (muertes, heridas graves, procesos penales, ac-
ciones civiles).

Resulta dificil evaluar los resultados de una cam-
paiia preventiva o, en su defecto, de los consejos
preventivos y las advertencias dufundidos o pro-
vectados periddicamente; sin embargo, los expe-
rimentos llevados a cabo por las policias de la Re-
pablica Federal de Alemania, Bélgica, Detroit (Mi-
chigan, Estados Unidos), Malaya, Nueva Zelandia
y el Reino Unido, y la perseverancia con que con-
tindan utilizando ese medio preventivo, parece ates-
tiguar su utilidad.

E) Medidas legislativas o reglamentarias con fi-
nes preventivos.

Algunas medidas impuestas por la ley o los re-
glamentos pueden contribuir a lograr que disminu-
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ya el nimero de robos de automoviles o =1 de uti-
lizacion «sin permiso» de los mismos. A continua-
cion se indican algunas de las sugestiones presen-
tadas:

a) MEDIDAS DE CARACTER GENERAL.

1) Creacién de un servicio central nacional de
control de la compra-venta de automéviles, y en
especial de los vehiculos de ocasion.

2) Atribucién obligatoria a cada vehiculo, des-
de el momento en que comienza a circular en un
pais, de un documento de identidad a prueba de
falsificaciones, establecido con arreglo a un modelo
inico para todo el pais y en el que se indiquen to-
das las caracteristicas del vehiculo y la identidad
del propietario.

3) Restitucién obligatoria al servicio que expi-
de tales documentos de identidad de los correspon-
dientes a cualquier automévil que quede inutilizado
para circular.

4) Sanciones bastante severas contra los con-

ductores que se nieguen a detener sus vehiculos
cuando se lo ordene la policia o a someterse a su
control, asi como contra los que utilicen placas de
matricula y documentos de circulacion jirregulares,
falsos o caducados —o cometan ambas infraccio-
nes.

b) OBLIGACIONES IMPUESTAS A LOS CONS-
TRUCTORES.

Obligacién: 1.°) A partir de una fecha det‘ermi-
nada, entregar al comprador todos los vehiculos
por ellos fabricados con un dispositivo contra c?l
robo; 2.°) De marcar el nimero de serie de i:abl'l’
cacion sobre los principales elementos del vehiculo.

¢) OBLIGACIONES IMPUESTAS A LOS PRO-
PIETARIOS O CONDUCTORES.

Obligacién de instalar un dispositivo contra el
robo en el caso de que el vehiculo no lo tenga, y
sancién en caso de incumplimiento en un }31810
impuesto por la ley; denegacién de la mafrlcu]'a
a todo vehiculo que no esté provisto de un disposi-
tivo contra el robo.

Sancién penal leve del hecho de dejar estaciona-
do un vehiculo en la via pablica o en un lugar
accesible al piblico, sin haber tomado las precau-
ciones elementales contra el robo o la utilizacion
fraudulenta.

Si parece demasiado severo imponer una sancion
l’enal en el caso de una primera infraccion, se pue-
de optar por la advertencia en vez de Ja sancion,
pero ello entraiia la necesidad de un fichero de los
nimeros de matricula.

Retirada y traslado al depésito de los vehiculos

dejados en la via piblica sin vigilancia v sin to-
mar las precauciones antes citadas; la sancion con-
sistiria en el cumplimiento de los tramites requeri-
dos para recuperar la posesién del vehiculo.

Obligacion del propietario de demostrar que dis-
pone de un garaje.

d) MEDIDAS APLICABLES A LOS AUTORES
DE ROBOS DE AUTOMOVILES O DE UTI-
LIZACIONES NO AUTORIZADAS DF LOS
MISMOS.

Las propuestas hechas a este respecto se encami-
nan por lo general a reforzar las sanciones penales
actualmente en vigor o a aplicarlas con severidad,
sobre todo en los casos de utilizacion «sin permiso
del propietario».

Algunos paises en los cuales la utilizaciéon frau-
dulenta (o «sin permiso») se castiga como «hurto
de uso» son partidarios de que la ley delimite tal
infraccién, lo que entrafiaria probablemente la de-
{iniciéon como una nueva figura de delito.

Es evidente la imposibilidad de adoptar todas
csas medidas al mismo tiempo. Una reglamentacion
minuciosa y demasiado estricta llevaria consigo un
riesgo indudable de esterilidad. Es necesario con-
ciliar, dentro de los limites de lo posible, la liber-
tad de los propietarios y los constructores con las

"necesidades de la prevencion. Es, sin duda, razona-

ble tomar en cuenta las medidas que han obtenido
mayor numero de sufragios o las que han permiti-
do lograr mejores resultados.

Dos de ellas parecen ser especialmente eficaces
y entrafiar menos inconvenientes practicos: la obli-
gacién de instalar un dispositivo contra el robo y
la imposicién inmediata, o tras de una primera ad-
vertencia, de sanciones contra los automovilistas
negligentes.

Trabajos en comisién

El SECRETARIO GENERAL recuerda, primero
en sesion plenaria, que en su 27.* reunién, la Asam-
blea General, a propuesta de la Delegacion de Aus-
tralia, decidié estudiar la cuestién del robo de los
vehiculos automéviles, sobre todo con vistas a invi-
tar a los constructores a mejorar los dispositivos d
prevencion. '

A este fin, la Secretaria envi6 a los Paises Miem-
bros una circular acompafiada de un cuestionario.
El informe reproducido supra constituye una sinte-
sis de las 43 respuestas recibidas.

El SECRETARIO GENERAL resume las dificul-
tades con que se ha tropezado en la preparacién
del informe: consultas oficiales de todas las O.C.N.
por via de cuestionario; investigaciones llevodas a
cabo directamente por la Secretaria, etc.; seria con-
veniente —afiade— ponerse en contacto cor las
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organizaciones de constructores y tal vez con las
asociaciones de propietarios de automéviles o las
de conductores de taxis, e incluso con las de trans-
portes colectivos.

El Sr. FERAUD (Secretaria General) resume una
serie de articulos publicados en el «FBI Law Enfor-
cement Bulletin», que han sido comunicados a la
Secretaria, después de haberse redactado =l infor-
me de ésta, por el Sr. Sagalyn, Director del Servi-
cio «Law Enforcement Coordination» del Departa-
mento del Tesoro de los Estados Unidos. En 1952
v en 1956, se organizaron en su pais conferencias
encaminadas a reducir el nimero de robos y de
automéviles y de utilizaciones de los mismos sin
permiso del propietario. Se formularon numerosas
sugestiones.

Con respecto a los conductores, hubo acuerdo ge-
neral; es necesario actuar para comseguir que no
dejen puestas en sus vehiculos las llaves que per-
miten hacerlos funcionar.

En cuanto a los constructores, se pidié de modo
especial que hagan lo posible por reforzar las ce-
rraduras del contacto y del sistema de encendido,
v que marquen el nimero del motor no sélo en éste,
sino también en otra parte del vehiculo en la que
sea imposible modificarlo. Se sugirié tamhién que
la llave del contacto salte autométicamente al pa-
rarse el motor o que sea imposible parar éste sin

quitar la llave.

Por lo que se refiere a la accion policial preven-
tiva, se sugiri6 que cuando un conductor deje las
Tlaves en su automévil, la policia cierre éste, retire
las llaves y deje una nota en la que indique al pro-
pietario que vaya a recogerlas en la comisaria.

Se destacé también la importancia de la inspec-
cién de documentos hecha de improviso en las ca-
rreteras; a este respecto, la situacién en Fstados
Unidos es bastante compleja por el hecho de que
cada Estado ha establecido diferentes disposiciones
con respecto a los titulos y las placas de matricula.

Se insistié asimismo en la idea de especializacion
de las brigadas de carretera y en la de cooperacion
con la policia del piblico en general, de los gara-
jistas, los distribuidores de gasolina y los vendedo-
res de piezas de repuesto, de llaves de seguridad y
de automéviles de segunda mano.

Con respecto al piblico en general, es impc.rtante,
por una parte, advertir a los menores —que son los
responsables de la mayor parte de los casos de de-
saparicién de automéviles— de la gravedad de ese
hecho y, por otro, habituar a los conductores a de-
jar cerrados sus vehiculos e informarlos de Jas even-
tuales sanciones. Por altimo, las victimas de los
robos deben informar a la policia cuanto antes.
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Desde el punto de vista legal y reglamentario, se
formularon muchas sugestiones encaminadas a di-
ficultar el robo de automéviles y la reventa de los
vehiculos robados. Una gran mayoria de los parti-
cipantes en las referidas conferencias se pronun-
cié6 en favor de la adopcion de medidas reglamen-
tarias que sancionen el abandono de las llaves en
el vehiculo o el hecho de dejarlo sin cerrar. Para
evitar que se utilice la documentacion de un vehicu-
lo que no esté en condiciones de circular en el mo-
mento de la reventa de un automévil robado, se
propuso que los reglamentos exijan que el poseedor
del vehiculo presente éste para que se compruebe
la concordancia entre los nimeros de los decumen-
tos y los del automévil sometido al control. Se po-
dria asimismo obligar a los comerciantes aque com-
pran vehiculos viejos para desmontarlos a entregar
a las autoridades los documentos expedidos por
éstas para permitir la circulacion de tales vehiculos.

Las diferentes medidas propuestas en el curso
de esas conferencias coinciden. en lincas generales,
con las expuestas en el informe de la Secretaria;
ésta insiste. por otra parte. en la utilidad de los
dispositivos de seguridad y anti-robo.

El Sr. BISCHOF (Australia) felicita a la Secre-
taria por el informe tan detallado y completo que
ha presentado. Uno de los expertos australianos
que han estudiado el problema es partidario de
que haya en el cuadro de mandos un dispositive
que bloquee todo el sistema de encendido. va que,
incluso cuando el automovil esta cerrado con llave,
se puede entrar en él forzando la cerradura y po-
nerlo en marcha estableciendo el contacto entre los
alambres eléctricos adecuados.

el Sr. HACQ (Francia) estima que estas cuestio-
nes figuran entre las mas importantes que se han
incluido en el orden del dia de la reunion v sugiere
que se censtituya una comisién encargada de estu-
diarlas y de proponer recomendaciones.

Se constituye la Comision. que queda integrada
por los Sres. Meneses (Argentina). Bischof (Aus-
tralia), Leme (Brasil), Magius (Dinamarcai. Phil-
cox (Estados Unidos). Hacq (Francia), Tibo (Gha-
na), Less (Israel). Villarreal (México). Rehorst
(Paises Bajos), Werner (Perd). Xavier {Filipinas),
Mac Dougall y Wilson (Reino Unido), Vogzel (Sui
za), Moran (Uruguay) y Szabho (Venezuela).

El Secretario General asiste a la reunion

I.a Comisién elige como Presidente. por unani-

midad al Sr. REHORST (Paises Bajos).
El Sr. FERAUD (Secretaria General). designado

como Secretario de la Comision. resume nuevamen-
te el informe.

El Sr. REHORST (Presidente) pone de relieve



la utilidad que reviste el texto para todas las fuer-
zas de policia en el escalén local y declara abierto
el debate.

El Sr. HACQ (Francia) sefiala que el problema
del robo de automoéviles presenta especial interés
para su pais. Hay en él muchos automéviles en cir-
culacién y aunque el nimero de robos no sea pro-
porcionalmente anormal, constituye un motivo de
preocupacion.

El Sr. WILSON (Reino Unido) da cuenta de
que, en su pais, se ha establecido un grupo de tra-
bajo encargado de estudiar el problema de los
robos de automéviles. Como resultado de -u labor,
se han puesto de manifiesto tres problemas prin-
cipales: 1), los robos propiamente dichos y las
utilizaciones sin permiso del propietario (hurto de
uso) son, en el Reino Unido, problemas secunda-
rios; 2), la necesidad de instalar en los vehiculos
un dispositivo contra el robo (aunque parezca im-
posible lograr que se aprueben disposiciones legis-
lativas al respecto, ya que los constructoves brita-
nicos no quieren aumentar el precio de costo de
sus vehiculos ahadiéndole el de ese «accesorio»;
3), la institucién de una sancién penal que castigue
la falta en el vehiculo de un dispositivo de seguri-
dad, problema que tampoco parece posible resolver
en el pais.

En el Reino Unido, el robo de automéviles em-
pieza a revestir caracteres graves.

Pero el problema mas importante, aﬁa-de.el se-
sor Wilson, es el de los ladronfas especializados,
que son muy habiles; es 'esenma]mente- un pro-
blema de investigacion p’ohmal. ?e .l1a senallado re-
petidas veces a la atencion del Gobierno del! Reino
Unido la necesidad de someter el problema al es-
tudio de una policia enteramente especializada Las
iniciativas tomadas en ese sentido han dado exce-
lentes resultados.

El Sr. de MAGIUS (Dinamarca) pidfe al Sr. Wil-
son que aclare ciertos puntos. En Dinamarca, el
nimero de automoéviles robadqs es ba§tante redu-
cido, pero el de utilizaciones sin permiso .del p1:])-
pietario es mucho mas importante. El sistema de
matricula danés hace muy dificil poner n circu-

lacién un vehiculo robado.

En contestacién a una de las observac:iones del
delegado del Reino Unido, el Secretario de la
Comisiéon hace observar que el informe e la Se-
cretaria no se refiere a la represién, sino a la
prevencién de los robos de vehiculos. La impor-
tancia atribuida a la utilizacién abusiva de un au-
tomévil esta justificada, ya que quit?n comete ese
tipo de delito se encuentra en el peligroso camino
del robo profesional.

Por otra parte, la Secretaria General tiene el pro-
posito de comunicar el informe y las decisiones
aprobadas por la Asamblea a los constructores de
automéviles. Si los constructores se negasen a in-
troducir las mejoras sugeridas, los Gobiernos po-
drian considerar necesario intervenir. '

El Sr. MORAN declara que en el Uruguay el
problema de los robos de automéviles tiene gran
importancia; las medidas propuestas le parecen muy
acertadas. Sugiere que, para facilitar la lucha con-
tra ese tipo de delito, se establezcan fichas de los
delincuentes que, en muchos casos, operan en es-
cala internacional, que la O. I. P. C.-Interpol fo-
mente el canje de informaciones policiales sobre
los vehiculos robados y los autores de los robos,
y simplifique los tramites administrativos en los
casos de robo. Por ejemplo, en un pais como el
Uruguay, los vehiculos robados trasponen facilmen-
te las fronteras y resulta muy dificil recunerarlos
posteriormente.

El SECRETARIO GENERAL hace observar que,
en realidad, se trata principalmente de proteger a
la sociedad. Si hay una esfera en la cual prevencién
y represion se entremezclan, es, sin duda, la circu-
lacién de automéviles. Es, pues, necesaria una gran
amplitud de criterio. Los automéviles coustituyen
una tentaciéon permanente; a veces sirven para
transportar instrumentos que van a ser utilizados
para cometer un robo o los objetos robados. Este
aspecto del problema merece detenida atencion.

Es evidentemente dificil imponer a los construc-
tores ciertas mejoras, pero —recuerda el Secretario
Gene‘ral— ¢quién habria podido prever hace diez
0 quince anos que, en ciertos casos seria obligatorio
el anilisis de sangre de los conductores? Se l?ubiese
podido hablar de «violacién de la integridad del ser
humano». Ahora bien, no seria mas dificil incitar
de modo bastante imperioso a los constructores de
automéviles a instalar sistemas de seguridad; con
ello se impediria que ciertos individuas lleqa;an a
ser peligrosos para la seguridad de la sociedad en
general, utilizando vehiculos automéviles que no les
pertenecen.

El Sr. MENESES (Argentina) cree que podria ser
interesante lograr que en el curso de la fabricacién
del automévil se marcase el nimero del motor en
sitios dificiles de encontrar, en partes importantes
del vehiculo poco accesibles. Cuando la policia busca
al propietario de un vehiculo recuperado, tiene que
recurrir a veces al auxilio de la quimica para saber
cudles son las cifras auténticas que corresponden al
automévil cuya identidad se ha tratado de disimu-
lar. Seria asimismo necesario pedir a la victima de
un robo que indicase todos los datos necesarios para
poder identificar el vehiculo; una vez obtenidos ta-
les datos, se transmitirian a una oficina especializa-
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da que instruiria un expediente. Por altimo —indica
el Sr. Meneses—, seria necesario reglamentar la
venta de automoéviles de segunda mano.

El PRESIDENTE propone que se examine el in-
forme por capitulos e invita a los delegados a que

expongan los comentarios que estimen pertinentes
sobre cada uno de ellos.

1. Aspectos juridicos de la represion del robo de
automoviles.

El Sr. HACQ recuerda que Francia es uno de los
paises que han respondido al cuestionario sobre la
prevencion de los robos de automéviles. Para la
legislacion francesa, la utilizacién de un vehiculo
sin permiso del propietario no constituye una fi-
gura de delito distinto del hurto. Se presenté a la
Asamblea Nacional (1957-1958) una proposicién de
ley en ese sentido, pero los Ministerios del Interior
y de la Justicia se opusieron a que se aprobase por
los siguientes motivos:

1) En cuanto al principio mismo de la aproba-
cion de un texto, estimaron que la utilizacién tem-
poral de un vehiculo sin permiso del duefio podia
reprimirse con las disposiciones vigentes. Por otra
parte, la actual jurisprudencia no tiene en cuenta el

«arrepentimiento eficaz» del autor, que no excluye
la culpabilidad.

2) En cuanto a las penas previstas, los Ministe-
rios consultados estimaron que en derecho, seria
imposible determinar, por la duracién del uso ili-
cito, si la infraccién cometida debia ser considerada
como hurto o como utilizacién sin permiso del due-
flo; por otra parte, como en Francia las faltas no
son punibles en grado de tentativa, todo irdividuo
sorprendido en el momento en que tratase de apo-
derarse de un vehiculo afirmaria que no habia te-
nido la intenciéon de apropiarsela; por altimo, en
caso de restitucion, el juez puede siempre reducir
la pena.

En cuanto a los motivos de hecho, no parece po-
sible permitir a nadie, sin otra sancién que la co-
rrespondiente a una simple falta —inaplicable, por
otra parte, en los casos de tentativa— apoderarse
de modo fraudulento de un automévil para abando-
narlo después, en buen o mal estado, cuando buena-
mente se le ocurra; en efecto, las condiciones de
la vida moderna obligan al automovilista a dejar a
cada momento su vehiculo en la via pablica, sin
ninguna posibilidad de vigilarlo; por altimo, el
robo de un vehiculo constituye en muchos casos
un acto preparatorio de un delito méis grave. por
ejemplo, el robo a mano armada.

En Francia diversos organismos (consejos gene-
rales, cimaras de comercio, etc.) han formulado re-
petidas veces peticiones o votos en el sentido de que
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se agraven las penas que castigan ¢l robo de auto-
moéviles; se han registrado asimismo intervenciones
parlamentarias orientadas en la misma direccién.
Parece haber un movimiento general de opinién en
favor de una agravacién v no de una disminucién
de las medidas represivas.

El Sr. WERNER (Pert) declara que la cuestién
no ha sido objeto, en su pais, de medidas legislati-
vas especiales; desde el punto de vista estrictamente
juridico, la infraccion esta incluida en la definicién
legal del delito de hurto. Pero el alarmantc aumento
del nimero de casos exige una legislacion especial.

El Sr. LEME (Brasil) declara que en el Brasil el
problema de la utilizacién de un vehiculo sin per-
miso del duefio se plantea en los mismos *érminos
que en el Uruguay. El Cédigo Pcnal brasilefio no
distingue entre el hurto y ¢l uso no autorizado de
un automoévil y los tribunales no suclen castigar a
los autores de este ultimo tipo de infraccion.

Los Sres. MORAN (Uruguay), XAVIER (Filipi-
nas) y VILLARREAL (México) plantean una cues-
tién de terminologia espaiiola con respecto a la idea

de uso o utilizacién de un vehiculo sin permiso del
duefio.

El Secretario de la Comisién declara que se ten-
dra en cuenta esa observacién y, respondiendo a la
declaraciéon del delegado de Francia, precisa que
la Secretaria General ha cstimado que la existencia
de una infraccién distinta constituida por el hecho
de servirse de un vehiculo de motor sin permiso del
duefio del mismo podia facilitar la represién. Mu-
chos delincuentes perseguidos por ese hecho no com-
prenden que se les clasifique como ladrones. Los
codigos que han establecido esa forma de delito se
han esforzado por tomar en cuenta la verdadera in-
tencién del delincuente. En el altimo Congreso In-
ternacional de Criminologia de Londres se hicieron
interesantes observaciones a ese respecto. En la ma-
yoria de los casos, esa infraccién concreta entrafia
sanciones apenas inferiores e incluso iguales a las
que castigan el delito de hurto propiamente dicho
y la tentativa es, por lo general, punible, de modo
que la eficacia de la represién no disminuya.

2. Datos estadisticos.

El Sr. HACQ (Francia) ruega a Interpel Wies-
baden que proporcione algunos detalles sobre la
importante cifra de automéviles robados v recupe-
rados en la Repiblica Federal de Alemania «n 1960.

3. Modus operand;.
El Sr. HACQ (Francia) describe dos procedimien-

tos nuevos utilizados por los ladrones. Se truta, por
una parte, de un robo en dos tiempos, es decir: se
roban primero los documentos auténticos que per-
miten la circulacién de un vehiculo y que un pro-



pietario negligente ha dejado en un automévil que
no ha cerrado con llave; tales documentos pueden
servir después para cubrir un vehiculo robadu, cu-
yas placas de matricula se modifican en consecuen-
cia. Es un procedimiento muy utilizado en Francia
para facilitar los atracos. En el segundo procedi-
miento, se utilizan los automéviles alquilados sin
chofer y no devueltos al garaje previsto. Por lo ge-
neral. los individuos que lo utilizan presentan do-
cumentos de identidad con nombre supuesto y des-
aparecen una vez que tienen el vehiculo en su poder.

4. Circunstancias que favorecen los robos v las uti-
lizaciones de automéviles sin permiso del pro-
pietario.

No se formulan observaciones.
5. Prevencién.

El Sr. HACQ (Francia) declara que su pai: con-
sidera que la formacién y especializacién del per-
sonal y la centralizacién de los datos relativos a
los robos de automéviles son medios especialmente
utiles de prevencion. Atribuye particular importan-
cia a la difusién de los datos relativos a las carac-
teristicas de los vehiculos robados o utilizados sin
permiso del duefio. Por ultimo, es partidario de
(jue se creen en las fuerzas de policia servicios cen-
trales nacionales de investigaciones, informacién,
documentacién y difusién.

Los servicios policiales y, en particular, ese ser-
vicio central especializado, pueden desarrollar di-
versos tipos de accion:

a) persuasion de los constructores (modificacié’n
de las cerraduras del contacto o de las puertas nu-
mero de la cerradura del contacto invisible desde el
exterior, posibilidad de identificacién del mayor
namero posible de érganos). Las O.C.N.’dg los pai-
ses en los que existen fabricas de automéviles debe-
rian llevar a cabo una accion analoga;

b) persuasiéon de las compaiiias de seguros para
que comuniquen a la policia todos los datos que
lleguen a su conocimiento respecto de los robos y
los hallazgos de automéviles propiedad de sus ase-
gurados;

c) adopcién de medidas preventivas, tanto le-
gislativas como reglamentarias (restitucion al ser-
vicio que los haya pedido de los documentos_ nece-
sarios para la circulacion de todo automévil que
haya quedado inutilizado); esta medida es obliga-
toria —y muy eficaz— en Francia.

Por su parte, la Oficina Central Nacional France-
sa (Grupo Central de Represion del Robo de Auto-
méviles) desea inequivocamente que se adopten en
Francia las dos disposiciones que han mer.e'cido e'sl
apoyo de mas Paises Miembros: la instalacién obli-
gatoria de un dispositivo contra el robo en todos

los vehiculos y la sancién inmediata —o tras una
primera advertencia— de las negligencias d- los
conductores. '

El Sr. LEME indica que, en el Brasil, se ha for-
mulado un plan de recuperacién de vehiculos. Los
constructores pueden proporcionar a la policia una
ayuda de gran valor. Parece indispensable constituir
ficheros. Dada la gran extensién territorial del pais,
es dificil ponerse rapidamente en contacto con las
policias de otros paises con relacién a los robos de
vehiculos. ;

El Sr. WILSON (Reino Unido) pide, como el se-
fior HACQ (Francia) que se adopten las mayores
precauciones en lo que se refiere a la inscripcién de
le nuimeros de las llaves. Sefiala que, en el Reino
Unido, los constructores han introducido a este res-
pecto modificaciones eficaces.

El Sr. PHILCOX (Estados Unidos) recuerda que
el F. B.' L. ha preparado, entre otros elementos, un
folleto que se ha distribuido a todos los delegados;
los detalles que en él figuran reflejan la amplitud
del problema que plantea el mercado de automé-
viles de segunda mano.

El Sr. WILSON (Reino Unido) precisa que las
estadisticas correspondientes a 1960 que han sido
publicadas no se refieren sino a la zona metropoli-
tana de Londres. De un total de mas de 31.000
vehiculos robados o utilizados sin permiso del due-
fio, se han recuperado por lo menos 29.000 y sub-
raya la importancia de esas cifras.

El Sr. VILLARREAL (México) indica que, en su
pais existe un problema semejante al sefialado con
respecto a los Estados Unidos por lo que se refiere
al paso a través de una frontera de automéviles
robados. Ese trafico constituye una pesada carga
para la economia del pais, a la que priva de una
cantidad importante de divisas extranjeras.

El Gobierno mexicano ha implantado .cn éxito
un Registro de Automdviles, lo que permite fisca-
lizar cuidadosamente la compraventa de vehiculos.

El Sr. LEME (Brasil) expresa el deseo de que se
le proporcionen ulteriormente datos mas detallados
sobre ese Registro.

El Sr. SZABO (Venezuela) senala que, 2n su pais,
la cuestion del robo de automéviles es cada vez mas
grave, sobre todo en su aspecto internacional, por
lo que se refiere a la frontera con la Repiblica de
Colombia. Expresa el deseo de que la resolucién
que apruebe la Asamblea recomiende a los paises
que tropiezan con este problema del paso por las
fronteras de vehiculos robados que adopten rapida-
mente medidas adecuadas.

En escala nacional, la policia controla todas las
transacciones comerciales relativas a los automé-
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viles. Por otra parte, se exige un permiso especial
de la policia para pintar un vehiculo de un color
diferente que el primitivo.

. El PRESIDENTE propone que se nombre un co-
mité de redaccién para preparar el proyecto de re-
solucién que habra de someterse a la Asamblea Ge-
neral.

Se designa para formar parte de ese Comité de
Redaccién a los delegados del Brasil, Francia, Is-
rael, México, Paises Bajos, Reino Unido y I'ruguay.

En sesion plenaria, el Sr. REHORST (Paises Ba-
jos) da lectura del proyecto de resolucion asi pre-
parado.

El Sr. WILSON (Reino Unido) indica que algu-
nas de las medidas previstas (péarrafos 3 v 4 de la
parte dispositiva) no podran ser aplicadas en su pais.
En consecuencia, la delegacién del Reino Unido se
vera obligada a abstenerse en la votacién. A su en-
tender, la lucha debe concentrarse en la accién con-
tra los delincuentes que roban los vehiculos y los
revenden.

" El SECRETARIO GENERAL cree que el Interpol
puede sostener la idea de que, previa consulta con
los constructores, se instale un dispositivo contra
el robo en todo vehiculo de motor. La policia tiene
que desempeiiar un papel social y debe recomendar
medidas preventivas.

Parece existir en algunos paises una tendencia a
considerar como delito menos grave el hecho de uti-
lizar un vehiculo sin permiso del propietario (hurto
de uso). En realidad, el namero de automéviles uti-
lizados fraudulentamente sin autorizacion del le-
gitimo duefio es pasmoso. Para muchos jévenes, el
hecho de que resulte facil apoderarse de un vehiculo
de motor es un incentivo para cometer ese delito.
Se trata de un elemento psicolégico muy importan-
te. El hecho de dejar los automéviles sin vigilancia
en una via pablica favorece a los malhechores rea-
les o potenciales. Por altimo, no debe olvidarse que
las personas que utilizan vehiculos ajenos sin per-
miso del duefio, aunque sea por pocas horas, ocasio-
nan muchas veces accidentes graves ( je incluso que
muchos de ellos no tienen licencia de conducir!).
Por consiguiente, este problema afecta directamente
a la seguridad de la circulacion. El Interpol debe
demostrar que ese delito esta lejos de carecer de
importancia.

El PRESIDENTE somete a votacién la totalidad
del proyecto de resolucién con las enmiendas intro-
ducidas a propuesta de las delegaciones de Estados
Unidos y de Francia.

— RESOLUCION

LA PREVENCION DE LOS ROBOS DE AUTO-
MOVILES.
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La Asamblea General de la O.I.P.C.-Interpol,
en su XXXI.* reunion, celebrada en Madrid,
CONSIDERANDO: .

" 1.°) Que el problema de la prevencion de los
rebos y de los hurtos de uso de vehiculos de mo-
tor va adquiriendo un volumen y una importan-
cia cada vez mayores en los paises afiliados como
consecuencia del progresivo aumento de vehicu-
los que se ponen en circulacion;

2.°) Que el informe de la Secretaria General
constituye una base sélida y completa para la
formulaciéon de una politica de prevencién en ma-
teria de robos y hurtos de uso de vehiculos de
motor;

3.°) Que convendria a los paises afiliados con-
seguir que las autoridades nacionales competen-
tes adoptasen algunas de las medidas menciona-
das en el citado documento, siempre que resulta-
ren oportunas y de conformidad con sus respec-
tivos sistemas de legislacién;
. DECIDE:
. 1.°) Que la colaboraciéon internacional para la
prevencién de los robos de vehiculos de motor
debe ser mas intensa y mas efectiva, en especial
mediante el intercambio, entre los paises afilia-
dos, de informes relativos a los autores de robos
de automéoéviles que operan en el plano interna-
cional y mediante la creacién, en la O.L.P C.-In-
terpol, de un fichero especial de malhechores es-
pecializados en esta actividad;

2.°) Que las marcas de los nimeros de serie de
fabricacién de los vehiculos de motor deben figu-
rar en los principales elementos del vehiculo, por
un procedimiento y en un lugar que haga muy
dificil la alteracion de los mismos;

3.°) Que seria sumamente conveniente que el
constructor instalara un dispositive eficaz contra
el robo en todo vehiculo salido de la fabrica, y
que convendria hacerlo obligatorio siempre que
fuera posible;

4.°) Que cualquier medida que sancione con
una multa aunque sea ligera, las negligencias co-
metidas por los propietarios o conductores de ve-
hiculos apareados sin vigilancia en una via pua-
blica puede contribuir eficazmente a la preven-
cion de robos de vehiculos automéviles;

5.°) Que conviene, con fines de prevenciéon ge-
neral, que cada pais afiliado cree, dentro de su
policia nacional, un organismo central especiali-
zado en la represién de robos de vehiculos auto-
méviles y en la reunién de los diversos datos so-
bre las infracciones y sus autores;

6.°) Que parece 1util dar al informe de la Se-
cretaria General y a la presente resolucién una
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amplia difusién entre las fuerzas de policia y co-
municarla a los servicios publicos y a los orga-
nismos privados a los que interesan, especialmen-
te a los constructores de vehiculos de motor, a
las compaiiias de seguros y a los grandes medios
de informacién, piblicos o privados (prensa ra-
diodifusion, television).

Esta resolucién quedé aprobada por
55 votos, con 5 abstenciones.

EL ROBO DE MERCANCIAS EN LOS TRANS-
PORTES AEREOS INTERNACIONALES

EL INFORME:

Como este problema habia sido abordado en dis-
tintas ocasiones por la Asamblea General de la
0. I. P. C.- Interpol, la Secretaria General presen-
ta un informe que podra servir de base a un examen
exhaustivo.

A. El transporte aéreo internacional de mercan-
cias estd regulado, en principio, por la Con-
vencion de Varsovia de 12 de octubre de 1929.

Algunos extractos de esta Convencién situaran
mejor el problema.

Transporte de equipajes:

El articulo 4 precisa que el transportador tiene la
obligacién de extender un boletin de equipajes en
doble ejemplar, uno para el viajero y otro para el
transportador, que contendran imperativamente de-
terminadas indicaciones: lugar y fecha de la emi-
sién, puntos de partida y de destino, nombr: y di-
reccion del transportador o de los transportadores,
numero del billete de pasaje, indicacion de que la
entrega de los equipajes se hara al portador del
boletin, niimero y peso de los bultos, importe del
valor declarado, indicacién de que el transporte esta
sometido al régimen de responsabilidad establecido
en dicha Convencién.

Transporte de mercancias:

Con arreglo al articulo 5, corresponde al expedi-
dor entregar al transportador una «carta de trans-
porte aéreo», en tres ejemplares originales (con
arreglo a las prescripciones establecidas en el ar-
ticulo 6).

En virtud del articulo 11, ciertas de las indicacio-
nes de la carta de transporte dan fe de las mismas
mientras no exista prueba en contrario; otras, no
constituiran prueba contra el transportador a no
ser que la comprobacién haya sido hecha por éste
en presencia del expedidor, y que se hava hecho
constar en la carta de transporte aéreo.

En virtud del articulo 13 (parrafo 3). si la pérdi-
da de la mercancia es reconocida por el transpor-
tador o si, a la expiracién de un plazo de siete dias
después de la fecha en que hubiera debido llegar,
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la mercancia no hubiera llegado, el destinatario po-
dra ejercer frente al transportador los derechos re-
sultantes del contrato de transporte.

B. Los principios esenciales que regulan la res-
ponsabilidad del transportador se han fijado
en los articulos 18, 20, 22, 25 v 28 de la Con-
vencion de Varsovia.

Sin embargo, este acuerdo no se pronuncio sobre
la fuerza ejecutoria de las sentencias de los Estados
contratantes, lo que obliga a la victima que haya
obtenido una sentencia favorable ante un tribunal
que no sea el del lugar de su ejecucion, a pedir «el
exequatur» para la ejecucién de esa sentencia

Cuando se haya robado un objeto durante el
transporte, la responsabilidad civil del transporta-
dor sigue en vigor, evidentemente, y es una costum-
bre universal que el transportador cubra esta res-
ponsabilidad suscribiendo una péliza de seguro.

En cuanto a la responsabilidad penal, solo podra
ser imputable a los autores del robo y, sobre este
punto, tanto los principios fundamentales de la
moral como las necesidades de proteger a las per-
sonas y los hienes de los ciudadanos exigen que se
persiga, detenga y castigue a aquéllos con arreglo
a las leyes.

C. Los robos cometidos en los transportes aéreos.

El aumento constante de los transportes interna-
cionales de mercancias ofrece a los malhechores oca-
siones cada vez mas numerosas de cometer robos en
los aerédromos. Este problema se¢ ha podido estu-
diar gracias a los informes comunicados por las
companias de navegacién aérea. y a los datos de
que ya disponia la Secretaria General.

1) MERCANCIAS QUE SON OBJETO DE ROBO
CON MAYOR FRECUENCIA EN LOS TRANS-
PORTES AEREOS.

Durante los ultimos siete afios, se sefialaron 78
robos de mercancias de poco volumen, ue repre-
sentaban un gran valor y que eran facilmente ne-
gociables: oro en lingotes o en monedas, papel-
moneda, diamantes, joyas, relojes, aparatos de ra-
dio, camaras fotograficas, etc.

2) AUTORES DE ESOS ROBOS.

La mayor parte de los robos son cometidos por
personal no navegante, empleado por las compaiiias
de navegacion o por la direccion de los aeronuertos,
de quien en la mayor parte de los casos no se tienen
en cuenta sus antecedentes o su moralidad.

Es mas raro que los robos los cometan personas
que no tengan ninguna relacién con el transporte
aéreo.

Esos robos de mercancias exigen frecuentemente



la participacion directa o indirecta (es decir, por
«silencio» u «omisién») de varios individuos. Fre-
cuentemente se ha procedido a la detencién de
«equipos».

3) COMO Y DONDE SE COMETEN LOS ROBOS.

La mayor parte de las veces los robos se cometen
al realizarse las operaciones de carga o de descarga
en los aerédromos, donde la vigilancia de esas ope-
raciones se efectiia siempre en condiciones bastante
dificiles, y en especial durante la noche, sobre todo
en los aerédromos de transito o de destino.

Como muchas mercancias de valor (papel-moneda,
cheques en blanco) se transportan por via postal,
el robo se realiza frecuentemente desgarrando o
sustrayendo las sacas postales. En ocasiones es di-
ficil determinar las responsabilidades correspon-
dientes a las administraciones postales y a los trans-
portadores aéreos.

Ello ocasiona dificultades considerables en el cam-
po de la encuesta.

D. Medios actuales de lucha contra los robos - su
insuficiencia.

1) MEDIOS PREVENTIVOS.

Existen procedimientos especiales de expedicién
de mercancias de valor, medios que varian segin
las companias de navegacion aérea, y que pueden
combinarse,

Ya se trate del depésito en cajas fuertes y del
transporte de las mercancias mediante escolta hasta
el avion; ya se trate del embarque de la mercan-
cia contra la firma del piloto y la colocacién de
aquélla en compartimientos de los que sélo el pi-
loto tenga la llave; o bien de la indicacién «VAL»
en las cartas de transporte para las expediciones de
oro, plata, lingotes, monedas de oro; la imnosicién
de las firmas correspondientes a los responsables
sucesivos, el aviso del paso o de la llegada de las
mercancias de valor comunicado a los aerddromos
(transito o destino) mediante mensajes télex, todas
esas medidas, excelentes en si mismas, no las em-
plean, por desgracia, todas las compaiiias, rino sélo
alguna de ellas y en funcién de la existencia o de
la importancia de un servicio de seguridad y de
los equipos adecuados.

Con frecuencia se observa en los robos que hay
descuidos individuales que los han permitido o que
han retrasado su descubrimiento. Se firman por
rutina las cartas de transporte sin comprobar la
mercancia. Se «mira» sin observar realmente el ir

y venir de las mercancias.

Ademas, conviene insistir sobre este punto, los
objetos de valor se expiden frecuentemente como

«valor no declarado» (N. V. D), ya que los expe-

didores no quieren pagar los derechos muy elevados
correspondientes al valor real, y también porque
temen que la indicacién «valor declarado» lame lo
atencién de los malhechores.

En esas condiciones, el transportador que no es
responsable, sino hasta la suma prevista en el ar-
ticulo 22 de la Convencién de Varsovia (250 fran-
cos por kilogramo) no toma ninguna precaucién
especial.

2) MEDIOS REPRESIVOS.

Apenas se inicia la investigacién aparecen las di-
ficultades.

El plazo de espera (siete dias) prescrito por la
Convencion de Varsovia para admitir la desapari-
cion retrasa la iniciacién del procedimiento. Ade-
mas, hay compaiiias que temen sufrir un perjuicio
moral o comercial y muestran cierta reticencia para
sefialar esos robos.

Con frecuencia, las personas o firmas perjudica-
das se ven reembolsadas por su compaiiia de segu-
ros que sefiala el robo, pero después de un plazo
inevitablemente largo.

Por ultimo, la cooperacién policial internacionat
resulta aqui insuficiente, y hay muy pocos robos
seilalados a la Secretaria General, ya sea por las
Oficinas Centrales Nacionales, ya sea por las com-
paiiias de navegacion aérea, pese a la existencia de
formularios previstos a este efecto.

Sélo se han logrado éxitos notables cuando los
investigadores (oficiales o privados) se han despla-
zado a lo largo de todo el itinerario en el cual pudo
haberse cometido el robo y han colaborado sobre
el terreno con las diversas autoridades de policia.

E Medidas que deben preverse.
1) MEDIDAS PREVENTIVAS,

La instalacién de cajas fuertes, en lugares bien
iluminados, que sélo una persona calificada y res-
ponsable pudiera abrir, facilitaria la vigilancia. A
{alta de estas cajas, los locales de la aduana de-
berian estar equipados de un modo racional.

La instalacién en los aviones de compartimientos
especiales, distintos de los pafioles dedicados « equi-
pajes o mercancias, y de los cuales sélo el piloto o
vno de sus oficiales guarde la llave, ha dado ya
excelentes resultados. Por otra parte, la seguridad
y la solidez del empaquetado de los objetos de valor
son indispensables, asi como el registro de la nu-
meracion de los billetes de Banco, valores fiduria-
rios y objetos transportados.

El aviso sistematico del transporte de objetos de
valor, dado por télex, desde el aerédromo de par-
tida a los responsables de los aerédromos de tran-
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sito' y de llegada, permitiria montar la vigilancia
necesaria en las escalas.

En fin, conviene que las compafias de scguros se
nieguen a asegurar bienes de valor si no existen las
instalaciones necesarias (cajas fuertes, comparti-
mientos especiales) en determinados itinerarios, y
que se realice con el mayor cuidado el nombra-
miento del personal no navegante.

Pueden preconizarse en ultimo término las si-
guientes medidas. Cada compaiiia debe disponer de
un servicio de seguridad calificado, y dehe esta-
blecerse una cooperacion estrecha entre esos ser-
vicios de compaiia a compaiiia, asi como entre los
servicios de policia oficial y los servicios de
aduanas.

Todo aeropuerto internacional deberia contar, por
lo menos, con un oficial de policia encargado del
enlace de la policia del aeropuerto, las aduanas y
las compafias de navegacion, cuyas atribuciones
serian bastante amplias y precisas (registro inme-
diato de los individuos sospechosos, interrogatorios,
etcétera). En efecto, se comprueba, lamentiandglo,
que en ciertos aeropuertos, la policia no tiene nin-
guna misién que cumplir.

2) MEDIDAS REPRESIVAS.

a) En primer término, en caso de robo debida-
mente comprobado, el pago de la indemnizacién del
seguro deberia subordinarse a la presentacién de
una denuncia. Indudablemente, en los contratos de
seguro podria introducirse una clausula de esta na-
turaleza.

En principio la denuncia debe ser formulada por
la victima directa del robo o por el transportador
aéreo. Pero, ;ante qué autoridades debe presentar-
se la denuncia?

Si se ha podido localizar el robo, evideniemente,
no hay problema. Si no se ha localizado, ;qué ha-
cer? En este caso puede procederse por analogia,
aplicando el articulo 28 de la Convencién de Var-
sovia, que prevé la posible competencia de cuatro
tribunales. Sin embargo, seria preferible que se
establezca un procedimiento simplificado v que las
autoridades competentes fuesen las del lugar en que
se haya comprobado la desaparicién, que seria con
la mayor frecuencia el lugar de llegada.

La encuesta debe ser rapida. Desde el munto de
vista represivo, el plazo de siete dias es demasiado
largo, tamto méas por cuanto que habra necesidad
de pedir al expedidor una descripcién detallada de
los objetos robados, asi como su valor real.

Nunca se recomendara bastante que previo acuer-
do entre las Oficinas Centrales Nacionales compe-
tentes, los investigadores que hayan empezado la
investigacién ejerzan una especie de derecho a con-
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tinuarla («droit de suite») y proporcionen su asis-
tencia personal y directa a los servicios homélogos
de los puntos de escala, servicios estos #ltimos a
quienes corresponde, evidentemente, la responsabi-
lidad oficial de la encuesta en su sector.

Si por imposibilidad administrativa o juridica, o
incluso por falta de comprensién, hay servicios de
policia que no consienten en participar o en coope-
rar directamente en una serie de investigaciones de
alcance internacional, la intervencién de la O. I. P. C.
y de su Secretaria General parece ser necesaria.

b) Por otra parte, desde la presentacion de una
denuncia por robo de una mercancia de valor trans-
portada por avién en un itinerario internacional,
deberia notificarse el caso a la Secretaria General
mediante formularios especiales. Las Oficinas Cen-
trales Nacionales y las compaiiias de aviacion de-
ben hacer un esfuerzo para actuar en ese sentido.

Una vez comunicado el caso a la Secretaria Gene-
ral, ésta puede alertar inmediatamente a las 0.C.N.
de los paises en los cuales haya podido rcalizarse
el robo, facilitando asi la tarea del servicio de po-
licia encargado inicialmente de la encuesta. Por otra
parte, desde el momento en que sea posible. se rea-
lizara una difusién informativa internacional

Como ultimo recurso, y para el caso ¢n que no
pueda realizarse una encuesta «internacional», po-
dria habilitarse a funcionarios de la Secretaria Ge-
neral para que realicen las diligencias de las en-
cuestas oficiosas en cuantos puntos haga escala la
mercancia. Sin embargo, a este efecto, deben cum-
plirse tres requisitos: que ninguna policia nacional
se muestre decidida a realizar esa investigacion in-
ternacional; que las O.C.N. interesadas den su con-
formidad previa y presten su ayuda; que los gastos
no sean a cargo de la Organizacién.

En la 14.* reunién del Comité Juridico de la
0. A. C. 1. que se celebrara el 28 de agosto de 1962
en Roma (Italia), se examinara un proyecto de con-
vencién relativo a «las infracciones y ciertos oti0s
actos acaecidos a bordo de los aviones».

«The Air Law Group of the Rotal Aeronautical
Society», del Reino Unido, ha presentado una en-
mienda interesante, cuyo examen no podemos rea-
lizar aqui.

TRABAJOS EN COMISION

El SECRETARIO GENERAL primero recuerda
a la Asamblea que los trabajos de la Comisién en-
cargada en la reunién precedente de estudiar «las
cuestiones relativas a la policia del aire» ce han
traducido en tres proyectos de resolucién. l.a Asam-
blea estima que es dificil llevar adelante varias cues-
tiones conexas y propone que este afio el estudio se



dedique especialmente al robo de mercancias co-
metido en los transportes aéreos internacionales.

Insiste el orador en la necesidad de determinar
con precisién los puntos a que deben cefirse las
pesquisas policiales. Sefiala la falta de enlace entre
los diversos servicios interesados y el retraso que
sufre la difusion de las informaciones indispensa-
bles para las investigaciones. A este propésito, su-
giere la posibilidad de que la Secretaria General
designe, en caso necesario, un funcionario que es-
tudie a la inversa toda la tramitacién del procedi-
miento, a fin de asegurar los enlaces cuando hayan
sido defectuosos.

La Asamblea General acuerda constituir una Co-
mision encargada de estudiar este problema, com-
puesta de delegados de los siguientes paises: Brasil,
Canad4a, Chile, Estados Unidos de América, Fran-
cia, Ghana, Laos, Libia, Nigeria, Nueva Zelandia,
Panamd, Reino Unido, Suiza, Tailandia y Truguay.

El PRESIDENTE invita a los oficiales de segu-
ridad de las compaiiias de aviacién a unirse a esta
Comisién. Esta convencido de que su concurso sera
sumamente valioso.

A propuesta del Delegado del REINO UNIDO, el
senor BENHAMOU (Francia) queda elegido Pre-

sidente de la Comisién por unanimidad.

El Delegado de SUIZA insiste en la necesidad
de que se encuentren medidas preventivas contra los
robos. Sélo en Suiza se han sefialado en el afio diez
robos muy importantes, cometidos con ocasién de

transportes aéreos.

El Delegado del REINO UNIDO se muestra i~m-
presionado ante la importancia de los robos sefa-
lados y el valor de los objetos robados. En general,
los autores de robos cometidos en los aerédromos
osn personas del exterior. Cuando se investiga sobre
un robo, hay que buscar a las personas que o.cultan
las mercancias robadas y a las que se dedlcan. a
venderlas. El problema adquiere una gra\tedad in-
quietante desde el momento en que los delincuentes
del exterior empiezan a interesarse en cuantc su-
cede en los aerédromos.

1. El SECRETARIO GENERAL indica que los
robos cometidos.por el personal navegante son muy
raros, que los cometidos por el personal permanen-
te de las compafias aéreas no son muy frecuentes.
Por el contrario, los empleados subalternos se ven
complicados en ellos con cierta frecuencia. A su
parecer, el problema fundamental es el del nombra-
miento del personal, y en particular del personal
encargado de los trabajos subalternf)s: Hay compa-
fifas que se extrafian de que la policia no .les pro-
porcione los informes que sobre la mOfalldad de
los candidatos pide. Si ello sucede, veria con sa-
tisfaccién que se le informara.

El Delegado de SUIZA manifiesta que es :a opor-
tunidad lo que hace al ladrén. En los aeropuertos
solo deberian tener a su cargo objetos de valor en
el curso del transporte las personas conocidas y
competentes. Naturalmente, esas personas deben es-
tar bien pagadas para que no caigan facilmente en
la tentacién. En la mayor parte de los casos los
autores de esos robos no tienen antecedentes judi-
ciales.

El SECRETARIO GENERAL ha conocido, ma-
nifiesta, un gran nimero de individuos sin antece-
dentes judiciales que eran verdaderos estafadores.
La falta de antecedentes judiciales no es, pues, su-
ficiente, sobre todo en los paises en que hay una ley
de amnistia en vigor. Antes de nombrar a un em-
pleado, debe hacerse una investigacién a fondo so-
bre su situacién actual, sus antecedentes y sus re-
laciones.

El Delegado de LIBIA recuerda que los robos se
sefialan con frecuencia varios dias después de ha-
berse comprobado. Interesa que se informe a la po-
licia con precision, y lo antes posible.

En el REINO UNIDO, observa el delegado de ese
pais, la policia no tiene derecho a comunicar in-
formes sobre nadie, salvo si se trata de una persona
sospechosa. Ello excluye de un modo general las
investigaciones sobre los candidatos. Sin embargo,
anade el observador, del A. S. O. A. {Londres), la
ley anglosajona no impide una estrecha rolabora-
cién entre los servicios de seguridad de las compa-
filas aéreas y la policia.

El Delegado del REINO UNIDO confirma esta
declaracién. Evidentemente, los servicios de policia
britdnicos pueden dar informes sobre una persona
a un oficial de seguridad, pero no a un miembro
del servicio del personal de una compafia aérea
salvo si el aspirante es un sospechoso. ’

El PRESIDENTE, como delegado de Francia, de-
clara que los funcionarios franceses de la policia
del aire realizan habitualmente investigaciones a
fondo sobre la moralidad y los antecedentes de to-
dos los aspirantes a un empleo en los aerodromos,
investigacion cuyos resultados condicionan la ex-
pedicion de una carta profesional de acceso al inte-
rior de los aerodromos. Ademas, la posesién de esta
carta somete al titular a una vigilancia discreta por
parte de la policia competente, e incluso a verifica-
ciones positivas, tales como, por ejemplo, visitas
inopinadas en los vestuarios del personal subalterno.

Los funcionarios de aduanas, por su lado, ejer-
cen una vigilancia permanente en la zona fronteriza,
y, mas especialmente en los almacenes de flete, en
las pistas y en las proximidades de las estaciones
aéreas. Realizan también sondeos que van incluso
hasta el registro de equipajes.
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Por altimo. tanto la policia como las aduanas, se
ven ayudadas en su mision de vigilancia por los
servicios de guardia propios del organismo encar-
gado del funcionamiento del aeropuerto v de las
diferentes companias.

2. El PRESIDENTE constata que los miembros
de la Comision estan de acuerdo en cuanto a las
medidas preconizadas para el nombramiento v con-
trol del personal de los aerédromos. Propone que
se pase al examen de las medidas preventivas ex-
puestas en el informe.

En cuanto concierne a la prevencién, dice el ob-
servador de la A. S. 0. A. (Londres), las compa-
fifas responden de las mercancias transportadas y
tienen plena conciencia de ello, puesto que en los
Gltimos afos. 28 de ellas se han procurado los ser-
vicios de oficiales de seguridad. Precisa que con
arreglo a la Constitucién de la Asociacion Interna-
cional de Oficiales de Seguridad de las Compaiiias
de Navegacién Aérea, esos oficiales no son funcio-
narios encargados de hacer respetar la ley, sino que
tienen por misién examinar las medidas preventivas
y hacer que se cumplan. Proporcionan a la policia
toda informacion atil sobre los delitos cometidos y
colaboran estrechamente con ella.

En nombre de los demas oficiales de seguridad
que trabajan actualmente en otras comisiones y en
su propia nombre, el orador felicita a la Secretaria
General por su excelente informe. Hara tode cuanto
de él dependa para lograr la aplicacion de las reco-
mendaciones que contiene.

El delegado de SUIZA estima que el transporte de
objetos desde la caja fuerte al avion debe vigilarlo
la policia.

El SECRETARIO GENERAL acepta esta suges-
tion. Sin embargo. leme que no sea eficaz en cier-
tos paises en que los oficiales de policia no pueden
penetrar en el aerddromo sino mediante una auto-
rizacion de las autoridades militares encareadas
de la vigilancia. )

El observador de la A.S.0.A. (La Haya), consi-
] . s ] . . . - ' * I3 -
dera .tamlnen que la vigilancia seria mucho mas fa-
cil si todas las companias aéreas dispusieran de
servicios de seguridad.

El Delegado de NIGERIA seiiala que. #n su pais,
la policia no tiene derecho a penetrar en el aerd-
dromo sin un pase. Espera que las recomendacio-

[0 de la Asamblea General de la 0O.I.P.C. contri-
buirdn a modificar este estado de cosas.

En GHANA declara el Delegado de ese pais, exis-
te una estrecha colaboracion entre las compaiiias
de navegacion aérea y la policia. Ello se debe sobre
todo al hecho de que las compaiiias pertenecen al
Estado. Los servicios de policia toman las huellas
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digitales de todos los empleados de las companias
de navegacion aérea. Sin embargo, conviene apo-
var la recomendacion contenida en el inofrme en
cuanto a la accién de los servicios oficiales de po-
licia sobre todos los aerdédromos internacionales.
El Delegado de NUEVA ZELANDIA sustenta la

misma opinion.

El observador de la [LAT.A. sefiala que las com-

panias de navegacion aérea estan sometidas a cier-
tas reglas sobre el transporte de objetos de valor.
Da lectura a una recomendacion aprobada a este
respecto por la LAT.A. Algunas de las medidas
en ella expuestas son semejantes a las que ha suge-
rido la Secretaria General de la O.1.P.C.
3. El PRESIDENTE considera que los miembros
de la Comision aprueban las medidas preventivas
expuestas en el informe, y les invita a pronunciarse
sobre las medidas represivas propuestas.

A continuacion. toma la palabra como Delegado
de Francia v manifiesta que cuando se ha podido
localizar el robo. las autoridades competentes son
las del lugar en que se ha cometido. Sin embargo,
lo mas frecuente es que los robos se adviertan sea
en una escala, sea en el lugar de destino y es impo-
sibre determinar el lugar de comision del delito.
Por ello, las cuestiones de competencia son siempre
delicadas. En Irancia, la experiencia ha demostra-
do que era preferible dar cuenta del caso a los
servicios de policia del lugar de partida. o al me-
nos del lugar en que la expedicion fué controlada
por altima vez. En efecto. es primordial tener la
seguridad de aue los objctos faltantes salieron de
su lugar de partida. y que no se enviaron hacia
un lugar distinto.

El SECRETARIO GENERAL recuerda «ue con
arreglo a la Convencion de Varsovia puede denun-
ciarse el robo ante cuatro tribunales distintes. A su
parecer, convendria mas hien presentar la denun-
cia ante la policia del lugar en que se compruebe
el robo.

El Delegado de los ESTADOS UNIDOS compat-
te esta opinion. En los Estados Unidos, las compa-
iiias deben senalar el robo dentro de la misma hora
en que se haya descubierto. a fin de iniciar inme-
diatamente las investigaciones policiales.

El PRESIDENTE vuelve a hacer uso de la pala-
bra como Delegado de Francia y declara que cada
policia nacional debe formar ésymcialislas en esa
materia. Casi en todas partes existen policias que
conocen la técnica de esas investigaciones v el am-
biente propio de esos delincuentes. No cree. pues,
necesario que se encargue a funcionarios de la Se-
cretaria General, no preparados hasta ahora para
esas tareas, la realizacion de esas encuestas. Por
otra parte, en la mayor parte de los paises, las en-



cuestas internacionales oficiosas son dific'les, por
no decir imposibles.

Sin embargo, después de un breve debate. y ante
tna observacion del Secretario General, los miem-
bros de la Comisién admiten el principio de que
se recurra. en casos excepcionales, a la Secretaria
General de la O.ILP.C.. que emprenderia investi-
gaciones oficiosas. que de hecho constituirian un
enlace entre los paises interesados. Evidentemente,
ro se trata de que los funcionarios de la Secretaria
puedan substituirse a los servicios nacionales para
ejecutar diligencias a peticion de los tribunales,
por ejemplo.

En CHILE, observa el Delegado de ese vais. hay
detenidos por la policia. a quienes frecuentemente
se deja en libertad por decision de un tribunal. si
es que la victima no presenta una denuncia en for-
ma. La Direccion de Policia esta dispuesta a pro-
poner al Ministerio de Justicia que se modifiquen
determinados articulos del Codigo de Procedimien-
to Penal. lo que permitiria aplicar las recomenda-
ciones que figuran en el informe de la Secretaria
General.

A peticion del SECRETARIO GENERAL. un jefe
de seccion de la Secretaria General recuerda las li-
neas generales de la Convencién internacional so-
bre las infracciones cometidas a bordo de las aero-
raves. establecida por el 14.° Comité Juridico de
la O.A.C.I. (28 de agosto al 15 de septiembre de
1962. Roma).

El PRESIDENTE propone un texto de proyecto
de resolucion. En su forma definitiva, después de
varias enmiendas en comisién y posteriormente en
sesion plenaria. ese texto figura a continuacion de
los debates de sesién plenaria (IIL in finel.

En sesion plenaria, el Sr. BENHAMOU (Fran-
cia). resume los trabajos de la Comision. Hace no-
tar, a propdsito de las medidas preventivas pre-
conizadas, que algunos miembros de la Comisién
han formulado objeciones, siendo asi que en el mo-
mento del debate manifestaron su conformidad.
Sus objeciones se refieren a la instalacion en todos
los aeropuertos internacionales de cajas fuertes des-
tinadas a recibir los objetos de valor; la instalacion
en los aviones de compartimientos especiales dis-
tintos de los pafioles de equipajes o mercancias;
en fin, la negativa de las compaiiias de seguros a
asegurar objetos de valor si no se efectuaban las
instalaciones necesarias en determinados itiverarios.

Ciertamente, todas las medidas preventivas pre-
conizadas no pueden ser adoptadas por todos los
paises. La idea de la Secretaria General »ra esta-
blecer un dispositivo dentro del cual podrian adop-
tarse las medidas preventivas mas adecuadas. Ll
debate en comision puso de manifiesto la necesidad

de buscar los antecedentes de los aspirantes a los
empleos y, sobre todo, de los mozos de equipajes.
Se ha recomendado que se informe, tan pronto se
compruebe el robo, a la policia y a la autoridad ju-
dicial habilitadas. La Convencién de Varsovia per-
mite someter el caso a cuatro tribunales por lo me-
nos. y la Comisién ha dejado la seleccion del tribu-
nal a los interesados.

El Sr. ZENTUTI (Libia) propone que se reenvie
el proyecto de resolucion a la Comisién para un
nuevo examen. A fin de no recargar los trabajos
de la Asamblea, el SECRETARIO GENERAL su-
giere que el Presidente de la Comisién v el Delega-
do de Libia designen un comité de redaccién de
composicion limitada que elabore un texto defini-
tivo.

El Sr. BENHAMOU insiste sobre el hecho de que
el temor de formular recomendaciones es en oca-
siones excesivo. La Organizacién tiene por objeto
defender la causa de la policia y de la sezuridad.
La Asamblea General no tiene por qué experimen-
lar el temor de tomar decisiones, aun cuando ellas
no siempre sean bien acogidas.

El SECRETARIO GENERAL pone en guardia a
la Asamblea contra la aprobacién de determinados
proyectos de resolucién, con la reserva mental, po-
siblemente, de no hacerlos aplicar. Los proyectos
deben estudiarse teniendo presente su posibilidad
de aplicacién y habida cuenta de las dificultades y
de las contingencias nacionales.

Sin entrar en el detalle de las enmiendas propues-
tas en sesion plenaria, precisemos:

1. — que las palabras «cajas fuertes» del pro-
yecto inicial se substituiran por «lugares de segu-
ridad», expresion menos exclusiva;

La sala de sesiones.
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2° — que el Sr. ZENTUTI (Libia) estima que
la notoriedad del transporte de objetos de valor
puede advertir a los malhechores, pues, que el en-
vio de mensajes en clave llevarian consigo una ma-
yor seguridad.

El PRESIDENTE pide la opinién de los especia-

listas en la materia.

El Sr. HAEGARSTRON (I.A.T.A.) declara que
la propuesta puede ser aceptada por la Ascciacién
Internacional de Transportes Aéreos.

El Sr. RAJ (Malasia) lamenta no poder aceptar
palabras «en cifra». El descifrado es muy largo
y es de temer que los objetos cuya proteccion se
busca no se encuentren ya en el lugar en el momen-
to en que se cuente con el texto del mensaje.

El Sr. HACQ (Francia) comparte esta opinidn.
:Qué clave utilizar para avisar a los aerédromos?
Es preferible decir «aviso sistematico a los aeré-
dromos, por los medios mas rapidos y mas segu-
ros, del transporte de los objetos de valor».

El Sr. HAEGARSTRON (I.A.T.A.) afiade que las
compaiias de navegacion aérea senalan por las
letras V.A.L. cada transporte de objetos de valor.

El texto propuesto por el Delegado de Francia
queda aprobado.

3° — El Sr. FRANSSEN (Bélgica) estima que
la sugestiéon encaminada a enviar a un funcionario
de la Secretaria General para realizar los enlaces
que se estimen necesarios, es un principio de intru-
sién en los servicios de policia nacional. Para ello
seria necesaria la conformidad de la magistratura,
lo que todo atrasaria.

Ese punto, recuerda el SECRETARIO GENE-
RAL, fué objeto de un debate hastante amplio en
comisién. Para atenuar el alcance de ese parrafo se
habian ahadido algunos adverbios que la Asamblea
decidié suprimir.

Sin dejar de comprender las inquietudes del De-
legado de Bélgica, ya expresadas por el Delegado
de Francia, estima que la cuestion no debe consi-
@er&}rse desde el punto de vista del procedimiento
]ud‘lcial oficial. En los doce tltimos aiios, la Secre-
taria General sélo comisioné una vez a un funcio-
nario, en un asunto extremamente complejo, y para
?l cual los magistrados no contaban con tados los
informes necesarios. El asunto se resolvié acerta-
damente y todo el mundo quedé contento de la
ayuda proporcionada por el Interpol. Siempre pue-
de reproducirse un caso semejante.

La Organizacién no debe ser excesivamente es-
tatica cuando los medios de comunicacién e desa-
'rrolIan de un modo vertiginoso. En el plano de la
informacién, debe ayudar cuantas veces sea nece-
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sario. Con frecuencia es muy dificil determinar el
lugar en que se ha cometido el robo cuando se ha-
cen varias escalas en un viaje aéreo. En esos casos,
la Secretaria podria prestar servicios interesantes
a las autoridades judiciales y a los servicios de po-
licia. Por otro lado, en el parrafo 3 se precisa «con
la autorizacién previa de las Oficinas Centrales Na-
cionales». Se permite insistir en que se mantenga
ese parrafo relativo a una medida excepcional de
enlace y no de investigacion.

El Sr. FRANSSEN (Bélgica) declara que vistas
las explicaciones proporcionadas por el Secretario
General deja de pedir que se modifique ese parrafo.

El PRESIDENTE pone a votacién el siguiente
texto:

RESOLUCION

La Asamblea General de la O.LP.C.-Interpol,
reunida en su XXXIJ periodo de sesiones,

OBSERVANDO gue el aumento del transporte
internacional de mercancias ofrece a los malhe-
chores ocasiones cada vez mas frecuentes de co-
meter robos en los aerédromos y durante los tra-
yectos aéreos.

CONSIDERANDO que es importante seifialarlo
a la atencién de los poderes puiblicos con el fin
de poner limite al nimero y a la importancia de
estos robos,

1°) RECOMIENDA a todos los servicios oficia-
les, asi como a las compaiiias de navegacién
aérea y a otras organizaciones interesadas. que
hagan todo lo posible por conseguir la aplicacién
de las siguientes medidas preventivas:

— a) Instalacién en todos los aeropuertos in-
ternacionales de lugares de seguridad destinados
a guardar las mercancias de valor;

— b) De ser posible, instalacién en los avio-
nes de un dispositivo de seguridad para las mer-
cancias de valor;

— ¢) Seguridad y solidez del empaquetado de
los objetos de valor.

— d) Registro de la numeracién de billetes de
Banco, valores fiduciarios u objetos de valor
transportados, tales como relojes, lingotes de
oro, etc.

— e) Aviso sistematico en los aerédromos por
los medios mas rapidos y mas seguros del trans-
porte de objetos de valor.

— f) Vigilancia de los objetos o mercancias
de valor durante su manipulacién,

— g) Investigacién, previo acuerdo con las
administraciones pablicas competentes, de los an-
tecedentes e informes sobre la moralidad de to-



das las personas llamadas a trabajar en el re-
cinto de los aer6édromos, y, en especial, a ocupar-
se de las mercancias de valor;

2.°) INVITA a las compaiias de navegacién
aérea, en los casos en que se compruebe un robo
durante los transportes internacionales, a alertar
inmediatamente a los servicios de policia compe-
tentes, que efectuarin riapidamente las investi-
gaciones pertinentes y daran cuenta de ello a la
autoridad judicial competente, asi como a la Ofi-
cina Central Nacional interesada y a la Secreta-
ria General.

3.°) ESTIMA que, en casos excepcionales, y con
1a autorizacién previa de las Oficinas Centrales
Nacionales, se podra apelar, si fuera necesario, a
un funcionamiento de la Secretaria General, al
objeto de garantizar las relaciones que se estimen
necesarias para el desarrollo de la investigacion
relativa a estos robos.

Esta resolucién se aprobé por unanimidad (58
votos.)

EL TRAFICO ILICITO DE ORO

El SECRETARIO GENERAL AD..IEJNTO recuer-
da que, desde hace afios, la Delegacién de la India
viene pidiendo que se trate este problema en la
Asamblea. Se trata de un problema muy dellczfdo
en el plano internacional, sol.)re t.odo por la d’lfe-
rencia que existe entre la§ leglslac.1?nes. Hay paises
que consideran delito la importacion de oro no re-
glamentada; otros, en ca{nbm, estiman que puede
importarse y exportarse libremente el’oro. Recuer-
da que las resoluciones anteriores p?dlan, so.b’re to-
do, a las O.C.N. un intercambio de m.formacmn so-
bre el trafico internacional de oro, dlan'lantes, etc.,
y la transmision de ella a la Secretafla General,
a fin de que ésta formule listas de traficantes y las

comunique a cada pais, conservando una completa

libertad de accion.

El Sr. HANLY (Estados Unidos) subraya que la
falsificacién y el trafico de monedas de oro mor-
teamericanas estin muy extendidos, en especial en
la cuenca mediterranea, el Oriente .C’Iercano y Me-
dio y Europa Occidental. Esta cuestion preocupa al
Gobierno de los Estados Unidos. Los laudables es-
fuerzos realizados por la policia en numerosos pai-
ses para acabar con este tipo de fral.lde fracasaron
anteriormente porque la defensa adujo ante los tri-
bunales de algunos Estados que esas monefias ca-
recen de curso legal y no caen bajo la lv:aglslacmn
del pais que trata de perseguir a los dellncuente§.
Con arreglo a la legislacion de los Estados Uni-
dos, estas monedas de oro falsas tienen curso legal
y los falsificadores pueden ser detenidos. Desde

enero de 1962, los Gobiernos de Suiza, de Alema-
nia Federal y de Italia han adoptado también me-
didas enérgicas en esa materia. El Gobierno de los
Estados Unidos se lo agradece. Este pais estd dis-
puesto a facilitar las pruebas técnicas necesarias
en forma de documento certificado y, si fuera ne-
cesario, a prestar testimonio de que con arreglo
a la legislacion norteamericana esas monedas tienen
curso legal. Los Estados Unidos pueden también
facilitar el analisis cientifico de las monedas sos-
pechosas. ’

El trafico de oro, observa el SECRETARIO GE-
NERAL, ofrece diferentes aspectos. Se da en espe-
cial el caso del transporte de oro de un pais a otro.
Este trafico es el que preocupa particularmente a la
India, ya que el precio del oro en ese pais es muy
distinto a los precios reconocidos por el Fondo Mo-
netario Internacional. Gracias a esta diferencia, los
traficantes realizan beneficios extraordinarios. Aun
cuando en la mayor parte de los paises se conside-
ran estos hechos como infracciones de orden fiscal
o aduanero, la O.IP.C. debe prestarles atencién.
No olvidemos, en efecto, que la mayor parte de
quienes se dedican al trifico del oro propenden al

ejercicio de toda clase de traficos, y especialmente
al de drogas.

El Sr. LOPEZ CHIARI (Panama) informa que,
desde 1959, las autoridades de su pais han obser-
vado un trafico de monedas de oro llamadas «cen-
tenarios» procedentes de México hacia la Argenti-
na. La mayoria de los delincuentes son de origen
europeo. Como en Panama la introduccién del oro
es perfectamente legal, el delegado de este pais de-
sea saber si se trata de un trafico ilicito de oro o
de una simple operacién comercial.

El Sr. QUIROZ (México) agradece al Sr. Lgpez
Chiari su intervencién y la colaboracién proporcio-
nada constantemente por el Interpol de Panama
a México, y declara que se trata de infracciones fis-
cales y de aduanas. Como el «centenario» es una
moneda que no tiene curso liberatorio, se convier-
te en mercancia de contrabando desde el momento
en que sale de México sin permiso y sin pago de
derechos. El Sr. Quiroz desea que se realicen inter-
cambios de informacién, y a este respecto agradece
al Gobierno de Suiza los informes que les ha pro-
porcionado y que permitieron descubrir un trafico
de «centenarios». Ademas, si el oro introducido en
Panamé no ha sido declarado, este pais esti per-
fectamente habilitado, en su opinién, para disponer
su decomiso.

El Sr. TANCA (Italia) sefiala, a su vez, las dife-
rencias que existen, segin los paises, en la regla-
mentacion del comercio internacional del oro. ;Cé-
mo establecer en esas condiciones, reglas de cola-
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boracién dentro del marco del Interpol? Como el
trafico del oro es una actividad de contrabando,
debe perseguirse, dentro del campo propio de las
aduanas mediante acuerdos entre los paises intere-
sados. A este respecto, el Sr. Tanca recuerda que
existe ya un instrumento internacional. Es la Re-
comendacién del Consejo de Cooperaciéon Aduane-
ra, firmado en Bruselas el 5 de diciembre de 1953,
que hoy representa el mas eficaz instrumento en
materia de ayuda reciproca para la represién del
contrabando. Cita las distintas disposiciones con-
tenidas en esta recomendacién, que Italia, por su
parte, aplica integramente, a la vez que mantiene
relaciones de estrecha colaboracién con los servi-
cios de investigacion de las administraciones de
aduanas de otros paises. La delegacién italiana pro-

pone, pues. que la Asamblea recomiende a todos
los Estados Miembros del Interpol, no adheridos
todavia a la Recomendacion de Bruselas, pidan a
sus Gobiernos que acepten su aplicacién.

El Sr. ABBARO (Sudan) menciona otro aspecto
de este trafico, el de las facturas falsas. Hay impor-
tadores que se hacen extender facturas superiores
al valor de las mercancias realmente importadas v
obtienen asi divisas ilicitamente. El delegado de Su-
dan veria con agrado que los paises que experi-
mentan esta dificultad le indiquen la forma en que
combaten esa transferencia ilicita de divisas.

Esta pregunta, dice el SECRETARIO GENERAL,
corresponde al punto de «Asuntos Varios», que sé
examinaran mas adelante.

Il. Problemas de identificaciéon

EL METODO DE IDENTIFICACION
«IDENTI-KIT»

EL INFORME

Se ha ideado en Estados Unidos un nuevo méto-
do para determinar y transmitir la identidad de las
personas; es el llamado «IDENTI-KIT» (cf. R.I.
P.C. 1960, n.° 142, pp. 275 ss.). La Asamblea Gene-
ral (Washington - 1960) pidié a la Secretaria Gene-
ral que lo sometiese al examen de un comité de ex-
pertos, integrado por nacionales de los siguientes
paises: Repiblica Federal de Alemania, Australia,
Canada, Estados Unidos, Francia, Italia, México y
Reino Unido.

El método consiste en elaborar el retrato de un
individuo respecto del cual no se cuenta con ningiin
elemento de identificacién en el sentido literal y
clasico del término. Permite concretar los testimo-
nios, darles «forma humana». Cualquiera que sean
las reservas «que puedan formularse respecto a los
testimonios en general, parece que el sistema «Iden-
ti-Kit» aporta algo positivo y constituye un pro-
greso.

He aqui las observaciones esenciales formuladas
por los expertos consultados:

Repiblica Federal de Alemania:

«El manual para uso de los operadores reconoce
que la imagen obtenida mediante el «Identi-Kit»
permite dnicamente identificar por eliminacién o,
en otros términos, una identificacion negativa.» (1)

(1) Estas referencias v las siguientes no constituyen
=Ino resumenes de los informes de los expertos consultados,
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Al presentar el «Identi-Kit» como «el medio Je
identificaciéon moderno... llamado a convertirse en
el arma mas eficaz de las policias encargadas de
los asuntos criminales, la publicidad hecha por el
fabricante entraia el riesgo de que los servicios
policiales vean en él un medio de identificacion in-
falible, rapido y valido en todos los casos».

Tras esas consideraciones generales, el perito for-
mula’ sus observaciones, ordenadas en catorce pun-
tos y que en esencia pueden resumirse asi:

— No puede conseguirse la semejanza mediante
el «Identi-Kit» sino en la medida en que la descrip-
cién proporcionada sea valedera; y hay que tener
en cuenta la subjetividad de los testimonios.

— Las placas que reproducen ciertos rasgos de
la cara son insuficientes.

— El operador, incluso si estd muy habituado
al trabajo, tiene que dedicar por lo menos dos ho-
ras a cada testigo. Elegir entre 520 placas entrana
una gran responsabilidad.

— El testigo y el operador se fatigan.

— Para conseguir la semejanza, sera necesario,
en ocasiones, que algunas placas no coincidan exac-
tamente con las otras. En tales casos, habra que
fotografiar el dibujo asi obtenido y resultara impo-
sible transmitir los datos en clave.

— En el caso de que un pais adopte el sistema,
tendra que adaptar sus archivos fotograficos al sis-
tema de numeracién «Identi-Kit», para poder en-
contrar rapidamente las fotografias de los indivi-



duos fichados cuyo sefialamiento coincida con los
datos obtenidos El «Identi-Kit» no parece, en con-
secuencia, util para los paises o regiones muy po-
blados ni para las grandes ciudades en las cuales
hay que buscar al delincuente entre millares de
personas.

— Si los rasgos del sospechoso son corrientes,
se corre el riesgo de molestar a personas ajenas al
caso.

— El investigador policial que utilice un retrato
«Identi-Kit» no tiene ninguna posibilidad de com-
probar el valor de los datos proporcionados por
los testigos.

— Antes de adoptarse el método «Identi-Kit» en
escala internacional habria que comprobar a fondo
su eficacia.

— El procedimiento debe emplearse con gran
circunspeccion, pero puede completar eficazmente
el «retrato hablado».

Australia: El perito estima que el «Identi-Kit»
parece presentar utilidad para identificar por eli-
minacion mas que para la identificacién positiva.

Sin embargo, el experto considera que el método
presenta diversos inconvenientes y, en especial que:

— Los destinatarios de una identificacién di-
fundida en clave «Identi-Kit» no pueden descifrar-
la si no tienen en su poder la clave y el material
«Identi-Kit».

— Determinadas particularidades tienen que ser
objeto de un seiialamiento especial complementario.

Por otra parte, la casa productora alquila el ma-
terial; «esta condicién me parece inaceptable para
los servicios policiales» —declaraba el Sr. Porter,
quien terminaba su informe indicando que la cues-
tién sera objeto de ulteriores discusiones en la reu-
nién de los Police Commissioners de Australia de

enero de 1963.

Canadd: Se estima que, en la esfera local, técni-
cos especialmente formados y habituados .al proce-
dimiento, podrian prestar grandes servicios a los
investigadores de los delitos graves; el método pue-
de también ser util en la esfera internacional, va
que seria facil difundir en clave, el sefialamiento
a los servicios policiales que lo hubiesen adoptado.
Ese criterio lo comparte también el jefe de la Iden-
tification Sectiion U.S. Coast Guards, Treasury De-

partment (Washington).

Francia: El perito estima necesario distinguir
entre la descripcion y la identificacion.

1) Si se trata de «describir a un individuo per-
dido en la multitud», el procedimiento es «practico
en la fase de la investigacién policial», en cuanto
medio de bisqueda.

«En cuanto medio de difusién de datos, se con-
sigue uniformidad de la técnica y del cifrado por
el hecho de que el «Identi-Kit» es un servicio que
se, obtiene por suscripciéon, de modo que la casa
editora lo tendra al dia y no se introducirdn modi-
ficaciones por decisién de una determinada fuerza
policial; ello debe permitir la deseada generaliza-
cién internacional.»

«Sin embargo, el procedimiento deja en pie to-
das las criticas inherentes al testimonio humano.»

2) En cuanto a la identificacién de un indivi-
duo ya conocido y fichado, la descripcién no pare-
ce ser lo bastante precisa. En este caso, la clave in-
ternacional del retrato hablado conserva todo su
interés, absolutamente distinto, ya que no se trata
de testimonios reconstituidos y materializados, sino
de descripciones establecidas «por especialistas» en
términos definidos y convenidos. '

«Asi pues, los dos elementos podrian completarse
ya que la clave del retrato hablado aportaria al
«Identi-Kit» los elementos que le faltan, en espe-
cial por lo que se refiere a los elementos de con-
junto y las sefias particulares.

Italia: El empleo del «Identi-Kit» exige que »e
sigan escrupulosamente las dos condiciones pres-
critas en el manual: a) debe ser utilizado «inica-
mente para restringir el campo de las bisquedas
a un tipo de individuo». (No conviene para la iden-
tificacion positiva de un individuo.) b) para redu-
cir al minimo el riesgo de error, el operador debe
tener un conocimiento perfecto del sistema, saber
interrogar a los testigos y apreciar el valor de sus
declaraciones, sobre todo cuando se trata de las
formuladas por la victima, influida en muchos ca-
sos por las perturbaciones psiquicas causadas por
ia infraccién.

La O.LP.C.-Interpcl debe atribuir gran impor-
tancia a este comienzo y medir la responsabilidad
que asumiria en el caso de recomendar el procedi-
miento.

En resumen, dice el perito italiano:

1) «A reserva de observar las condiciones que
acaban de indicarse, puede recomendarse la utiliza-
cion del ”Identi-Kit” en la esfera local»;

2) En la esfera internacional podria ensayarse
el sistema en los paises interesados en él. .
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México: El «Identi-Kit» presenta dos ventajas
sobre el retrato hablado:

1) «Elimina los numerosos ensayos del dibujan-
te para realizar un retrato» conforme a las indica-
ciones de los testigos. Permite, pues, ganar un tiem-
po valioso para iniciar las busquedas.

2) A la vez que se compone el retrato, se esta-
blece una férmula de letras y cifras que permitira
la reconstitucién a distancia. «La imparcialidad del
operador en la traduccién de los testimonios es una
condicién esencial para el éxitoy.

«En su forma actual, el sistema carece de graba-
dos que reproduzcan los perfiles. Pero se da con
frecuencia el caso de que los testigos no vean o re-
tengan mas que el perfil. Por otro lado, el perfil
tiene un trazado mucho més permanente que el
rostro visto de frente.»

«Aun cuando el “’Identi-Kit” no pueda reempla-
zar a los procedimientos cientificos de identifica-
cién, puede completarlos.» Parece que la O.I.P C.
Interpol:

1) puede recomendar la utilizacion del «Identi-
Kit» en el plano local.

2) también puede sugerir su utilizacién en el
plano internacional.

Reino Unido: El Sr. A. CRAYFOURD, Detective
Chief Superintendent, New Scotland Yard (Lon-
dres), indica que se estan utilizando en el Reino
Unido, con caracter experimental varios juegos de
«Identi-Kit». Los operadores, que son funcionarios
de policia de gran experiencia, siguieron un cursi-
llo de formacién de cuatro dias organizado por la
Towsend Co., cuando hayan adquirido mayor prac-
tica, el sistema podra resultar ain maés eficaz.

En la esfera local, el procedimiento ha prestado
ya grandes servicios.

En la esfera internacional, la construccién, trans-
misién y reconstitucién del retrato no plantetarian
ninglin problema especial si todos los paises miem-
bros de la O.L.P.C. estuviesen provistos del mate-
rial «Identi-Kit». «Sin embargo, el procedimiento
sélo deberia utilizarse cuando la bisqueda fuera
urgente y la identidad del sospechoso desconocida.
El «Identi-Kit» —afiade el relator— no puede reem-
plazar a los canjes de huellas dactilares, de antece-

dentes penales y de fotografias del individuo bus-
cado.»
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LOS DEBATES

El SECRETARIO GENERAL ADJUNTO recuer-
da las circunstancias que han llevado a la Secreta-
ria General a someter el sistema «ldenti-Kit» al
examen de un comité de expertos.

Cree necesario dejar constancia de que los auto-
res del método «Identi-Kit» no sostienen que haan
logrado llegar a la identificacion de las personas
sino que el procedimiento por ellos :deado permite
concretar las declaraciones testificales y «darles
forma humana».

El PRESIDENTE de la O.I.P.C.. hablando en ca-
lidad de delegado del Reino Unido, indica que, en
su pais, el método ha dado excelentes resultados.
La compaiiia norteamericana que ha inventado =l
procedimiento dié un cursillo de cuatro dias a un
grupo de funcionarios policiales britanicos. El mé-
todo fué utilizado por primera vez cuatro dias des-
pués de terminado el cursillo con un resultado sor-
prendente, ya que permitié a la policia reconocer
en un plazo de cuarenta y ocho horas al autor de
un delito.

Es indudable que el procedimiento no permite
sino concretar las impresiones recogidas por el tes-
tigo. Si la memoria de éste es mala o si las pregun-
tas del funcionario de la policia son tendenciosas,
el sistema resulta ineficaz.

El Sr. NAHMIAS (Israel) comparte esta opinion.
En su pais se utiliza el «Identi-Kit» desde 1956. El
procedimiento no puede dar una fotografia exacta,
pero proporciona ciertos detalles que permiten esta-
blecer un sehalamiento valido. El error mas fre-
cuente consiste en querer ir demasiado deprisa.
Por su parte, el Sr. Nahmias ha comprobado que
en términos generales, los nifios observan mejor
que los adultos y que, por consiguiente, su testimo-
nio es mas fidedigno. Sin embargo, se pregunta si
no cabria perfeccionar el sistema, ya que las ima-
genes que en él se obtienen resultan la mayor parte
de los casos difuminadas y poco precisas.

El Sr. VELA (Espaiia) hace notar que el proce-
dimiento «Identi-Kit» no permite sino la identifica-
cion por eliminacién. A este efecto, puede ser muy
util. Pero suscita numerosas dificultades: los datos
proporcionados por los testigos no siempre descri-
ben con exactitud al sujeto que se trata de encon-
trar; la disparidad registrada entre las diversas
descripciones resulta en muchos casos absolutamen-
te desconcertante. Como ha dicho el profesor Qli-
vier Schroeder, el ser humano no es un testigo
fidedigno, porque esta sometido a emociones y reac-
ciones. Pero ademds, los testigos pueden ser Je
mala fe. Pueden, por otra parte, verse inducidos
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a error por los disfraces utilizados vor los malhe-
chores. Por altimo, la interpretacion de los datos
puede diferir segin actiie el operador y los errores
a que puede dar lugar el sistema se eternizan, por
decirlo asi. dados los principios en que se basa el
procedimiento. Las dificultades resultan atn fnés
acentuadas si la persona descrita por los testigos
es un individuo de un tipo corriente en el pais.

El Sr. SAGALYN (Estados Unidos) expresa el te-
mor de que la Organizacion pueda sentar un prece-
dente peligroso al dar su aprobacién a un producto
comercial determinado. En efecto, fabrica el «Iden-
ti-Kit» una sociedad mercantil norteamericana. Pe-
ro hay otras compaiiias que han presentado siste-
mas distintos que podrian resultar mas eficaces en
ciertos aspectos; cabe prever que otras firmas po-
dran lanzar métodos andlogos. Si se aprueba un
texto, serda preferible que se hable en él de un pro-
cedimiento similar al «Identi-Kity.

El PRESIDENTE comparte este criterio, pero
aclara que, al referirse al «Identi-Kit» la O.I.P._C.
no queria aludir a una determinada casa CUI‘IEBICIHI
sino a un tipo de procedimiento. La utilizacién del
nombre «ldenti-Kit» es andloga a la del nombre
«Frigidaire». que ya no se emplea para indicar un
modelo de una determinada empresa, sino un tipo
de aparato.

El Sr. HARVISON (Canada) sefiala que, en su
pais, se utiliza un procedimiento analogo al método
<<I(Ié1‘1li-Kit>‘» denominado «Identificacion facial».

La Organizacion podria tal vez preparar un pro-
cedimiento propio, basado en ideas andlogas. El
sistema canadiense utiliza fotografias de delincuen-
tes fichados en vez de dibujos; se recortan las foto-
orafias en forma parecida a la empleada para com:
Ib)rmer las imagenes mediante dibujos, que caracte-
riza al procedimiento «ldenti-Kity.

El Sr. ABBARO (Sudan) cree que el procedi-
miento no ofrece ningin peligro si se lo emplea

con el unico objeto de ayudar a la basqueda de un
individuo, pero sin excluir con ello los demas me-
todos de identificacion.

El Sr. ODJEAKU (Ghana) estima que el sistema
puede ser muy util. Sin embargo, se pregunta si el
fabricante estaria dispuesto a enviar a cualquier
pais que lo pidiese. expertos que pudieran poner al
corriente de su empleo a algunos funcionarios de
policia que se encargarian de aplicarlo.

El PRESIDENTE indica que no conoce ningin
caso en el que una empresa comercial no estuviese
dispuesta a enviar a cualquier pais representantes
0 agentes para vender sus productos. Sin embargo,
se permite apoyar las observaciones formuladas por
el delegado de los Estados Unidos v recordar la

sugestién que acaba de hacer el delegado del Ca-
nada.

El Sr. NAPOMBEJRA (Tailandia) querria saber
si el método «Identi-Kit» es aplicable a todas las
razas humanas.

El SECRETARIO GENERAL ADJUNTO respon-
de a la pregunta indicando que el sistema «Identi-
Kit» fue concebido, en principia, para la identifi-
cacion de personas de raza blanca.

pero que, poco
a poco, podra extenderse a tod

as las razas humanas.

El Sr. OELCKERS (Chile) se pronuncia a favor
del sistema. Sin embargo, la 0.1.P.C. Interpol debe-
ria reunir el mayor nimero posible de datos, ya
que los problemas difieren de un pais a otro. Seria

necesario un canje de datos para formular un pri-
mer informe.

El Sr. MANOPULO (Italia) declara que el «Iden-
ti-Kit» fue sometido a un minucioso estudio de los
expertos de policia italiana. Los resultados fueron
tales que, a titulo experimental, se dotg a los prin-
cipales gabinetes de policia cientifica del pais del
material necesario para la aplicacion del sistema.

Su principal ventaja estriba en la fuerza expresis
va de la imagen evocada por los posibles testigos
presenciales o incluso por la victima de un delito
cuyo autor no ha sido identificado. Una vez defini-

da la imagen, puede limitarse el campo de las in-
vestigaciones.

La magistratura italiana ha comenzado a pronun-
ciarse sobre el valor juridico que, a falta de otras
pruebas, puede atribuirse a la identificacién obte-
nida mediante el procedimiento «ldenti-Kit». Es
evidente que tal identificacion no puede determinar
por si sola la conviceién del juez. Resulta necesario
que haya otras elementos concurrentes de prueba

para designar a la misma persona como autor del
delito de que se trate.
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En definitiva la Delegacién italiana recomienda
el empleo del «Identi-Kit» en el plano local.

El SECRETARIO GENERAL declara que ha se-
guido con gran interés el debate, y al asumir, en
cierto modo, la responsabilidad del empleo de la
expresion «Identi-Kit» explica que se trataba de
encontrar una férmula breve para designar un pro-
cedimiento utilizable, pero en ningiin caso de darle
caracter de publicidad comercial.

Es indudable que el sistema no es perfecto, pero
el Secretario General se declara sorprendido Ael
vigor con que se han expresado algunas de las re-
servas formuladas. Profundamente partidario del
respeto a la libertad de la persona humana y a los
derechos fundamentales del individuo, no deja, por
ello, de estimar que la O.I.P.C.-Interpo! debe hacer
todo lo posible por identificar, descubrir y entregar
a los tribunales a los delincuentes de derecho co-
mun. A su juicio, el procedimiento «Identi-Kit» de-
beria clasificarse en la categoria de «indicios».

En diversos paises y en especial en América del
Norte, determinados servicios utilizan de modo ha-
bitual el denominado «detector de mentiras». No
se puede decir que proporcione elementos absolutos
de prueba, pero en la fase policial de las investi-
gaciones, da resultados de gran interés.

Dado el papel que le corresponde, la Organiza-
cién no puede descartar a priori el sistema «Identi-
Kit» que, hasta ahora, ha dado resultados muy sa-
tisfactorios.

Aparte de la cuestion que pueda eventualmente
plantear la publicidad comercial, todas las objecio-
nes formuladas corresponden a la critica tradicio-
nal y secular del testimonio humano. Es evidente
que tal procedimiento no puede fundarse sino sobre
las declaraciones de los testigos, aunque tal vez :e
encuentre, por lo que hace a determinados aspec-
tos, entre el elemento testifical puro y el indicio,
problema un poco mas técnico.

El sistema utilizado en el Canada parece analogo
al aplicado en Francia, es decir, el sistema deno-
minado «foto-robot», que ha permitido lograr re-
sultados importantes.

Personalmente, el Secretario General no cree que
el hecho de que se haga circular e incluso de que,
en casos excepcionalmente graves, se proyecte, en
el cine o en la televisién, un retrato elaborado a
hase de dibujos —como se hace en Estados Uni-
dos— o de una compilaciéon de fotografias imagi-
narias, pueda constituir una violacion de la liber-
tad individual o una causa de posibles errores.

Si se observa la necesaria prudencia. cabe per-
fectamente conciliar todas las opiniones, A juicio
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del Secretario General, deberia aprobarse el prin-
cipio de la utilizacién del procedimiento, por el
momento con cardcter experimental.

El Sr. ABU-CHAKRA (Libano) hace observar
que los servicios policiales no pueden ser tributa-
rios de una empresa comercial extranjera en un as-
pecto que atafie tan de cerca a su misién.

El Sr. CONDUAH (Liberia) pregunta si cada
pais quedaria en libertad de utilizar un sistema con
preferencia a otro.

El PRESIDENTE responde que, en el caso de
aceptarse el sistema «ldenti-Kit», seria necesario
modificarlo segin las condiciones existentes en ca-
da pais. Pero si los individuos cuyas descripciones
se hayan obtenido mediante el procedimiento son
delincuentes internacionales, seria necesario em-
plearlo en la misma forma en todos los paises que
procediesen a la busqueda de tales sujetos. Por el
momento. lo que importa es determinar si, en cuen-
to a su principio, el sistema es itil y puede ser apli-
cado legalmente.

El Sr. UZCATEGUI BRUZUAL (Venczuela) esti-
ma que la Asamblea no deberia aprobar una reso-
lucién respecto a la utilizacion del «Identi-Kit», so-
bre todo teniendo en cuenta las objeciones formu-
ladas por los delegados de Espana y de Estados
Unidos. A su entender, convendria e¢xaminar con-
juntamente todos los procedimientos utilizados.

El Sr. ZENTUTTI (Libia) pone de manifiesto
ciertos inconvenientes quc ofrece el método «Identi-
Kit», y de modo especial, el hecho de que no pre-
senta la imagen del perfil. Por otra parte, teniendo
en cuenta que no es posible comprar el material,
uno sola empresa podria gozar del monopolio del
alquiler. Antes de adoptarlo en escala internacio-
nal, seria conveniente estudiarlo en varios paises.

El Sr. HODGE (Nigeria) pregunta si seria posi-
ble que se hiciese una demostracion del funciona-
miento del «Identi-Kit» en el curso de la presente
reunion de la Asamblea, a lo que responde el SE-
CRETARIO GENERAL ADJUNTO que no se dis
pone en Madrid del material necesario. Indica al
Sr. Hodge que puede consultar los detalles del ni-
mero de la Revista Internacional de Policia Crimi-
nal que se refiere a la cuestion.

El Sr. MORAN (Uruguay) declara que el siste-
ma lleva demasiado poco tiempo en uso en su pais
para que le sea posible pronunciarse al respecto.

El Sr. DIAZ (Argentina) indica que la Policia
Federal Argentina se ha esforzado por perfeccionar
el sistema. para lo cual ha completado las image-
nes mediante determinados dibujos, a fin de apro-



ximarse lo mas posible a los datos proporcionados
por los testigos.

El PRESIDENTE resume nuevamente los elemen-
tos del debate, como el sistema ofrece ventajas e
inconvenientes, corresponde a cada una de las po-
licias representadas en la Asamblea tomar una de-
cisién con respecto a su pais. Seria también nece-
sario, como ha sugerido el delegado de Estados
Unidos, que se designase el procedimiento por otro
medio que la mencion del nombre de una empresa
comercial. El Presidente sugiere que se constituya
un Comité de Redaccion encargado de formular un
proyecto de resolucién. :

Se designa para integrar el comité a las delega-
ciones del Canadd, Chile, los Estados Unidos de
América, Italia y el Reino Unido.

El SECRETARIO GENERAL estima que, tenien-
do en cuenta el prolongado e interesante debate que
acaba de desarrollarse, sera facil formular un pro-
yecto redactado en términos generales. El texto po-
dria sefialar a la atencién de todas las O.C.N. el
interés que presentaria el examen cuidadoso de los
diversos sistemas que pueden ayudar a identificar

a los delincuentes, lo que descartaria todo elemento
publicitario.

El Presidente del Comité de Redaccién, Sr. BAR-
TIMO (Estados Unidos), da lectura del proyecto
de resolucién formulado como resultado de los tra-
bajos del Comité, que lo ha aprobado por unani-
midad.

El Sr. FRANSSEN (Bélgica) sugiere una enmien-
da de forma, que la Asamblea aprueba.

RESOLUCION

La Asamblea General de la O.1P.C.-Interpol,
en su XXXI.* reunién, celebrada en Madrid:

TRAS un fecundo debate sobre los sistemas que
permiten componer el seiialamiento de una per-
sona con arreglo a las descripciones dadas por
Ia victima o por el testigo de un delito mediante
una serie de placas transparentes especialmente
preparadas, o de fotografias,

DECIDE:

1) que tales sistemas pueden contribuir a la bue-
na marcha de las investigaciones y al esclareci-

miento de los delitos,

2) que corresponde a cada uno de los Paises
Miembros decidir si es aconsejable utilizar tales
sistemas en su territorio, y

3) que debe alentarse a cada uno de los Paises
Miembros en interés general de todos ellos a te-

ner informada a la Secretaria General de cual-
quier cambio interesante que pueda producirse
en este campo.

- Esta resolucion quedé aprobada por unanimidad
de los 56 miembros presentes y votantes.

UTILIZACION DE LA FOTOGRAFIA EN
COLORES EN LA ENCUESTA POLICIAL
Y EL PROCEDIMIENTO PENAL.

EL INFORME

La Asamblea General en su 282 reunién (Paris,
8-11 de diciembre de 1959), pidi6 a la Secretaria
General que emprendiese un estudio sobre la utili-
zacion de la fotografia en colores en la investiga-
cién judicial.

El Profesor Ceccaldi, Asesor de la Q.LP.C. 1e-
dact6 un circunstanciado informe destinado a ser-
vir de base de discusién.

En abril de 1960 se invit6 a los paises y territo-
rios afiliados a formular las observaciones que es-
timasen oportunas al respecto.

La Secretaria General recibié respuestas de 35
paises y territorios. Recibié asimismo dos dictame-
nes formulados por expertos de dos casas produc-
toras de material fotografico, las sociedades East.
man-Kodak y Gevaert (1).

I. PAISES QUE HACEN SUYAS LAS
CONCLUSIONES DEL PROFESOR
CECCALDI.

Estiman que la fotografia en colores no tiene
sino un valor complementario en la investigacién
criminal (Antillas Neerlandesas) o que ese método
presente todavia ciertos inconvenientes que justi-
fican las reservas formuladas por el Profesor Cec-
caldi: falta de fidelidad y de fijeza de los colores
(Republica Argentina).

Varios Estados de Australia formularon respues-
tas analogas: la fotografia en colores no debe ad-
mitirse en el procedimiento penal sino en cuanto
elemento complementario de prueba, como sostiene
el Profesor Ceccaldi (Australia Meridional, Distrito
de Canberra, Nueva Gales del Sur).

En la respuesta de Tasmania se hace observar
que la objetividad de las fotografias es relativa. La
fotografia policroma tiene incontravertiblemente un
valor indicativo pero sélo indicativo.

En el Estado de Victoria, se considera que la fo-
tografia en colores tiene un valor Jescriptivo su-

(b Cf. RLP.C. n° 155, pag. 53 y 156, pig. 84. en
cuante a la documentacién de Kodak.
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pgrior al que ofrece la fotografia en blanco y ne-
gro, pero que no es posible admitirla como medio
de prueba ante los tribunales.

Las mismas reservas se observan en las respues-
tas de:

Austria: La fotografia en colores, delicada de
realizar, no reproduce siempre con toda fidelidad
los colores y matices naturales. La apreciacion de
su admisibilidad como medio de prueba en un pro-
cedimiento penal corresponde a la soberania del
juez que conozca el asunto. Podria preconizarse
igualmente la fotografia estereoscépica.

Birmania: La fotografia policroma puede preci-
sar detalles interesantes para la descripcién de de-
terminados objetos, pero no puede ser utilizada sino
en ciertos casos, como elemento complementario de
prueba.

Dinamarca: Por lo general, la fotografia no tiene
sino un valor complementario.

En consecuencia, puede aprobarse plenamente
las conclusiones del Profesor Ceccaldi: «Por el mo-
mento, la fotografia sélo deberia ser un elemenco
complementario de prueba». Tal vez pudieran eli-
minarse de la frase las palabras «por el momentoy.

La respuesta de Francia es menos categérica.

La objetividad —o «{fidelidad» de la fotografia es
relativa, sobre todo en las vistas de conjunto. En
las vistas de detalle o parciales, la imagen regis-
trada es mas fidedigna.

La fotografia policroma ofrece todavia dificulta-
des de realizacién e imperfecciones en la tonalidad
de los colores. Las diapositivas son mas fidedignas
que las fotografias policromas en papel, a menos
que se haga un «tirada-modelo».

Pese a las dificultades de realizacién, nada se
opone al empleo de la policromia en la investigacion
penal, siempre que no se pretenda aportar pruebas,
sino completar y precisar una descripciéon. A este
respecto, la fotografia en colores informa mejor y
se aproxima mas a la realidad que la monocroma.

La Seguridad Nacional Francesa ha adoptado
una solucién mixta: en los delitos de sangre se
presentan a los tribunales algunas fotografias po-
licromas a la vez que un conjunto en blanco y
negro.

_En /ndonesia, se ha comprobado que existian
diversos inconvenientes al experimentar la fotogra-
fia en colores. Su empleo se ha limitado a las vistas
anatémicas en primer plano y la representacion de
heridas y huellas de golpes.
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. Italia, Laovs Libia, Libano, Luxemburgo y Nue-
va Celanda no utilizan tampoco la fotografia poli-
croma sino un elemento complementario.

En México los tribunales represivos, no admiten
tampoco las fotografias policromas sino como ele-
mento complementario de prueba. El servicio «In-
vestigaciones Especiales del Banco de México»
considera que convendria estudiar la utilizacion de
la fotografia en colores como medio de prueba de
los cruces de los rasgos en los escritos realizados
con tintas deficientes.

En Modnaco se estima que podria utilizarse la
fotografia policroma en antropometria, con lo que
se facilitaria la identificacion.

En la respuesta del Pakistdan se reconoce que la
fotografia en colores no es ain perfecta y se se-
fiala que, en los paises en vias de desarrollo, su
empleo por los servicios policiales puede encontrar
dos obstaculos: la insuficiencia del equipo dispo-
nible y la de personal calificado.

Las autoridades de Suecia se declaran entera-
mente de acuerdo con las observaciones del Profe-
sor Ceccaldi. La dnica modificacién que sugieren
consistiria en redactar asi el parrafo segundo de la
conclusién: «Dadas sus imperfecciones, la fotogra-
fia en colores no deberia utilizarse, para ayudar en
la prueba, sino con precaucién y liscernimiento,
sobre todo cuando se trate de determinar el (o los)
color (es) real (es) de un objeto».

En cuanto a Suiza, los cantones que han respon-
dido a la circular, estiman que la policia no puede
utilizar la policromia sino cuando ello sea indispen-
sable para noner de manifiesto determinados de-
talles.

La fotografia en blanco y negro, afiade el infor-
me, seguira siendo siempre superior por la precision
de sus reproducciones y por las facilidades de am-
pliacion que ofrece.

Mientras no se haya puesto remedio a sus im-
perfecciones, la fotografia policroma no podra cons-
tituir sino una prueba complementaria.

II. RESPUESTAS FAVORABLES A LA UTILI-

ZACION AMPLIA DE LA FOTOGRAFIA EN
COLORES.

Repiblica Federal de Alemania: Es cierto que la
fotografia no da una imagen completa y fiel de la
realidad. Sin embargo, cuando se la utiliza honra-
damente, tiene un valor objetivo y documental in-

dudable.

En materia de policia cientifica, la reproduccién
de los contratos entre los colores es muy importante.



La fotografia policroma los traduce =n forma satis-
factoria, en tanto que el ojo humano no siempre los
percibe y que la fotografia en blanco y negro sélo
los reproduce mediante diferentes tonalidades de
gris.

Los tribunales alemanes admiten la fotografia en
colores como medio de prueba desde principios de
siglo.

Australia (Queensland): Aun cuando su objetivi-
dad no sea absoluta, la fotografia policroma puede
tener, por su precision y la riqueza de sus detalles,
gran interés para las investigaciones.

Ningin otro procedimiento puede igualarla para
presentar las huellas de violencia en el cuerpo hu-
mano y la tonalidad de ciertos revestimientos (pin-
turas, lacas, etc.).

Los colores fijados sobre papel o sobre diapositi-
va duran varios afos. Con los materiales mas re-
cientes se puede reproducir un nimero indefinido
de ejemplares idénticos.

Los tribunales de Queensland admiten cada yez
con mas amplitud las fotografias en colores, pero
muestran aun cierta renuencia a aceptarlas cuando
reproducen escenas de delitos de sangre.

Canadd: La admisibilidad de una fotografia en
color como medio de prueba ante los tribunales de-
pende de la importancia del asunto y del valor de
los demas elementos de prueba que se hayan re-
unido. El tribunal no puede rechazar una fotografia
en colores que constituya un elemento v1t’al de prue-
ba so pretexto de que la imagen resultaria demasia-

do realista o impresionante.

Espaiia: La fotografia de una imagen parcial y
fija de la realidad percibida por el ojo humano,
pero en las investigacoines criminales fija detall?s
que los testigos no habrian podido retener; sin
embargo, no constituye una prueba irrefutable.

ALGUNAS RESPUESTAS PROPONEN EL
EMPLEO DE LA FOTOGRAFIA EN COLO-
RES EN CASOS MUY DETERMINADS.

Australia (Australia Occidental): La fotograffa
policroma es mas fiel y mas viva que la fo?ografl.a
en blanco y negro. En el Estado de Australia Occi-
dental se utilizan las diapositivas en color como me-
dio directo de prueba cuando hay' controversia so-
bre el color de un objeto o para ilustrar la mfrac-
cion de las normas relativas a las luces de la circu-

1.

lacién.
En muchos casos, la policromia constituye mu-
cho mis que un elemento complementario de prueba.

.Bélgica: ‘El color hace la fotografia mas objetiva
a la imagen de una «carta de colores», permite com-
probar la fidelidad cromatica de las fotografias.

En los trabajos de laboratorio, la policromia per-
mite mejorar la presentacién de las pruebas. En lo.
que se refiere a las vistas tomadas al exterior y a
escenas de interior, su empleo suscita ciertas ve-
servas. El conjunto, es cara y de realizacién deli-
cada.

Estados Unidos de América
A) Departamento del Tesoro (Servicio Secreto).

El Departamento de Estado fué uno de los prime-
ros servicios que utilizd la fotografia en colores;
desde 1958, pueden utilizarse en los pasaportes ex-
pedidos en Estados Unidos fotografias de, identidad
en colores. '

B) Departamento de Policia de la ciudad de
Nueva York (1).

La policia de la ciudad de Nueva York acaba de
crear una seccién de fotografias en colores que uti-
lizara ese medio para las siguientes finalidades:
identificaciones, biisqueda de personas desapareci-
das, descripciones de lugares y escenas de crimenes,
de heridas o de huellas de violencia.

' Finlandia: Todas las objeciones formuladas por
el Profesor Ceccaldi merecen atenta consideracién.
S'in embargo, debe observarse que la fotografia po-
licroma se impone particularmente como medio ae
ilustrar el resultado de los crimenes y delitos graves
cometidos mediante la violencia; no es mas dificil
tomar fotografias en colores que en blanco y negro,
sobre todo de interior, gracias a la iluminacién ar-
tificial y el «flash». Las diapositivas se prestan mal
a las necesidades de los servicios policiales.

Israel: Es posible intensificar la objetividad de
la imagen proporcionada por cualquier fotografia
tomando siempre varios aspectos del tema y, a

veces, vistas en primer plano para poner de relieve
un detalle.

En Israel, se utilizan con éxito las diapositivas.
En los casos, bastante raros en que se ha proyectado
ante los tribunales represivos, no han suscitado nin-
guna objecion.

Japon: A pesar de los inconvenientes que se han
sefialado, la fotografia permite comprender mejor
un asunto. ‘

Sin embargo, el empleo de la fotografia en colores
debe limitarse a ciertos casos precisos (rastros de

(1) Informacién tomada de la revista «SPRING 3100»,
vol. 33, n.° 1. enero 1962.
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sangre, de lucha, de heridas, etc.); es conveniente
fotografiar, junto con el tema, una muestra-testigo.

Una fotografia —policroma o en blanco o ne-
gro— no es admisible como prueba por los tribu-
nales represivos sino para reproducir un objeto que
no puede ser presentado a los jueces, para apoyar
o ilustrar un testimonio —sin que la fotografia
constituya en si una prueba— y en casos muy raros
(delito flagrante de robo o de violencia) como prue-
ba directa.

Noruega: Se utiliza la fotografia policroma para
completar los datos en blanco y negro, asi como
para vistas microscopicas tomadas con fines de com-
paracion, siempre que todas las fotografias tomadas
en relaciéon al mismo asunto, reproduzcan el mismo
material y se hayan impresionado en condiciones
idénticas.

Los colores de las diapositivas parecen mas dura-
deros que los registrados en las reproducciones ¢n
papel.

Portugal: La policromia puede utilizarse no solo
para representar lugares, sino también en los casos
de falsificacion de documentos, identificacion de
personas o de objetos y comparacién de vestigios
tescamas de pintura, manchas de sangre, etc.).

Puede ademas contribuir a identificar, por «l
color del humo, los cuerpos en combustién. o «
distinguir las manchas de sangre de las gotas de
pintura. etc. En algunos casos es mas objetiva que
la fotografia monocroma y puede constituir un ele-
mento de prueba.

Reino Unido: En conjunto, las observaciones del
Profesor Ceccaldi se basan en criterios solidos. Sin
embargo, la policromia da mas realismo a la ima-
gen reproducida.

Scotland Yard presenta a los tribunales diaposi-
tivas en color junto con fotografias en blanco y
negro tomadas al mismo tiempo. No se emplea cl
color sino para proporcionar informacién en los
casos de heridas.

Se estudia actualmente la posibilidad de empleai
diapositivas estereoscépicas, procedimiento que pa-
rece presentar gran interés.

Tailandia: La objetividad de la policromia es, a
todas luces, relativa, pero tal fotografia constituye,
pese a ello, un auxiliar precioso en las investiga-
ciones. Permite obtener imagenes mas naturales que
la fotografia en blanco y negro.

Dictamen de los Sres. Harris B. Tuttle y Edwin
C. Conrad.

La policromia es mas objetiva que la fotografia
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en blanco y negro, ya que reproduce el color que
esti presente en toda imagen percibida por el ojo
normal.

Los progresos logrados por la técnica permiten
obtener en la actualidad fotografias policromas de
colores fidedignos y poco alterables si se toman las
precauciones adecuadas para su proteccion.

Es mas facil obtener una buena fotografia poli-
croma que una regular en blanco y negro. Si :e
hubiese inventado primero la fotografia en colores,
seria muy dificil imponer hoy la monocroma.

En Estados Unidos, los tribunales de loa criminal
de quince Estados admiten la proyeccion de diapo-
sitivas en las vistas de los procesos y la presentacion
de fotografias en colores reproducidos en papel.

Esos tribunales tienen poder discrecional para
pronunciarse sobre la admisibilidad de las fotogra-
fias como medio de prueba. En la practica. sucle ser
la acusacion la que se sirve de cllas.

El tribunal puede intimar al fotogralo la orden
de garantizar la fidelidad de los colores o de dar
a conocer las condiciones en que impresioné las
fotografias. Si se reconoce que los colores no re-
producen la realidad en forma fideligna. se rechaza
definitivamente la fotografia, sobre todo en los ca-
sos en que se estima perjudicial para el acusado.

El hecho de que las fotografias que reproduzcan
escenas de crimenes, cadaveres, heridas, etc., puedan
provocar emociones fucrtes entre los miembros del
jurado no es suficiente para excluirlas como medio
de prueba, ya que la imagen real provocaria una
emocién mas fuerte.

Dictamen de la Sociedad Gevaert,

Es cierto que, como observa con razén el Profe-
sor Ceccaldi, la fotografia tropieza con obstaculos
técnicos y psicolégicos. Sin embargo, pone de mani-
fiesto muchos detalles que escapan al ojo humano.
Por ello, puede ser muy iitil en la investigacién po-
licial, siempre que se tengan en cuenta cabalmente
los limites de sus posibilidades,

Esta reserva se aplica por igual a la fotografia en
colores y a la fotografia en blanco y negro.

La estabilidad de los colorantes es evidentemente
variable, pero la posibilidad de obtener reproduc-
ciones en blanco y negro de un negativo en colores
atenda ese inconveniente, ya que se podra utilizar
siempre un ejemplar policromo durante las investi-
gaciones y conservar al propio tiempo en los archi-
vos una reproduccion en blanco y negro del mismo
negativo.



Trabajos en comision

El SECRETARIO GENERAL recuerda a los de-
legados la clasificacién tripartita utilizada en el
informe no debe intepretarse en sentido estricto.
ya que las diferencias de matiz entre las opiniones
expresadas son, en muchos casos, muy tenues.

El Profesor CECCALDI (Francia) declara que su
informe tenia como unico propésito facilitar el de-
bate sobre la utilidad de las fotografias en colores
para las investigaciones y sobre el valor y los li-
mites de su empleo.

El problema entraia dos aspectos: el valor de.z’la
fotografia en colores como medio de presentacion,
en cuanto dato y como medio de demostracwn' en
cuanto elemento de peritaje. Para la presentacién,
hay plena libertad. Por el contrario, para la demos-
tracién, es indispensable el rigor, ya que se trata
de convencer con pruebas incontrovertibles. Ello
permite estahlecer una diferencia entre la utilizacién
policial y la utilizacién judicial de las fotografias.

Teniendo en cuenta el caracter técnico del pro-
blema, el Sr. Ceccaldi propone que sea estudiado
Por una comisién.

Se decide constituir al efecto una Comision inte-
grada por los Sres. Martin (Argentina), .Bischo.f
(Australia), Vela (Espafa), Castro y Xavier (Fi-
lipinas), Ceccaldi (Francia), Sela (Israel),.{\ntonuc-
ci (Italia), Jampeng (Laos), Raj (Fed(?racmn Mala-
ya), Buya (Marruecos), Selem (Nigeria), Mc Dou-
gall (Reino Unido) y Essid (Ttnez).

El Sr. CECCALDI (Francia), elegido Presidente
por unanimidad, propone, en primer término que se
tome como base de discusion el informe de 1960, en
el que figuran esquematicamente las ideas que se
le ha pedido que precise.

Contra lo que podria hacer creer un prejuicio
muy difundido, la fotografia, tanto policroma como
monocroma, no es objetiva porque no ref!e]a} a
realidad exacta. El campo fotografiado esta limi-
tado en profundidad y en extensién y no puede ve-
producir integramente la visién directa. Por.con-
siguiente, la objetividad y la imparcialidad tienen
que proceder del fotégrafo y no de. la fotografia,
que permite toda clase de manipulaciones.

Por ello. el debate deberia centrarse en la exac-
titud de la fotografia en general —y en especial, de
la fotografia en color— y en la posibilidad d(? re-
producirla. Los problemas que deberian estudiarse
son la consecuencia de introducir la policromia. en
las investigaciones policiales y el valor y los limites
de su utilizacién, asi generalizada: tales son los
problemas que sera preciso examinar.

El Sr. ANTONUCCI (Italia) considera, como la
policia inglesa que, en términos generales, el valor
de la fotografia depende de la objetividad con que
se haya tomado.

En ciertos casos y para fines concretos, el valor
descriptivo de la fotografia en colores es superior
al de la fotografia en blanco y negro. Pero presenta
dos diferentes: la subjetividad de la percepcién del
color y la estabilidad todavia muy limitada de la
materia colorante empleada. Sin embargo, la dele-
gacion italiana cree que en un futuro bastante pré
ximo, la fotografia en color serd objeto de una
apreciacion unanime, aunque puede quedar reser-
vada a unas cuantas finalidades precisamente de-
texminadas.

Como se desprende del informe, la fotografia
policroma, se ha utilizado con frecuencia, desde
kace varios afios por la policia de Nueva York v
por la japonesa, y en menor grado por las.de Aus-
tralia, Francia, Israel y Noruega. En consecuencia,
sera posible proceder en el curso de la presente re-
vnion a fecundos canjes de informacién.

Ningin cédigo penal deberia excluir la policro-
mia de la lista de medios a que pueden recurrir
la policia o el juez de instruccién. En la Direccién
General de Seguridad Puiblica de Italia funciona
un laboratorio para revelar y tirar en papel foto-
grafias en color. Los resultados obtenidos hasta
ahora son importantes, tanto por lo que se refiere
a las investigaciones policiales como al procedimien-
tc ante los tribunales de lo criminal.

El PRESIDENTE de la Comisién sugiere a los
miembros de ésta que presenten, por una parte, ar-
gumentos tecnolégicos y, por otra, argumentos psi-
cologicos, ya que la decision que ha de tomarse
revestira cierta gravedad. El proyecto de resolucién
que se sometera a la aprobacién de la Asamblea
tendra que evitar toda posible imprudencia en la
interpretacion.

A fin de poner de relieve los errores a que puede
dar lugar la interpretacién de la fotografia en colo-
res, el Sr. Ceccaldi hace circular entre los delegados
fotografias de un automévil tomadas en horas di-
ferentes y en distinta luz.

El Sr. SELA (Israel) considera que la fotografia
policroma no reproduce fielmente la naturaleza.
Debce prohibirse su utilizacién si el color constituve
en si mismo una parte esencial de la prueba. Por
otra parte, la falta de estabilidad de los colores cons-
tituve un inconveniente grave. Por dltimo, el pro-
cedimiento resulta caro.

El Sr. VELA (Espafia) cree que el valor de la
fotografia. tanto monocroma como policroma, de-

351



pende mucho de la intencién del fotégrafo. Sin em-
bargo, cree que puede utilizarse la policromia en
determinados casos.

El Sr. ESSID (Ttunez) reconoce que el sistema no
ofrece todas las garantias deseables como prueba
contra un acusado. Una fotografia no tiene valor
sino cuando el operador puede impresionarla en el
sentido conveniente al caso.

Sin embargo. en la Comisién o en la Asamblea
hay mayoria a favor de una propuesta en la que
se invite a la O. I. P. C.-Interpol a recomendar el
empleo de ese método, el delegado de Tinez pedira
que se prevea en la resolucién la organizacién en
la Secretaria General de consultas practicas que per-
mitan formar un personal competente, habilitado
para hacer fotografias en color en el curso de las
investigaciones policiales.

El Sr. RAJ (Federacion Malaya) indica que en
el Departamento Cientifico de su pais, con el que
colaboran de cerca los servicios policiales, ha pro-
cedido a una serie de experimentos.

En cuanto a la wtilizacion de la fotografia en co-
lores en la investigacion judicial, la cuestién le pa-
rece hastante sencilla y su respuesta es favorable.
Pero en el proceso penal. lo que esta en juego ¢n
la cuestion de las pruebas: ;Qué diran los tribuna-
les de esta innovacion? Los resultados obtenidos en
policromia difieren mucho segin que se trate de
personas de raza blanca o de color mas o menos
oscuro.

La fotografia en colores puede reforzar las prue-
bas. pero no constituye por si misma una prueba.

Las empresas especializadas, afade el Sr. Raj. se
preocupan sobre todo del «consumo» comercial.
Ante todo, los colores deben ser atractivos, incluso
cuando la reproduccién no resulta absolutamente
fidedigna. ;No podria la O. I. P. C.-Interpol estu-
diar con esas empresas este aspecto de la cuestion
y cooperar con ellas en experimentos para conseguir
el perfeccionamiento de los filtros utilizados?

En resumen, el Sr. Raj es partidario del régimen
seguido en el Reino Unido, es decir, que cuando :e
proyecten diapositivas en color ante un tribunal se
pueda ver asimismo también las fotografias en blan-
co y negro.

El Sr. BISCHOI' (Australia) declara que, después
de la respuesta dada a la consulta organizada por
la 0. I. P. C.-Interpol, la situacién se ha modificado
en su pais. En la actualidad, la mayor parte de los
policias de los Estados australianos se sirven de
las fotografias en colores. La utilizacion de esta
técnica ha permitido detener a un nimero mayor
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de delincuentes. En un caso particular. el juez ex-
presé su satisfaccion por el resultado obtenido.

El delegado de Australia es, pues, partidario de
la fotografia en colores. Constituye una prueba elo-
cuente que se debe presentar al jurado si reproduce
correctamente la escena.

El Sr. MARTIN (Argentina) cree que, incluso si
se tienen en cuenta las observaciones del Presiden-
te, la fotografia en colores constituye un elemento
muy interesante para las investigaciones. Corres-
pondera a la policia de cada pais pronunciarse con
respecto a su oportunidad. La O. [. P. C.-Interpol
puede proponer a sus miembros que. a reserva de
sus medios financieros y técnicos. utilicen la foto-
grafia policroma.

El Sr. CASTRO (Filipinas) declara que en wu
pais se utiliza con provecho la fotografia en colo-
res como «prueba secundarian; a este electo. tiene
que ser autenticada por tres personas: el fotograio,
su operario y una persona que conozea bien el lu-

La delegacion de Filipinas.

gar fotografiado. Con arreglo a una sentencia de
la Corte Suprema, dictada en 1916, pueden some-
terse al tribunal fotografias de todas clases. Pero
durante los interrogatorios, el autor de la fotografia
en colores tiene que justificar la exactitud de la
misma. Para evitar toda posibilidad de error, se ha
establecido una carta de los colores del espectro.

Ademas, el Sr. Castro hace circular entre los
miembros de la Comision varios cuadros y repro-
ducciones en colores y en blanco y negro. Con ob-
jeto de eliminar el inconveniente de la inestabilidaa
de los colores, se ha utilizado en Filipinas el pro-
cedimiento usual de los «negativos de separacion.,
que permite lograr que la imagen sea indestructible,
incluso a un plazo muy largo. El Sr. Castro seiiala
a la atencion de *s delegados de los paises que pue-



den disponer de material para la reproduccién en
facsimil el hecho de que puede transmitirse por
radio, separadamente, las tres fotografias y de que,
por consiguiente, el procedimiento a que se ha re-
ferido puede aplicarse en cuanto se hayan recibido
las fotografias.

El Sr. SELEM (Nigeria) cree, después de haber
escuchado a los anteriores oradores, y en especial
al dclegado de Filipinas, que deberia procederse a
un detenido estudio internacional del problema.

El Sr. ANTONUCCI (Italia) propone que la
O.C.N. de Filipinas presenta un estudio detallado
sobre la técnica utilizada por su policia, que serd
de gran utilidad para los laboratorios de los demas
paises miembros de la O. I. P. C.-Interpol. El se-
for CASTRO acepta complacido la sugestion.

El PRESIDENTE DE LA COMISION recuerda
los dos aspectos del problema: utilizacién de la fo-
tografia en colores como medio de proporcionar
datos a la policia y empleo de la misma como medio
de demostracién en un peritaje ante los tribunales.
En esta altima forma de aplicacion, es indispensable
el rigor, Y& que se trata de un medio de prueba;
en resumidas cuentas, se trata de los dos casos
expuestos en el informe: por una parte, la recons-
titucion del ambiente y del estado en que se en-
contraba el lugar del suceso Y, por otra, la recons-
titucion de una prueba de conviccion en el caso
que el color constituya el problema litigioso.

Como han subrayado los delegados de Italia
de Australia, la fotografia en colores es muy impor-
tante en cuanto se refiere a log retratos, pero, en
ese aspecto, el trabajo se efectiia en condiciones di-
ferentes.

Pese a las reservas del delegado de la Federacién
Malaya, quien estima que la tez bronceada de al-
gunas razas, puede no quedar bien reproducida «.n
policromia, es indudable que el procedimiento ofrz-
ce ventajas enormes. Todo el problema estriba en
la admisibilidad de la prueba.

El PRESIDENTE reconoce el interés de los tra-
bajos llevados a cabo en Filipinas, aunque pone en
duda el valor de las cartas de colores o grises. Da
a este respecto algunos detalles técnicos.

Ademas sugiere que, en el proyecto de resolucién
que se habra de someter a la aprobacion de la
Asamblea General, se tengan en cuenta los dife-
rentes aspectos del problema evocados por los di-
versos oradores.

Tras un intercambio de impresiones en el que
participan los delegados de Argentina, Tinez, Rei-
no Unido, Filipinas, Federaciéon Malaya e Isracl,
la Comisién llega a un acuerdo sobre el proyccto

de resolucion.

En sesion plenaria.

El Sr. CECCALDI (Francia), Presidente de la
Comisién, da lectura de ese texto a la Asamblea
reunida en sesién plenaria. Declara que ese pro-
yecto es cl resultado del debate desarrollado en
la Comisién y de las respuestas dadas al cuestio-
nario de la Secretaria General. Dado la divergencia
de opiniones, ha parecido necesario proceder a
esa sintesis.

Cualquiera que sea la técnica adoptada en poli-
cromia, indica el Sr. CECCALDI, se tropieza con
el preblema fisico del color en si, que es a la vez
reflexion y absorcién de luz. Por ello, tal vez sea
imprudente recomendar el empleo de la fotografia
en colores sin ninguna clase de reservas.

El Sr. ESSID (Tunez) recuerda que ha declarado
en comision que el uso de la policromia en los
servicios policiales, e incluso en justicia, se en-
cuentra ain en sus primeras etapas. Sugiere a la
Secretaria General que prevea la posibilidad de
organizar, como parte del programa de asistencia
técnica cursillos de formacién de policias que po-
drian familiarizarse, en la Secretaria General, con
las técnicas de utilizacion de la fotografia policroma
en los asuntos policiales y judiciales.

El PRESIDENTE pone a votacién el siguiente pro-
yecto de resolucion que queda aprobado por 50 vo-
tos contra 1, y 2 abstenciones.

RESOLUCION

La Asamblea General de la O.LP.C.-Interpol,
en su XXXI reunién, celebrada en Madrid,

HABIENDO EXAMINADO los informes envia-
dos por los paises miembros,

ESTIMA, dados los dos aspectos de aplicacién
de la fotografia en colores, ya sea en calidad de
informaciéon de policia, ya sea como dictamen
judicial, que la fotografia en colores puede utili-
zarse en ciertos casos. Sin embargo, dados los li-
mites actuales de la fotografia en colores, debera
utilizarse con prudencia.

LA UTILIZACION DE LAS HUELLAS DIGITA.

LES DE LA SEGUNDA FALANGE PARA LA SUB-

DIVISION DE LOS ARCHIVOS DACTILOSCOP!-
COS (Sistema Chatterjee)

INFORME

La Delegacién de la India present6 a la Asambl:a
General en su 29.* reunién (Washington, 1960), un
informe del Sr. S. K. Chatterjee sobre «La clasifica-
cién de las huellas de la segunda falange y su uti-
lizacion».
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Su autor, que ha establecido un sistema de clasi-
ficacion de las huellas de la segunda falange, pro-
pone que se lo utilice para fraccionar los grupos
mas importantes y delicados de los archivos deca-
dactilares. una vez agotados todos los demas medios
de subdivision.

Se sometié el sistema a los peritos mas compe-
tentes de los paises y territorios afiliados.

En conjunto, los peritos consultados reconocen
que el autor ha tenido el gran mérito de haber in-
tentado explotar una zona digital no aprovechada
hasta ahora. Sin embargo, estiman que seria difi-
cil de aplicar, ya que. en muchos casos, las fichas
decadactilares de que se dispone no tienen. por lo
que respecta a la falangina sino huellas defectuosas
o incompletas. Por otra parte, seria necesario esta-
blecer un modelo diferente de fichas.

Los diversos servicios de identificaciéon parecen
estar muy satisfechos del sitema de clasificacion que
han adoptado: en algunos casos, han recurrido a
una extension del sistema o a los procedimientos
clasicos de subdivision de los archivos decadacti-
lares: muchos de ellos creen que puede lograrse sub-
dividir los archivos decadactilares, incluso en los
casos de colecciones muy numerosas, sin necesidad
de recurrir a la segunda falange.

Al parecer. son bastantes los expertos que vacila-
rian mucho antes de servirse de los datos que pue-
de proporcionar la falangina. Los argumentos adu-
cidos con mayor frecuencia en contra de ese método
son las arrugas y pliegues de flexion que se encuen-
tran en esa zona, la dificultad de obtener huellas
claras y completas de la misma y de distinguir en
ella tipos de dibujos caracterizados, asi como la gran
abundancia de casos limites.

Sin embargo, algunos peritos estiman que el me-
todo del Sr. Chatterjee no carece de interés y «ue
puede prestar grandes servicios una vez que s¢ hayan

Un aspecto de los trabajos de la Asamblea visto por el
diario ' Arriba”.

Sam‘:lea
eneral de la

i
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introducido en él determinados retoques. Por ejem-
plo, en la respuesta de Turquia figura una propuesta
encaminada a reducir la complejidad de la formu-
laciéon y la multiplicidad de las subdivisiones.

Entre las observaciones formuladas por los dife-

rentes Estados vy territorios deben mencionarse las
siguientes:

Etiopia: Los peritos reconocen el interés que pre-
sentan las indicaciones suplementarias aportadas por
el sistema del Sr. Chatterjee cuando se trata de hue-
llas latentes tomadas en el lugar donde se ha co-
metido el delito. Pero jpor qué detenerse en la
falangina? ;Por qué no tener en cuenta los datos
de las tres falanges o incluso de toda la palma?

Marruecos: Se ha ensayado el sistema del sefor
Chatterjee con 1.100 huellas de las falanginas del
indice. el medio y el anular, y se ha comprobado
aue, en esc nivel, la subdivision que se trata de
conseguir no se obtiene
perfecto. Por otra parte,
para definir el tipo de

sino de modo bastante im-
se tropieza con dificultades

determinados dibujos que
se prestan a diversas interpretaciones.

Parece dificil adoptar todas las subclasifijcaciones
propuestas. ya que la formulacion de dactilogra-
mas comypletos llegaria a ser tap comiplicada ?uf‘
daria lugar a numerosos errores, A

México: El sistema Vuce
ficacion secundaria y
muy suficientes,

tich permite una clasi-
una subclasificacion terciaria

Reino Unido: Se procedis
400 fichas decadactilares

los diez dedos que dio

a un experimento con
del grupo de arcos en
resultados poco decisivos.
Turquia: lihh.“a_‘ll“u‘ reducir de cinco a cuatro
los grupos de dibujos utilizad AL
al propic tiem it ‘ados, lo que reduciria
L] ql l(l l)..-,]h]' PO el numero excesivo de posibilida-
s de subdivis
Le ubdivision y permitiria clasificar los dibu-
jos que dan lugar a dudas. po,

. . altimo, seria pre-
ferible. por diversas razones 4 Ll

. tomar huellas simul-
taneas de las dos primer o
¢ Primeras falanges.

La mayor parte de |as
tenian estudios té
es posible re

; respuestas recibidas con-
. ENICos muy interesantes que Mo
producir aqui.

”Iul |;1'1n(:1’]:al obstaculo que se opone a la aplica-
(,:[()]-] (I_e! mlfli’ltln Chatterjee consiste en que el pro-
cedimiento s6lo presentaria interés para las colec-

oy : : i HD1
,Tl(mdes de fichas dactiloscopicas y en
que son precisame

tales col

ciones muy

; nte los paises en Jos que existen
: ccciones los que parecen menos dispuestos
a anularlas para establecer otras a costa de un

trabajo que en muchos casos resultaria gigantesco.



LOS DEBATES

Sin someter a la Asamblea un proyecto de reso-
lucién el SECRETARIQO GENERAL considera in-
teresante que se entable un debate sobre esta imi-
ciativa india.

El Sr. CECCALDI (Francia) recuerda que, en {a
reuniéon de Washington, la Delegacion de Francia
habia declarado que consideraba interesante este
método de subclasificacién de huellas mediante el
empleo de la falangina, ya que el valor «de de-
tecciéon» de esas huellas es analogo al de las fa-
langes terminales utilizadas de ordinario. No seria
necesario para servirse de ellas modificar la forma
de las fichas actuales. Por el contrario, la necesi-
dad de «rodar» esa parte de los dedos al mismo
tiempo que la huella de la falange terminal, parece
presentar dificultades técnicas y précticas de bas-
tante importancia.

El Sr. WIECHMANN (Chile) declara que no ha-

_biendo recibido el informe con suficiente antela-

cién, le interesaria estudiarlo con calma para po-

derlo discutir en la préxima reunion de la Asam-
blea.

El SECRETARIO GENERAL responde que se en-
viara el informe a los paises que no lo hayan re-
cibido y que, para poder contestar, en caso necesa-
rio, a las peticiones de mayores esclarecimientos,
la Secretaria se pondra en contacto con las autori-
dades indias, y de modo especial con el Sr. Chat-
terjee.

A propuesta del PRESIDENTE, la Asamblea Ge-
neral toma nota del informe que podrd volverse a
discutir en una de las préximas reuniones de la
Asamblea si asi se estima oportuno.

3.° parte. Asuntos administrativos

1. LOS «ASESORES» DE LA O. I. P. C.-IN-
TERPOL.

EL INFORME

El Estatuto y el Reglamento general contienea
disposiciones relativas a los «Asesores». En la prac-
tica, esta funcién ha resultado ser muy util. El
Secretario General, ya sea a peticion de la Asam-
blea General, del Comité Ejecutivo o de organismos
nacionales, ya sea por su propia iniciativa, se ve
llamado en ocasiones a estudiar asuntos que ofre-
<en un aspecto técnico o a dar asesoramiento sobre
ellos. Conviene, pues, que en nombre de la Orga-
nizacién pueda dirigirse a personalidades capaces
de formular una opinién imparcial, y hasta ahora
no ha habido motivos sino para felicitarse de la
colaboracion desinteresada de los Asesores.

Sin embargo, algunas disposiciones del Estatuto
relativas a ellos resultan ilégicas y, sobre todo, in-
aplicables.

a) La aplicacién rigurosa del texto hace de-
pender las designaciones de Asesores de un «Cole-
gio», cuya creacioén no se realiza sino en la medida
.en que haya habido Asesores designados reglamen-
tariamente.

b) Un «Colegio» no se conc1.b('e' ni puede i:un-
cionar eficazmente sino a condicién de reunirse
.con periodicidad.

Al parecer, la idea de los autores del texto es
.que los «Asesores» hubieran podido asistir a las

reuniones de la Asamblea General como miembros
d_e sus delegaciones nacionales. Las gestiones rea-
lizadas con todo interés en 1962 permitieron re-

unir a tres Asesores solamente de las diez pegso-
nalidades convocadas.

En cuanto a ella le concierne, la O. I. P. C-In-
terpol no prevé satisfacer los gastos resultantes de
las reuniones periédicas de los Asesores.

c¢) Por dltimo, no se ve claramente cual podria

ser el objeto de una reunién de especialistas per-
tenecientes a ramas distintas.

Las reuniones de «Asesores» que resulten indis-
pensables no hay necesidad de preverlas solemne-
mente en el Estatuto.

En resumen, si la funcién de Asesor sigue es-
tando plenamente justificada, por el contrario, im-
posible el llevar a la practica, parece al «Colegio»
de Asesores.

Por ello se proponen varias modificaciones rela-
tivas al articulo 35 y al primer parrafo del articulo
36 del Estatuto (supresién del «Colegio»), asi como
sobre dos articulos del Reglamento General. Ar-
ticulo 46 (supresién del 2.° parrafo) v 50 (supre-
sion de la institucién de un «Decano»).

LOS DEBATES

El SECRETARIO GENERAL insiste sobre la im-
portancia de la cuestion de los Asesores que obliga
ala 0. I. P. C. a modificar su Estatuto.
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La funcién propiamente dicha de «Asesor» no
estd en causa, e incluso se ha revelado como in-
dispensable.

Por el contrario, algunas disposiciones del Es-
tatuto son inaplicables. El articulo 35 dice que los
Asesores formaran un «Colegio» y el articulo 36
establece que seran designados por el Comité Eje-
cutivo «previo dictamen delf Colegio de Asesores».
La aplicacion rigurosa de este texto hace depender
los nombramientos de asesores de un Colegio cuya
propia creacion no se realiza sino en la medida
en que se hayan designado Asesores reglamenta-
riamente. Por otra parte, un Colegio no se concibe
y no puede funcionar eficazmente si no se reine
con perioridicidad. El Colegio entonces parece ser
una institucién inadecuada, y en definitiva, impo-
sible de llevar a la practica. Es preciso, pues, mo-
dificar los articulos 35 y 36 del kstatuto, asi como
los articulos 46 y 50 del Reglamento General.

El Profesor Ceccaldi (Francia) habla en su ca-
lidad de Asesor y da lectura a una carta del Pro-
fesor BISCHOF (Suiza). He aqui algunos de sus
extremos: «La nociéon de un Colegio de Asesores
de la O. I. P. C. no puede ser mantenida y apruebo
la modificacién propuesta en el articulo 35 del
Estatuto. En cuanto al articulo 36, lamento viva-
mente que la modificacion propuesta suprima toda
consulta a los Asesores en funciones en el momen-
to de la nueva designacion. Deseo, pues, que <e
introduzca en el articulo 36 una disposicion con
el siguiente texto: «Se dara cuenta a los Asesores
en funcién de los nuevos nombramientos propues-
tos, a fin de que puedan informar sobre ellos».

«Creo, en efecto, que una disposicion asi podria
ser muy Gtil en ciertos casos al Comité Ejecutivo,
hien para eximirle de ciertas responsabilidades bien
para permitirle eludir propuestas injustificadas».

«En cuanto concierne a las modificaciones pro
puestas en los articulos 46 y 50 del Reglamento ge-
neral, no tengo observaciones por formular.,

El Sr. Ceccaldi se da cuenta de que pueden susci-
tarse ciertas dificultades al sistematizar las con-
sultas a los Asesores. Propone, pues, segin la su-
gestion del Sr. Bischoff, que se modifique el primer
parrafo del articulo 36 del Estatuto en la forma
siguiente: «Los Asesores son nombrados por tres
anos por el Comité Ejecutivo; éste tiene la facultad
de pedir a los Asesores en funciones un informe
sobre las candidaturas presentadas. El nombramien-
to no sera definitivo hasta que sea aprobado por
la Asamblea General». :

_ e constituye un comité especial, compuesto por
los delegados de Bélgica, Dinamarca. Liberia y Ve-
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nezuela. para informar sobre las modificaciones

propuestas.

Realizado este examen. el Sr. FRANSSEN (Bél-
gica) da lectura a la decision aprobada por el Co-
mité.

«Conforme al articulo 60 del Reglamento Gene-
ral, el Comité especial formula una opinion favo-
rable al examen por parte de la Asamblea General
de una modificacion del Estatuto y del Reglamento
General de la Organizacion en lo relativo a la cues-
tion de los Asesores de la O. 1. P. C.»

El Sr. GOODRUM (Liberia) pide una aclaracion
en cuanto a la modificacion del articulo 36. Se
dice que la designacion de los Asesores no sera
definitiva sino después de su aprobacion por la
Asamblea General. ;Se tratara de una aprobaciéon
mediante votacion, o de una aprobacion oral? Por
otra parte, el Delegado de Liberia pregunta quién
presidira las reuniones del Colegio de Asesores.

El SECRETARIO GENERAL contesta que lo
esencial de la modificacion propuesta consiste pre-
cisamente en suprimir en el Estatuto todo lo rela-
cionado con este Colegio que no ha podido nunca
entrar en vias de existencia y realizaciones.

El Sr. CONDUAH (Liberia) pregunta quién pre-
sidira las rcuniones de los Asecsores previstas a la
vez en los nuevos articulos 46 y 50. ;Se tratara del
Presidente o de alguien a quicn elijan los mismos
Asesores?

El SECRETARIO GENERAL ADJUNTO, en con-
testacion a la primera pregunta formulada por -1
Delegado de Liberia, indica que la Asamblea Ge-
neral manifestara si aprueba o no la designacion
de los Asesores mediante votacion. En cuanto a
saber quicn presidird sus trabajos sera, segiin el
caso, el propio Presidente de la 0. 1. P. C., el
Secretario General o un Asesor designado por sus
colegas. No conviene establecer un estado dema-
siado rigido o minucioso.

El PRESIBENTE somete a votacién el nuevo
texto propuesto para el articulo 35: concebido en
esltos términos:

«La funcién de los Asesores sera Gnicamente con-
sultiva.»

El articulo 35 queda aprobado por unanimidad
de los 60 miembros presentes y votantes

El PRESIDENTE da lectura del nuevo texto pro-
puesto para el articulo 36:

«Los Asesores seran designados por el Comite
Ejecutivo por un plazo de tres afios. Su nombra-
miento no tendra caracter definitivo hasta que no
sea aprobado por la Asamblea General.»



El articulo 36 queda aprobado por unanimidad.

El PRESIDENTE da lectura al nuevo texto del
articulo 46 del Reglamento General:

«La Asamblea General, el Comité Ejecutivo, el
Presidente y el Secretario General podran tomar la
iniciativa de consultar a los Asesores, individual o
colectivamente. Por su parte, los Asesores podran
formular sugestiones de caracter cientifico al Se-
cretario General o al Comité Ejecutivo.» Queda su-
primido el segundo parrafo del articulo.

El articulo 46 del Reglamento General queda
aprobado por 56 votos (unanimidad).

El PRESIDENTE somete a votacién el nuevo tex-
to propuesto para el articulo 50:

«Los Asesores podran reunirse mediante convo-
catoria del Presidente de la Organizacién.» Queda
suprimida la Gltima parte del articulo actual.

El articulo 50 queda aprobado por 56 votos
(unanimidad).

2. REUNION DE LOS JEFES DE LAS O.C.N.
A propuesta del DELEGADO DE BELGICA, apo-

yado por un gran nimero de Delegaciones, el sefior
de MAGIUS (Dinamarca) queda elegido, por una-
nimidad, Presidente de esta reunién que ya es tra-
dicional y a la que, segiin algunos delegados, co-
rresponde «dar el tono» a las Asambleas Generales.

Los debates, que se inician inmediatamente, ver-
san sobre:

1.° Los problemas de correspondencia que intere-
san a las O.C.N.

2. Algunos problemas propios de una u otra de
ellas.

3° Algunas reformas nacionales o reajustes de

personal relacionados con el funcionamiento
de la Organizacion.

I.—Problemas de correspondencia entre Oficinas
Nacionales.

1. Respecto a la busca de personas desapareci-

das. el delegado de los ESTADOS UNIDOS desea.,

a fin de evitar errores y ganar tiempo, que en las
peticiones se precise el sexo, cuando el nombre .e

preste a confusion.

A este fin, el DELEGADO DE BELGICA invita

a los Jefes de las O.C.N. a indicar siempre en esta
clase de peticiones, lo identidad completa del indi-

viduo que se busca: nombre, apellidos, nacionali-
dad, lugar y fecha de nacimiento.

La omisién de esos datos, aiiade el SECRETA-
RIO GENERAL ADJUNTO, es mucho mas frecuen-
te de lo que se cree. Hay paises que sélo mencionan
el nombre y apellidos del desaparecido, sin indicar
siquiera la fecha y lugar de nacimiento.

Ademaés, aifiade el Sr. FRANSSEN (Bélgica),
cuando hay peticiones que. no pueden tramitarse,
ya porque sean objeto de exhorto o suplicato.no o
por cualquier otra razén, habria que comunicarlo
asi a la O.C.N. peticionaria en vez de abstenerse
de contestar.

2. Ll DELEGADO DE AUSTRIA sugiere a las
O.C.N. que formulen por via diplomatica las pre-
guntas de orden general, por ejemplo, sobre la or-
ganizacién de conjunto de una policia nacional. A
este respecto, el SECRETARIO GENERAL, estima
que desde el punto de vista psicologico es dificil
no acceder a las peticiones de orden general for-
muladas en interés del servicio. La Secretaria Ge-
neral se esfuerza en contestar a esa clase de peti-
ciones, incluso si ello le supone un trabajo comple
mentario. En la prictica, es preferible transmitir
esas peticiones a la Secretaria General, que las <e-
leccionaré y se esforzard en satisfacerlas.

3. El DELEGADO DE LOS ESTADOS UNI-
DOS sefiala que hay jefes de policia de ciudades
norteamericanas que han dirigido directamente va-
rias peticiones de detencién. Igualmente, hay jefes
de policia que sostienen correspondencia directa
con otros paises. Ello complica las tareas de la
0.C.N. norteamericana y de las demas O0.C.N. Toda
Oficina Interpol que reciba la peticién de un ser-
vicio norteamericano, a excepcion de las demandas
de investigacion procedentes de la Tesoreria, del
Departamento de Estado o del Departamento de
Justicia, deberia ponerse en relacién con la 0.C.N.
norteamericana.

Por otra parte, se comunicari a las 0.C.N. inte
resadas los textos legislativos norteamericano re-
lativos a la extradicién.

Algunas de las dificultades de tramitacién de las
Peticiones extranjeras tienen su origen, en efecto,
en que no siempre se conoce el sistema norteame-
ricano. Por su parte, como dirige los servicios del
Departamento del Tesoro encargados de los asuntos
relacionados con los estupefacientes, el fraude fis-
cal y las aduanas maritimas se halla en relacién
diaria con los jefes de todos los demés servicios
(emigracién, correos, etc.), asi como con los jefes
de las policias locales y de la policia federal. Seria
muy conveniente que se le comunicara una copia
de las peticiones dirigidas a cualquiera de esos
servicios, a fin de poder seguir el asunto. Toda
peticion recibird una respuesta,
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4. El DELEGADO DE LA FEDERACION MA.
LAYA indica que en el parrafo 30 del Informe de
Actividades, se dice: «Tampoco ha sido posible pu-
blicar nuevas monografias sobre la organizacion de
los servicios nacionales de policia. Sin embargo, tl
SECRETARIO GENERAL ha publicado un docu-
mento sobre las distintas O.C.N. y el modo de en-
trar en relacién con ellas. Pero, parece ser que .l-
cunas de esas entidades no forman parte de la
policia de su pais. Desea que se prepare un docu-
mento sobre la organizacién de las fuerzas de po-
licia de los Estados Miembros.

A titulo de informacion, sefiala que su pais, como
todas las antiguas colonias britanicas, tiene dos
0.C.N.: una que se ocupa de las cuestiones de «s-
tupefacientes, y que depende de los servicios de
aduanas: v otra, que depende de la policia, y se
ocupa de todos los demds asuntos.

5. El DELEGADO DE LA REPUBLICA ARA-
BE UNIDA sefiala que hay O.C.N. que envia deci-
siones en un idioma que no es ninguno de las tres
lenguas oficiales. Otros paises se comunican direc-
tamente con determinados servicios ministeriales,
sobre todo en materia de identificacion. Les pide
que cumplan con el Reglamento de la O. 1. P.C. vy
que tramiten siempre sus comunicaciones por la
Oficina Interpol.

6. El SECRETARIO GENERAL observa que
hay jefes de la O.C.N. anglo-sajones que tienen por
costumbre enviar mensajes personales al Secreta-
rio General. Pide que las cartas relativas al servi-
cio se dirijan a la Secretaria General y no a una
persona determinada.

7. El SECRETARIO GENERAL ADJUNTO se-
fala que varias O.C.N. utilizan aparatos automati-
cos para reproducir las huellas digitales. La imagen
horrosa resultante no permite ninguna identifica-
cién. Conviene, pues, utilizar los métodos fotogra-
ficos clasicos.

8. Fl DELEGADO DE FRANCIA subraya en
primer término la excelente colaboracion que exis-
te entre las O.C.N. extranjeras y la Oficina Nacio-
nal Francesa. Los oradores precedentes han susci-
tado ya dos cuestiones que desea sefialar: 1.° Ne-
cesidad de dar las sefias de identidad completas
de los individuos buscados. 2.° Peticiones de infor-
mes sobre la organizacién de los servicios de policia.
La solucién propuesta por el Secretario General le
parece excelente (véase supra, el parrafo 2, infine).

9. El DELEGADO DE NUEVA ZELANDIA
aiiade que su pais hara todo cuanto de él dependa
para que el Interpol funcione con una base la mas
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internacional posible. En cuanto a la corresponden-
cia entre O.C.N., la Nueva Zelandia observa es-
trictamente todas las reglas formuladas a este res-
pecto.

11. Problemas Nacionales Particulares.
A) Cheques sin provision y turismo.

El BELEGADO DE LAS ANTILLAS NEERLAN-
DESAS pide al jefe de la O.C.N. norteamericara
que le ayude a resolver el problema \ue plantean a
su pais algunos turistas norteamericanos que fir-
man cheques sin provision.

El DELEGADO DE LOS ESTADOS UNIDOS in-
vita a la O.C.N. de las Antillas Neerlandesas a diri-
girse directamente a !a O.C.N. norteamericana que
transmitira los antecedentes. dado ¢l caso. a los ser-
vicios interesados. Observa que. por desgracia, <e
tiende a creer que todos los turistas norteamerica-
nos son ricos. Los servicios de policia de los di-
versos paises deberian aconsejar a comerciantes y
hoteleros que exijan documentos de identidad a los
firmantes de cheques. Es necesario exigir otros do-
cumentos distintos al nasaporte (cartas de crédito,
carta de 'American Express Company. etc)). En la
mayor parte de los casos. no se trata de un delito,
sino de una falta de fondos provisional. v el inte-
resado sc apresura generalmente a poner remedio
desde ¢l momento en que el Banco se lo notifica

En cuanto concierne a las cartas de crédito, ob-
serva el DELEGADO DE LAS ANTILLAS NEER-
LANDESAS, sera dificil utilizarlas como pruebas
de identidad: a su parecer, tienen mas inconvenien-
tes que ventajas.

Los cheques sin provision, anade el SECRETA-
RIO GENERAL, no constituyen gencralmente sino
un delito menor que no excede de la competencia
de la policia local. A su parecer, la Organizacion
podria estudiar de este problema, a fin de que ese
delito se pene con mas severidad.

B) Cartas de Turismo y facilidades para los
viajes.

El DELEGADO DE PANAMA seiiala que, en
ciertos paises de América Latina, sobre todo en
América Central, actuaimente se esfuerzan por fa-
cilitar los viajes de un pais a otro. Una de las
medidas previstas es la supresion de la fotografia
en la carta nacional de turista. Fuera lo que fuese,
cree (ue estas cartas deben seguir llevando la fo-
tografia. En efecto, los malhechores internacionales
cambian de nombre y de apellidos constantemente.
Algunos de ellos han utilizado hasta cincuenta nom-

.
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Dos aspectos de la exposicion dedi-
cada a la Interpol.

Arriba v abajo:
Ministro de la Gobernacion

impone al Sr. Sicot la Cruz del Mérito Policial.

En el centro: La bienvenida del (;'ub('rlmnlor Civil.
de Toledo v del alcalde de esta ciudad.

Arriba, a la derecha: El




bres diferentes. La supresién de la fotografia fa-
vorece, pues, a esos delincuentes.

El SECRETARIO GENERAL recuerda que no
hay que depositar ninguna confianza en las foto-
grafias pegadas a una carta de turista. La simple
fotografia, no antropomeétrica, no tiene ningiin va-
lor para la identificacién. La tinica identificacion
absoluta seria la de las huellas digitales. Es de
desear que no se siga considerando como un siste-
ma puramente policial de caracter represivo.

Respecto a los documentos de viaje, observa el
DELEGADO DE LOS ESTADOS UNIDQS, su pais
tropieza con dificultades cada vez mayores, ya quz
los delincuentes que tratan de evadirse de los Es-
tados Unidos confeccionan pasaportes falsos .cada
vez mas facilmente. Ademas, para un delincuente,
sea el que fuere, es hoy facil obtener un pasaporte
falso en otro pais.

El DELEGADO DE LA REPUBLICA FEDERAL
DE ALEMANIA se refiere al problema de las cartas
de identidad y de los pasaportes, y observa que es
facil imaginar la situacién a que conducirdn en
breve las amputaciones sucesivas y casi totales in-
fligidas a los poderes policiales. Los medios le
proteccion de la sociedad disminuyen, evidentemen-
te, a medida que disminuyen también los medios
tradicionales de descubrimiento. Convendria que la
Secretaria General establezca la lista de los medios
suprimidos en todas partes, en el curso de los il-
timos diez afios, en materia de bisqueda de pe:-
sonas.

El SECRETARIO GENERAL comparte esta op-
nién. Es cierto que la tendencia muy neta a «facili-
tar las cosas» es un hecho que debe tenerse muy en
cuenta. Es una de las contingencias de la vida mo-
derna contra la cual apenas puede lucharse. Los
viajes, los desplazamientos de las personas y de
las mercancias, son cada vez mas acelerados, pero
es inquietante pensar en todas las consecuencias
resultantes en cuanto se refiere a seguridad general,
seguridad de las personas, seguridad de los bienes.

El problema, anade, es arduo. Las dos tesis no
son facilmente conciliables. Sin embargo, la idea
expresada por el delegado de Alemania Federal es
muy interesante. Un inventario de esa naturaleza
podria establecerse en la medida en que las 0.C.N
tuvieran a bien colaborar en él. Podrian obtenerse
un gran namero de ensefianzas para el presente y
el porvenir.

C) Otros problemas particulares.
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El DELEGADO DE LIBIA se refiere al proble-
ma que plantea la detencion de ciertos individucs
de nacionalidad libia huidos al extranjero. La fa-
mosa cuestion de la extradicion dificulta con fre-
cuencia la detencion de los delincuentes. Ello per-
judica extremamente el prestigio del Interpol ante
determinados Gobiernos que estiman que la 0.1.P.C.
deberia poder realizar milagros. Las O.C.N. po-
drian examinar con los servicios de inmigracién la
posibilidad de negar el permiso de residencia a
ciertos individuos.

El DELEGADO DE BELGICA sefiala que cuando
se le dirijan peticiones de identificacion de armas
fabricadas en Bélgica, debe mencionarse el miximo
de caracteristicas.

En cuanto a las peticiones de detencion en mate-
ria de estafa o de abuso de confianza, rucga a los
jefes de las 0.C.N. que Pproporcionen en cada caso
detalles sobre el modus operandi, ya que la repre-
sion de los delitos varia segiin los paises.

Por ejemplo, la tentativa de estafa no se persigue
en Bélgica, y la emisién de cheques sin provision
no da lugar a la extradicién.

El DELEGADO DE LIBERIA declara, para ‘n-
formacion de sus colegas africanos, que los fraudes
cometidos por algunos europeos en Liberia en asun-
tos financieros y de construccién han aumentado
extremamente. Seria muy convenjente que los
paises europeos y africanos proporcionen informes
sobre toda persona sospechosa que llegue a su te-
rritorio, a fin de seguir sus movimientos y de e.-
tablecer una especie de red, muy particularmente
en los paises en vias de desarrollo,

III. Reformas y reajustes realizados.

El DELEGADO DEL BRASIL anuncia que, por
Decreto de 11 de septiembre de 1962, el Gobierno
brasilefio creé un servicio de policia criminal in-
ternacional dependiente de |a policia federal con
jurisdiccién en todo el pais, Con arreglo a los re-
glamentos de la Organizacion, sy sede hsc ha fijado
en Brasilia.

El DELEGADO DE LIBERIA anuncia que la Ofi-
cina Nacional de Bisquedas de Liberja estar agre-
gada en adelante al Departamento de Justicia. Iiajo
la direccién del Sr. CHESSON, que ha l)al'tici])ado
largo tiempo en los trabajos de la Organizacioa.
Al eliminar el espiritu de competencia que reinaba
entre los diversos servicios, esta reforma facilitara
la cooperacion.



El Sr. FONTANA (Italia) declara que es la dl-
tima vez que representara a su pais en la Asamblea,
ya que debido a un ascenso, cede el sitio al sefior
MANOPULO. Da las gracias calurosamente a to-
dos cuantos en los Estados Miembros de la O.L.P.C.
han colaborado con su servicio. En un futuro muy
proximo, la Organizacién, que se dJesarrolla muy
rapidamente, adquirira, dice el orador, mas ampli-
tud todavia, ya que esta dirigida por un equipo de
gran valia.

{ Aplausos)

El Sr. MANOPULO (ltalia) espera que se prosi-
ga. para el mayor bien de la propia O I P. C., la
colaboracion que las O.C.N. han sostenido hasta
ahora con la Oficina Internacional Italiana.

El PRESIDENTE agradece a la Delegacion de
Italia su {ructuosa colaboracién. Espera que ésta
se proseguird en lo futuro.

3. ASUNTOS VARIOS

1.2y Adhesién a las convenciones internacionales.

El PRESIDENT}.Z pone a discusién el proyecto
de resolucién relativo a este problema e invita al
delegado de Israel, autor de la propuesta, a presen-

tarla.

El Sr. SELA (Israel) cree que la situacién no ss
complicada. En efecto, existen diversas convencio-
nes firmadas bajo los auspicios de la Sociedad de
las Naciones. Juridicamente, muchos Estados que
han logrado la independencia después del aiio 1945
no pueden adherirse a ellas. La Asamblea General
de las Naciones Unidas va a estudiar el problema
en su reunién de este afio y va a tratar de encontrar
una férmula que permita a los nuevos Estados ad-
herirse a todas las convenciones. El proyecto ‘:le
resolucion tiene por objeto invitar a la O. I. P. C.
a que recomiende a las Naciones Unic.las que sim-
plifiquen todo lo posible las formalidades nece-

sarias.

El Sr. LUCAS (Observador, Naciones Unidas)\
indica que por lo que se refiere a las Naciones Uni-
das. el problema no es complicado, dado la conexién
ya establecida en diversas esferas entre la 0. I. P. C.

y las Naciones Unidas.

El proyecto de resolucién no puede menos de ser
oportuno en la medida en que la flexibilidad de-;o.s
procedimientos previstos sea suficiente para faci-
litar la adhesiéon a los convenios antiguos de los
Estados jévenes o por lo menos a los Estados que

no eran independientes cuando se aprobaron esas
convenciones.

El PRESIDENTE somete a votacién el proyecto
de resolucién presentado por Israel, cuyo texto es
el siguiente:

RESOLUCION

«CONSIDERANDO las dificultades de procedi-
miento con que pueden tropezar algunos Estados
para adherirse a convenciones internacionales
aprobadas en Ia época de la Sociedad de las Na-
ciones;

»CONSIDERANDO que esas dificultades ya han
sido objeto de estudios y de debates en varios
organismos internacionales;

»HABIDA CUENTA de que la adhesién a dichas
convenciones deberi discutirse en el presente pe-
riodo de sesiones de la Asamblea General de las
Naciones Unidas;

»INVITA al Secretario General a transmitir a
dicha Asamblea el deseo expresado por la Asam-
blea General de 13 O. I. P. C.-Interpol, de que se
den facilidades para estas adhesiones, siempre
que tiendan, dado e] contenido de tales conven-
ciones, a l1a represién de actividades criminales.»

Esta resolucion quedé aprobada por 53 votos
con 2 abstenciones.

2.°) [j,:;ra;]lz;d,z, a Paris de la’ Oficing Delegada de

El PRESIDENTE Propone a la Asamblea Gene-

ral a pronunciarse sobre el siguiente proyecto de

resolucién presentado por la De] i6 i
oo egacién del Reino

RESOLUCION .

«OIDA Y APROBADA la exposicién del punto
50 del informe del Secretario General, relativa al
traslado de la Oficina de Falsificacién de Mone-
da a la sede de la Organizacién de Paris,

»EXPRESA SU MAS vViva GRATITUD y su
profundo renunciamiento al Gobierno de los Pai-
ses Bajos y a las altas autoridades de ese pais
por la generosa ayuda y colaboracién que han
prestado a la O, L. P. C, para la instalacién y el
funcionamiento de la Oficina de Falsificacién de
Moneda durante los afios en que ha tenido su sede
en La Haya.»

La resolucién quedé aprobada por unanimidud
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El Sr. GROENINX VAN ZOELEN (Paises Ba-
jos) acoge con gratitud los elogios rfue se han tri-
butado a su Gobierno. El delegado de los Paises
Bajos agradece cordialmente la colaboracién pres-
tada a la Oficina de La Haya por otros paises, sin
la cual hubiera sido imposible un trabajo eficaz.
3°) Los archivos criminales (Comunicacion de
Venezuela).

El Sr. UZCATEGUI (Venezuela) presenta el fo-
lleto preparado por la 1dentidad Judicial de su pais
con respecto a los archivos criminales. Ese trabajo
se realizé con la colaboracién de los Sres. Barrett
v Lane, de Scotland Yard. La Delegacion de Vene-
zuela no pide que se abra debate al respecto ni que
se apruebe ninguna recomendacién, pero lo presenta
« la atencién de la Asamblea con objeto de poner
de relieve el grado en que puede reforzarse la co-
laboracién entre paises diferentes.

El PRESIDENTE expresa el agradecimiento de la
Asamblea al Sr. Uzcategui.

El Sr. QUIROZ CUARON (México) felicita a I
Delegacién de Venezucla por el trabajo realizado
v que el orador ha pedido estudiar antes de la pre-
sente reunién de la Asamblea. Ha tenido el placer
de ponerse cn contacto. este ano, en Caracas, con
la organizaciéon de policia técnica de Venezucla.
Pide a la Asamblea que dedique un recuerdo al
que fué Director de ia Policia Judicial de ese pais
v que asisti6 a las dos dltimas reuniones de la
Asamblea General de la O. I. P. C. El trabajo em-
prendido bajo su direccién no se ha interrumpido;
lo contindan. siguiendo las lineas por él trazadas,
personalidades més jovenes. Por dltimo. el seior
Quiroz Cuarén expresa su reconocimiento a los
expertos britanicos que tuvieron la gentileza de
trasladarse a Caracas para poner sus conocimientos
a disposicién de un pais que sabra aprovecharlos.
4.%) La utilizacién de la prensa, la radio y la tele-
vision para la bisqueda de las personas des-
aparecidas.

El SECRETARIO GENERAL declara que se Hi-
mitara a evocar la cuestion, ya que seria impru-
dente, a su juicio, abordarla a fondo, puesto que
se correria el peligro de escamotearla y se trata le
un problema demasiado importante para muchos
servicios policiales que no saben con seguridad el
grado en que pueden intervenir para buscar a las
personas desaparecidas. Ante todo, convendria es-
tablecer la definicion del concepto «persona des-
aparecida». ya que tal definicion varia de un pais
a otro. Aparte del aspecto juridico de la cuestion,
bay que pensar también en los medios utilizados vy
estudiar el concurso que pueden prestar los dife-
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rentes 6rganos de la prensa, la radio y la television,
es decir, los llamados mass media, que desempeiian
un papel muy importante en la vida moderna. ve
trata, pues, de un problema muy amplio y el Se-
cretario General propone a la Asamblea que lo apls-
ce hasta otra reunion.

Asi queda acordado.

5° Los trabajos de las reuniones de la Asamblea

General.

El Sr. FERNET (Francia) expone algunas refle-
xiones que le ha sugerido la presente reunion. Es
muy satisfactorio para todos ver que la O. I. P. C.-
Interpol va convirtiéndose en una gran organiza-
cion internacional; el nimero de sus miembros
aumenta de aho en afo; pero. por otra parte. las
reuniones se van complicando por ¢l nimero cadz
vez mayor de intervenciones, lo que puede compro-
meter el éxito de los trabajos de las comisiones.

Por ello. el Sr. Fernet sugiere, que se designen
las comisiones desde el momento de la apertura de
la reunion, a fin de que puedan iniciar sus trabajos
sin demora, e incluso a veces mientras se celehra
una sesion plenaria de la Asamblea General. Los
problemas de «tecnicismo policial», es decir, los
procedimientos de investigacion utilizados después
de haberse descubierto una infraccion —inspeccion
del lugar del suceso, comprobaciones. investigacion
para identificar a los autores y medios de confun-
dirlos, interpelaciones, interrogatorios, confronta-
cién con los posibles testizos y, por altimo. recons-
titucion de los hechos—: todos estos problemas,
que son técnicos, deberian poder ser discutidos con
mas detenimiento. Se habla mucho de infracciones,
a veces de las leyes que las castigan. pero no se
trata casi nunca de los medios empleados por la po-
licia. Por ejemplo, seria interesante comparar los
métodos utilizados en los diferentes paises; el se-
fior Fernet sugiere, en consecuencia, que los tra-
bajos de la Asamblea General se orienten de modo
mas acusado en ese sentido, lo que permitiria lo-
grar la mejor forma posible de asistencia técnica.

6.°) La “Revista Internacional”,

El delegado de Francia declara que le han sor-
prendido algunos comentarios relativos a la revista
de la O. I. P. C. Entre otras cosas, se ha dicho que
a veecs ofrecia poco interés y que el nimero de
nuevos suscriptores era muy reducido. Sugiere, en
consecuencia. que la Asamblea designe algunos pai-
ses (uno o dos por continente) y les pida que, en
un plazo de tres o cuatro meses, envien a la Secreta-
ria General una comunicacion. de preferencia rela-
tivo a la técnica policial. Por ejemplo, la Argentina
podria transmitir datos interesantes sobre los pro-



cedimientos mecanicos y electrénicos utilizados por
sus servicios policiales. Los paises a los que se - a-
cargase de enviar comunicaciones al Interpol po-
drian incluso ser designados por sorteo. Tales co-
municaciones se publicarian en la Revista, y cada
pais podria enviar a la O. I. P. C. comentarios y
sugestiones. Podria reservarse para un seminario
o un grupo de trabajo de la Asamblea General un
tema determinado; ese grupo podria examinar en
detalle las técnicas empleadas en tal o cual pais y
compararlas con las utilizadas en las demas. El se-
fior Fernet afiade que la Revista deberia ser un
vinculo que ligase a todos los miembros de la
Q. 1L P G

El SECRETARIO GENERAL da las gracias al
delegado de Francia por sus interesantisimas suges-
tiones y por sus criticas, que no dejarin de ser
provechosas. En cuanto al fondo, esti de acuerdo
con el Sr. Fernet. Habra que estudiar, naturalmente,
las modalidades de la aplicacién, pero el Secretario
General formula una reserva expresa en cuanto al
sorteo. Si se quiere disponer de trabajos de gran
interés, hay que dirigirse a personas que posean
grandes conocimientos y experiencia profesionales,
Reconoce que, en ocasiones, los articulos se refieren
mas bien a grandes problemas de principio o a
cuestiones juridicas —que no carecen de impo -
tancia— que a los aspectos puramente policiales.
Sin embargo, pide nuevamente a la Asamblea que
tenga en cuenta la.enorme cantidad de trabajo que
representa la publicacion de la Revista.

El Sr. FRANSSEN (Bélgica) se asocia a Ia pro-
puesta del delegado de Francia y sugiere que, cn
la reunién de los Jefes de las O.C.N. se examine
detalladamente un caso interesante de investigacion
llevada a cabo en cualquier pais. El resultado de
las deliberaciones no podria menos de ser fecundo.

El PRESIDENTE comparte enteramente las opi-
niones expresadas. Propone que la Secretaria Ge-
neral estudie el problema y presente sugestiones a
la Asamblea General en su préxima reunién.

7.°)  Identificacion de las armas de fuego.

A peticion de la Delegacion de Francia. el SE-
CRETARIO GENERAL ADJUNTO recuerda a la
Asamblea que el afio pasado habia acudido a Co-
penhague un especialista francés, a fin de hallarse
en condiciones de informar a los delegados que se
interesasen por la cuestién acerca de los métodos
de identificacion de las armas de fuego elaborados
por los servicios especializados de Paris. Fse espe-
cialista se encuentra presente y se pone a la dis-
posicién de las delegaciones con el mismo objeto.

ELECCIONES

El PRESIDENTE anuncia que la Asamblea va a
proceder a la eleccion: 1.), de un Vicepresidente,
designado por un plazo de tres afios y perteneciente
al grupo americano; 2.°). de un Vicepresidente, de-
signado por un afio y pertencciente al grupo
afroasiatico; 3.%). de un Vocal, designado por tres
anos y perteneciente al grupo europeo, y 4.°), le
un Vocal, designado por tres afos y perteneciente
al grupo afroasiatico.

La Asamblea procede a las votaciones anuncia-
das y el PRESIDENTE proclama los resultados:

— EI Sr. SAGALYN (Estados Unidos) queda ele-
gido Vicepresidente del Comité Ejecutivo, en re-
presentacion del grupo de paises americanos.

— EI Sr. XAVIER (Filipinas) queda elegido Vi-
cepresidente del Comité Ejecutivo, en representa-
cion del grupo de paises afroasiiticos.

— El Sr. FRANSSEN (Bélgica) queda elegido
Vocal del Comité Ejecutivo, en representacion del
grupo de paises europeos.

— El Sr. NAPOMBEJRA (Tailandia) queda ele-
gido Vocal del Comité Ejecutivo, en representa-
cion del grupo de paises afroasiiticos.

El PRESIDENTE indica que debe elegirse otro
Vocal del Comité Ejecutivo, en representacion del
grupo de miembros afroasiaticos para suslituir al
Sr. XAVIER (Filipinas), que acaba de ser elegido
Vicepresidente. El mandato de ese Vocal durara
cuatro anos.

El Sr. ZENTUTTI, Presidente de la Comisién
de Elecciones, pide que se le autorice a retirarse
temporalmente de ésta, puesto que se ha presenta-
do su candidatura para el puesto vacante.
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Como resultado de la votaciéon a que se proce-
de, el Sr. ZENTUTTI queda elegido Vocal del Co-
mité Ejecutivo.

INTERVENCIONES DE CUENTAS

Los Sres. BENHAMOU (Francia), de MAGIUS
(Dinamarca) ¥ WALTERSKIRCHEN (Austria) que-

dan elegidos interventores de cuentas.

Los Sres. TCHIAKPE (Dahomey) y GOODRUM

(Liberia) quedan elegidos interventores suplentes.

ASESORES

El mandato de los diez Asesores nombrados cn
1959 expira en 1962. Con arreglo al Estatuto. los
Asesores son nombrados por la Asamblea General,
a propuesta del Comité Ejecutivo. Este ultimo no
ha considerado procedente presentar nuevas candi-
daturas y se limita a invitar a la Asamblea General
a prorrogar el mandato de los actuales Asesores.

El Sr. FLORITA (ltalia) indica que el Sr. MA-
ROCCO, nombrado Asesor en 1959, época en la
que era Director de la Escuela Superior de Policia
Criminal de su pais, renuncia a sus funciones Je
Acesor, que no puede desempeiiar a causa de las
pesadas tareas que le impone su cargo de cuestor
de la provincia de Bolonia.

La Asamblea toma nota de la dimisién y, por
unanimidad, prorroga el mandato de los otros nue-

ve Asesores de la O. . P. C.-Interpol.

LUGAR DE CELEBRACION DE LA
XXXII REUNION :

Invitado por el Presidente, el SECRETARIO GE-
NERAL ADJUNTO da cuenta de que la Secretaria
y la Presidencia han recibido invitaciones de Fin-
jandia (junio), Etiopia (julio) y Venezuela (sep-
tiembre).

El PRESIDENTE concede la palabra a los repre-
centantes de esos paises.

El Sr. VASA recuerda que Finlandia es uno de
los miembros més antiguos de 1a 0. I. P. C.-Interpol
¢ indica que hace mucho tiempo que tiene el deseo
de invitar a la Organizacién a reunirse en su te-
rritorio. El Gobierno de Finlandia pone a disposi-
cion de ésta todas las facilidades necesarias para
la celebracion de la Asamblea. Finlandia mantiene
relaciones amistosas con todos los paises del mun-
do y puede invitar a todos los miembros de la
Organizacion a trasladarse a Helsinki el aiio pro-
ximo.

El Sr. DUBALE (Etiopia) anuncia que su Guo-
bierno le ha autorizado a invitar a la Asamblea a
celebrar su XXXII reunién en Addis-Abeba. Ta
0. 1. P. C-Interpol cuenta en la actualidad con mas
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de veinte Paises Miembros del continente africano.
Etiopia, que fué uno de los primeros en gozar le
la independencia, quiere ser el primero en acoger
a la Asamblea General y promete darle las maxi
mas facilidades para celebrar su proxima reunion.

El Sr. RODRIGUEZ ALVAREZ (Venczuela) *n-
vita, en nombre de su Gobierno, a la Asamblea a
celebrar su XXXII reunién en Caracas. Seria un
henor y un placer para América del Sur organizar
por primera vez una reunién de la Asamblea Gene-
ral de la 0. 1. P. C. Venezucla adoptaria todas las
medidas necesarias para acogerla con la maxima
cordialidad y ofrecerle todas las [facilidades que
pueda requerir para sus trabajos.

El Sr. RAJ (Federacion Malaya) sugicre que la

Asamblea General se reina sucesivamente —y por

orden cronolégico de las invitaciones— en los tres
j:aises que le han dirigido invitacion, es decir, Fin-
landia en 1963, Etiopia en 1964 y Venezuela en

1965.
El PRESIDENTE recuerda que, con arreglo al

Estatuto. la Asamblea no puede adoptar una de-

cision, sino por lo que se refiere al afio proximo.

Después de procederse a votacién sccreta, el PRE-
SIDENTE declara que la XXXII reunion de la
Asamblea se celebrara en Helsinki (Finlandia), =n
la fecha que se determine oportunamente. Afade
que la 0. [. P. C. vera con sumo gusto que se
mantcngan las otras dos invitaciones.

Clausura de la XXXI reunion de la
Asamblea General.

El Sr. HACQ (Francia) propone que la Asam-
blea felicite a la policia espanola y le agradezca
la excclente organizacion de la Conferencia y, sobre
todo, la cordialidad de la acogida que le ha dis-
pensado.

(Aplausos)
£l PRESIDENTE interino declara que ha llegado

el momento de clausurar los trabajos de la Asam-
blea. Lamenta no poder servirse del castellano para
agradccer a las autoridades espaiiolas, en nombre
propio y en el de la Asamblea, el magnifico marco
que han ofrecido a su reunibn, la amistad de que
han rrz(leado a todos los participantes y todas las
excurgumes y re:cepcione's que han organizado para
sus miembros. Expresa asimismo su gratitud a todo
el personal. y de modo particular a los miembros
de la Secretaria, por el trabajo que han realizado
y, tras de formular votos por la salud del Presi-
dente Jackson, declara clausurada la XXXI reunion
de la Asamblea General de la O. I. P. C.-Interpol.

(Aplausos)
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La Asamblea General se celebrd en Madrid, n
la Casona del Buen Retiro. Museo v lugar para
exposiciones artisticas en época normal. Fl palacio
tuvo que adaptarse a las necesidades de la Asam-
blea, tanto para el trabajo como para la comodidad
de los delegados. Los resultados obtenidos fueron.
desde luego, perfectos. En la fachada del edificio
flotaban las banderas de los paises afiliados a la
0. I. P. C., y la sala de la Asamblea, adornada con
colgaduras rojas, ofrecia un magnifico aspecto.

Desde el punto de vista técnico, debemos seiialar
dos innovaciones. Se organizé una exposicion, en la
que se ponia de relieve el desarrollo de la Organi-
zacién y algunas de sus actividades principales.
Ademis, se puso a disposicion de las delegaciones
un sistema eléctrico para las votaciones, que des-
pués del inevitable periodo de adaptacion reveld
ser muy util v de una gran precision. Las preocupa-
ciones artisticas no estuvieron ausentes del acond:-

Wadrid. La Plaza

g R

Mayor.

cionamiento de los locales, ya que las escaleras e.-
taban ornadas con esculturas y las salas decoradas
con magnificos tapices, debido uno de ellos a un
célebre dibujo de Goya.

* * *

Se tomd una iniciativa que no dejo de apre-
ciarse: se interrumpieron los trabajos de la Asam-
blea durante un fin de semana. Gracias a la amabi-
lidad v generosidad de las autoridades invitantes,
los delegados pudicron visitar algunos de los luga-
res mas notables del arte. de la historia v de la
vida espafiola. El Museo del Prado. el Palacio Real.
el Ayuntamiento de Madrid, el Escorial. el Monu-
mento del Valle de los Caidos. Todo ella fué, evi-
dentemente, demasiado breve. si se tiene en cuenta
el nimero de obras meritorias.

Mas tarde. fué la impresionante visita a Toledo,
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interés que el Gobierno y la Policia de Espana
experimentan por la obra de la O. 1. P. C.-Interpol.

La velada terminé con una representacion de
hailes populares espaiioles, en que los grupos de
aficionados rivalizaron en gracia. entusiasmo y ta-
lento con los bailarines profesionales del arte fla-
mernco.

Los delegados pudieron darse cuenta de los pro-
aresos realizados «n Espana desde hace algunos

Madrid. Avenida del Generalisimo.

completada con una corrida de toros en una pequena
ciudad proxima, Talavera de la Reina. En opinién
de los aficionados. la corrida fué particularmente
buena.

El Alcalde de Toledo v ¢l Gobernador de la pro-
vincia recibieron brillantemente a los congresistas
del Interpol en el Ayuntamiento, y por la noche
los relampagos de los cielos vinieron a completar
el extraordinario especticulo de los palacios ilumi-
nados.

Al terminar la Asamblea General. en los jardines
del Retiro. el Teniente General don Camilo Alonso
Vega, Ministro de la Gobernacion. ofrecié en nom-
bre del Gobierno espaiiol. una gran recepcion en
honor de la Asamblea. Durante la recepcion. entre-
g6 solemnemente al Presidente Sr. R. L. Jackson
y al Secretario General, Sr. Sicot. la Cruz del Méri-
to de la Policia Espafiola. concretando asi todo -1

Toledo. Puerta del Sol.
| Tajo.

aios y ver diferentes aspectos de la renovacién n-
dustrial al visitar. por una parte, la Fabrica Nacio-
nal de la Moneda y el Instituto Nacional de la
Industria. La Fabrica Nacional de la Moneda. en
continua ampliacion, fué construida recientemente
bajo la direccion del Sr. Auguet y Duran, que
asistio el aflo pasado. con la Delegacion Espaiiola,
a la Conferencia sobre la falsificacién de moneda
celebrada en Copenhague. La Fabrica cuenta cor;
cquipo, tanto para la fabricacion del papel-moneda
como para la fabricacion de la moneda metalica.
In ella se imprimen también los sellos. los titulos
del Estado, asi como documentos comerciales. Los
problemas relativos a la seguridad se han estudiado
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con un cuidado particular y la visita de este esta-
blecimiento, muy moderno, impresioné vivamente
a los delegados.

El Instituto Nacional de la Industria expuso un
panorama de las grandes realizaciones industriales
que se desarrollan actualmente en Espana.

* * *

En el curso de su XXXI reuniéon, la Asamblea
General renové parcialmente el Comité Ejecutivo
de la Organizacién, como puede verse por la lectura
de las actas de los debates. Para proveer los pues-
tos vacantes, la Asamblea designé a «dos antigugs»,
los Sres. Franssen (Bélgica) y Zentutti (Libia) y

dos «nuevos», los Sres. Sagalyn (Estados Unidos
de América) y Napombejra (Tailandia).

El Sr. Sagalyn, elegido Vicepresidente (cuarenta
y cuatro afios de edad), tiene a sus 6rdenes el con-
junto de los grandes servicios represivos que de-
penden del Treasury Department que, como es sa-
bido, esta facultado para perseguir un gran nimero
de infracciones graves a las leyes federales (falsi-
ficaciones, trafico de estupefacientes, fraude, regla-
mentacion de armas, contrabando). Desde 1939 ha
venido ejerciendo importante funciones en los ser-
vicios de policia criminal, tanto en la esfera munj.
cipal como en la federal.

El Sr. Napombejra (Tailandia) es el benjamin
del Comité Ejecutivo. Licenciado en Derecho de
la Universidad de Bangkok, Doctor en Derecho de
la Universidad de Estrasburgo (Francia), dirige la
Seccién Interpol de la Division de Asuntos Extran-
jeros del Departamento de Policia de Tailandia.
Ha realizado numerosos estudios en el extranjero
y ha asistido a varias asambleas generales de la
Organizacion, formando parte de la delegacién de
su pais.

* x %

Por desgracia, la Asamblea termind en una at-

mosfera triste debido a las noticias llegadas de Ca-
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DESPEDIDA A LA INTERPOL

La partida de la Interpol vista desde... cierto dngulo por la
" Prensa espanola.

talui?a. Una i_nundacién de una rapidez y una vio-
lencia excepcionales asolg diversas ciudades y una
parte de las afueras de Barcelona, causando varios
centenares de muertos e inmensos daiios. El Min; -
tro de la Gobernacién, don Camilo Alonso Vega,
y don. Carlos Arias Navarro, Director General de
Seguridad, se vieron obligados a salir precipitada-
mente de Madrid para trasladarse a los lugares ¢n
que acaecié tan espantosa catéastrofe. ;

La O. I. P. C.-Interpol renueva con emocién a
las autoridades espaiiolas y a la poblacién catalana
la expresién de su dolorosc pesar y de su profunda
simpatia.
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