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La foto del titulo (La Bolsa de Copenhague), asi como algunas otras que figuran en este nﬁmefo, fueron amable-
mente puestas a nuestra disposicién, bien por la Embajada, bien por la Casa de Dinamarca en Paris.



INTRODUCCION

Aunque los informes sometidos a la reunion de la Asamblea General, celebrada
en Copenhague. del 4 al 9 de septiembre de 1961, fueron menos numerosos que en
anos anteriores. abundaban mas en el estudio de los problemas considerados, eran
mas analiticos v en algunos casos dieron lugar a debates mas prolongados.

Por ese motivo. no podemos dar cuenta en el presente numero de la IV Con-
ferencia Internacional sobre la IFalsificaciéon de Moneda. cclebrada en la misma
ciudad de Copenhague del 29 de agosto al 1.” de septiembre. es decir. inmediata-
mente antes de la 30 reunion de la Asamblea General. La resena de sus trabajos
aparecera en el nimero de enero de la Revista Internacional de Policia Criminal.

Sesion solemne de apertura

A las 9.30 horas. el Sr. HAEKKERUP. Ministro
de Justicia del Reino de Dinamarca. abre solemne-
mente la 30" sesion de la Asamblea general de la
0. I. P. C.-Interpol. Esti rodeado de los senores
R. L. JACKSON. presidente de la O. 1. P. C.; MAR-
CEL SICOT. secretario general de la O. I. P. C.;
V. BOAS, director general del Ministerio de Justi-
cla; BORG HANSEN. jefe de servicio de dicho Mi-
nisterio. y HEIDE JORGERSEN. director general

de la Policia Danesa.

El Sr. Haekkerup recuerda que fué en 1935 cuan-
do la O. I. P. C. celebro por vez primera su Asam-
blea general en Dinamarca. Interpol era entonces
una organizacion joven cuyos miembros eran
europeos, aunque algunos paises de otros continen-
tes mostraban ya interés por la misma. La Orga-
nizacion actual es muy distinta de la de 1935, ya
que representa a casi todos los paises del mundo.

El Gobierno danés sigue siempre dispuesto a
participar en las actividades internacionales. En lo
que a Interpol se refiere. la policia danesa se ha
beneficiado de su ayuda durante numerosos anos, y
contribuye en la medida de sus fuerzas al mante-
nimiento del orden y al respeto de las leyes.

El Sr. Ministro de Justicia esta convencido de
que los trabajos de la Asamblea se desarrollaran
en la atmésfera amistosa que caracteriza a Inter-
pol. Da la bienvenida a todos los miembros de la
O. 1. P. C., confiando en que su estancia en Dina-
marca les sera muy agradable.

El PRESIDENTE, R. L. JACKSON (Reino Uni-
do). se congratula de tener de nuevo la ocasion de _
agradecer al Gobierno danés, en especial al Minis- Los Sres. Haekkerup, Ministro de Justicia del Reino de

o P B Dinamarca, v R. L. Jackson (N Scotland Yard), Pre-
tro de Justicia, no solamente la invitacion hecha @ Ggonie ge Ic:: 0.1 P F(- hacen f::; enifa(?(? en Ic;r gala :;'ze
la O. 1. P. C. para celebrar su Asamblea en Co- Sesiones.
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penhague. sino también el haber acogido a los par-

ticipantes de la Conferencia [nternacional sobre la
moneda que acaba de clausurarse.

falsificacion de

En 1946. diecinueve naciones asistian en Bruse-
las a la Asamblea general de la O. 1. P. C. En quin-
ce aiios. el nimero de sus miembros se elevé a 76.
Este hecho demuestra la wtilidad del Interpol. Sus
éxitos son principalmente debidos a los dos siguien-
tes factores: por una parte, la 0. I P: C. respeta
en sus trabajos la legislacion de cada pais: por otra.

no se ocupa jamds de cuestiones politicas, religio-
sas. raciales o militares. Debe continuar observando

escrupulosamente estas dos reglas de conducta.

La primera sesion plenaria de trabajo da co-
mienzo.
PETICIONES DE ADHESION
El Sr. HWANG YOU (Repiblica de China) dice
que su pais. a fin de consolidar su colaboracion
con la policia criminal de otros paises, presenta
una peticion de adhesion a la 0. L. P. C.

El Sr. GOMA (Repiblica del Congo. capital
Brazzaville) se considera dichoso, él también, de
presentar, en nombre de su Gobierno, una §olicitud
de admisién. Su pais logré la independencia el 15
de agosto de 1960 y fué admitido en la 0. N. U.
el 23 de septiembre de 1960, y poco después en
la O. I. T. Después de una primera peticion en 19
de septiembre de 1960, cuyo examen fué sometido
a Washington para un simple tramite de procedi-
miento, la Direcciéon de Seguridad Nacional de la
Repiiblica del Congo empez6 a funcionar como Ofi-
cina Central Nacional.

El Sr. OUATTARA (Repablica de la Costa de
Marfil) estima que la consecucién de la indepen-
dencia por los Estados africanos plantea el agudo
problema de la colaboracion policial entre dichos
Estados y las demés naciones. En efecto: seria
desastroso que estos nuevos paises se convirtiesen
en refugio de malhechores. Es por ello, que en nom-
bre de su Gobierno, somete a la Asamblea la pe-

ticién de adhesion de su pais.

El Sr. RAJ (Federacién Malaya) recuerda que su
pais, representado durante muchos afos por la de-
legacién del Reino Unido, desea ahora, como pais
independiente, adherirse oficialmente a la O. I. P. C.

El SECRETARIO GENERAL observa que la soli-
citud de admision de la Repiblica de Gabon (1.°
octubre 1960) no habia podido ser estudiada por las
mismas razones que la de la Repiiblica del Congo.

Por otra parte, las Repuiblicas del Camerin, Gui-
nea, Alto Volta, Senegal, asi como la Repiblica
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ElLSro H. Jorgensen, Dicector general de la policia danesa,

Malgache (2 de marzo de 19601 han formulado ana-
loga peticion.

El PRESIDENTE pone a votacion las solicitudes
de admision, de las que acaba de ocuparse lg
Asamblea general (voto con escrutinio secreto).

19 delegaciones toman parte en la votacion.

Las Republicas del Alto Volta, Camerin. Gabén,
la Republica Malgache, la Federacion de Malasia ¥y
la Republica del Senegal obtienen 48 votos (una
abstencion). Las Repuablicas del Congo, Costa de
Marfil y Guinea obtienen 47 votos (dos abstencio-
nes). La Repiblica de China obtiene 32 votos (cinceo
en contra y 12 abstenciones).

La mayoria de los dos tercios presentes fué al-
canzada y todas las solicitudes se consideran comg
aceptadas.

El PRESIDENTE proclama como admitidos a log

siguientes paises:

Camerun, China, Congo, Costa de Marfil, Gabén,
Guinea, Alto Volta, Madagascar, Malasia y Se_

negal.
(Aplausos.)

Invita a sus representantes presentes a ocupar sy
puesto en la Asamblea. Les da la bienvenida
formula la esperanza de una fructuosa colaboracién,

El Sr. GOMA (Repuiblica del Congo, Brazzavi-
lle) da las gracias en nombre del Gobierno y de la
policia del Congo a las delegaciones. Traza el his.
torial y las atribuciones de la joven Seguridad na-
cional congolena, nacida al dia siguiente de la con-



secucion de la independencia en 1960. La Seguri-
dad nacional del Congo dié sus primeros pasos
con actividades en la investigacion de las infrac-
ciones criminales y delitos que no son patrimonio
de naciones antiguas o ricas. El Congo estd plena-
mente decidido a prestar al Interpol su cooperacién
mas completa. Il orador cita como prueba el pri-
mer informe que la policia judicial congolena en-
vio el 28 de agosto pasado al Interpol sobre la
detencion de un peligroso traficante en délares fal-
sos y diamantes.

El Sr. RAJ (Federacion Malaya) expresa su
agradecimiento en nombre del Gobierno de la Fe-
deracion Malaya y de la policia de su pais. Las
Juerzas nacionales de policia de la Federacion Ma-
laya que tuvieron que. obligadas por las circuns-
tancias, emprender una lucha militar contra las
Juerzas hostiles de su pais, se dedican igualmente a
la lucha y a la represion de los delitos. Asegura
que su pais colaborard con el Interpol en sus fines
¥ en sus ideales.

El Sr. HWANG YOU (Repiblica de China) da
las gracias a la Asamblea en nombre del Gobierno
y de la policia de China, que estin decididos a asu-
mir sus responsabilidades en el cuadro de una co-
laboracion verdaderamente internacional y en el res-

peto del estatuto de la O. 1. P. C.

El Sr. MISSOMBA (Camerin) da igualmente las
gracias al Interpol. La Repiblica del Camerin no
se contentara con beneficiarse de las ventajas in-
herentes a su calidad de Miembro, sino que cum-
plira lo mejor posible sus obligaciones. Sw pais,
por lo demds, ya tuvo ocasién de colaborar con la

0. 1. P.C.

El Sr. NIAN] LAITY (Senegal) expresa a su vez
su gratitud por este voto unanime. El Senegal con-
cede gran importancia a la colaboracion policial
internacional. Conoce los fines y las actividades de

la O. 1. P. C. y se sentira dichoso de participar
en elias. Los jovenes Estados africanos corren el
peligro de convertirse en el centro de cita de los
traficantes de estupefacientes y de los falsificadores
de moneda. Dicho peligro debe ser conjurado.

Después de haber brevemente descrito la orga-
nizacion de la policia senegalesa, el Sr. Nianj Laity,
recordando las palabras del Presidente de la Re-
ptblica del Senegal, dice que su pais acude otra
vez "a la cita con el dar y el recibir”. Recibira con
agradecimiento los consejos y la colaboracién de
los Miembros de la O. I. P. C. y les ofrecerda de

todo corazén su modesta contribucion.

(Aplausos.)

il Sr. R. L. Jackson, Presidente de la O. I. P. C., contesta
al discurso inaugural del Ministro de Justicia.
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1. Secciodn:

El Sr. SICOT (Secretario general) da lectura al
informe de actividades y al programa de trabajo
de la O. I. P. C. La cuestién .de las incidencias
économicas de los principales.-proyectos de la Se-
cretaria general fué examinada y discutida amplia-
mente en una sesién posterior. En aras de la logica
y para mayor comodidad, nos ocuparemos de ello
en esta primera parte (Seccién 1.* y Seccién 2.).

A. INFORME DE ACTIVIDADES

El presente informe de actividades se refiere so-
lamente @ un periodo de diez meses, ya que nues-
tra ultima Asamblea general se reunié en octubre
de 1960. Por otra parte, me permite examinar el
camino recorrido durante cinco anos, es decir, des-
de que se inicié mi segundo mandato como Secre-

tario general.

Relaciones con los Estados Miembros.

Se recordard que, por simples razones de proce-
dimiento, la Asamblea General no pudo en su 29.°
reunién, pronunciarse sobre la adhesion de la Re-
piblica de China y de la Repiblica del Congo
(Brazzaville). Entre tanto otros ocho paises pidie-
ron el ingreso en la Organizacion. Se trata de siete
paises de Africa que lograron recientemente la in-
dependencia y un pais del Lejano Oriente.

Este movimiento progresive no ha terminado
hay otros paises, que llegaron o van a llegar dentro
de poco a la independencia, que prevén su adhesién
al Interpol. Es la consecuencia directa del gran
movimiento de descolonizacion que se opera en todo
el mundo. Los nuevos Estados se orientan hacia las
grandes organizaciones internacionales, en el seno
de las cuales buscan las relaciones pacificas nece-
sarias para su CORStruccion.

Esos paises jovenes no se acercan a nosotros con
el solo objeto de establecer una cooperacion en la
lucha internacional contra el crimen, sino que es-
peran de nosotros consejos, una ayuda tangible para
organizar los servicios piblicos y formar el perso-
nal dirigente que les falta. Estimo que nuestra Or-
ganizacion tiene el deber imyerioso de asistirles en
todas las modalidades de cooperacién técnica, y
para ello se propondri a ustedes que doten a la
O. 1. P. C. de los medios necesarios para el des-
arrollo de un tal programa.
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1.* Parte: Actividades de la Organizacion

Las exposiciones

Esos paises pueden llegar. por medio de una Or-
ganizacion como la nuestra, a la indispensable co-
laboracion reciproca. Las conferencias regionales
pueden proporcionarles la mejor ocasion para ello,
y por nuestra parte deseamos organizar préxima-
mente, en Africa Central, una Conferencia en la
que participen todos los nuevos miembros de la
0. 1. P. C. de esa region. Espero que cen la ayuda
de uno de los Gobiernos interesados, este deseo po-
dra realizarse rapidamente.

Teniendo en cuenta esas nuevas adhesiones, el
total de los paises agrupados bajo la bandera de
la 0. I. P. C. asciende a 76. Si se observa que en
1956 la Organizacion contaba con 55 paises, se
puede apreciar en cudnto se ha ampliado nuestra
influencia, tanto en superficie como en profun-

didad.

Pero el INTERPOL no puede contentarse con las
adhesiones teoricas, mera enumeraciéon de nombres
sobre un pa-el. Necesita la participacion efectiva ¥y
cotidiana de todos sus miembros en la obra comin.
Delbo subrayar que en este sentido se han e/ectuddo
progresos importantes en los iultimos arios, en es-
pecial en cuanto concierne a la América Latina, el
Cercano y Medio Oriente y Asia.

Los asuntos de policia,

La persecucion de los malhechores, la lucha man-
tenida dia a dia contra la delincuencia, es la razén
de ser de nuestra Organizacion, que encuentra sy
vitalidad y sn dinamismo en ese combate perseve-
rante y metédico.

La falta de estadisticas hace dificil traducir en
nimeros la evolucion de la delincuencia internacio-
nal. Sin embargo, hay hechos que se imponen al
esniritu: el desarrollo de los transportes internacio-
nales, la suvresion de las barreras aduvaneras
Jronterizas entre numerosos Estados, el desarrollo
de la economia en escala mundial, el acceso de nue-
vos paises a la indepencia son otros tantos factores
que tienden a internacionalizar todos los problemas,
incluso los derivados de la criminalidad.

Para formular una estadistica de la actividad po-
licial del Interpol seria necesario considerar en su
conjunto los asuntos tratados no solamente por el
secretario general, sino también —y de modo espe-



cial— por las Oficinas Centrales Nacionales. En
su establecimiento, su organizacién y su tenacidad
se concreta la voluntad de colaboracion.

Las peticiones dirigidas a las Oficinas Centrales
Nacionales deben encaminarse sin dilacion. en for-
ma legal, pero también sin caer en un formalismo
exagerado, hacia los servicios interiores encarga-
dos de la ejecucién. hacia las demds Oficinas Cen-
trales Nacionales. y hacia la Secretaria-General... -

. I . R T S A
- Las 0. C. N. estin encargadas de mantener una
coordinacion permanente con las demas adminis-
traciones y servicios para todos los asuntos Inter-
pol que no constituyen en modo alguno el ’mo-
nopolio” de unos pocos. Todos los servicios repre-
sivos de un pais determinado deben participar en
las actividades de la .Grganzacion por conducto de

la O. C. N.

Esta funcion fundamental exige de los jefes de
las O. C. N. iniciativas y dinamismo.

No es necesario que la O. C. N. investigue por
si misma. Con frecuencia ni siquiera es aconseja-
ble, sobre todo si no dispone de medios adecuados;
lo esencial es que ponga en antecedentes al servicio
mds competente y que vele por una ejecucion ra-
pida y minuciosa.

Algunas cifras constituyen la prueba del dina-
mismo de las O. C. N. En la Secretaria General
recibimos copia de las cartas cruzadas entre ellas.
Hace dos aiios el promedio mensual de esas comu-
nicaciones era de 500. El aiio pasado se elevé a 975.
Hoy ya asciende a 1.065. Ademds, una estadistica
relativa a sélo cuatro paises (Alemania, Austria,
India, Republica Arabe Unida) indica que en in-
terés de servicios de policia extranjeros, esos pai-
ses efectuaron 215 detenciones, 1.483 identificacio-
nes y enviaron 16.513 informaciones diversas.

En cuanto a la propia Secretaria General, diga-
mos que entre el 1.° de junio de 1960 y el 1.° de
junio de 1961 se interesé en 3.117 asuntos policia-
les: delitos contra la vida, 13; robos, 212; abusos
de confianza, estafas, fraudes, 883; falsificaciones
totales y parciales, 1.049; trifico de estupefacien-
tes, 498; delitos sexuales, 71; identificaciones, 153;
diversos, 238; lo que representa un aumento ge-
neral de un 17 Y% respecto al periodo junio 1959-
junio 1960. El aumento relativo es sensible, sobre
todo en los robos, estafas y falsificaciones.

Hace cinco afios, y en un periodo andlogo, lo
Secretaria General intervino en 2.138 casos. Asi
pues, nuestras actividades en los asuntos policiales
propiamente dichos han aumentado en un 45 %.

Durante el mismo periodo de 1.° de junio de 1960
“'a 1.° de junio de 1961, la Secretaria General difun-
dié en el mundo entero la identificacion de 375
malhechares, y la labor de coordinacién desarro-
llada por la Secretaria General permitié detener a
231 individuos e identificar a otros 53 [uera de los
paises que los buscaban. Ademds, se proporciona-
ron 4.037 informaciones a las diversas O. C. N., lo
que supone un aumento de un 14.5 % respecto del
ario anterior. Una gran. parte de esos resultados se
debera nuestra'documentacion ' criminolégica, - que
se enriquece dia a dia. El' 1.° de junio de 1961 la
Secretaria General poseia 494.000 fichas generales
relativas @ 175.000 personas, aproximadamente,
37.000 fichas dactiloscopicas y 4.800 fotografias de
delincuentes especializados.

La revista ”Contragons et Falsifications”, difun-
dida en 80 paises y territorios, cuenta en la actua-

lidad con 5.041 abonados.

Conforme a una decision de la Asamblea Gene-
ral se hicieron en el curso del presente aiio las pri-
‘meras "difusiones regionales sobre los principales
traficantes de estupefacientes del Oriente Cercano
¥y Medio. Esos cuadernos de hojas separables con-
tienen por ahora el seialamiento de 46 malhecho-
res. Cabe esperar que en los préximos meses la ci-
fra llegue a un centenar. Se trata de un interesante
instrumento de trabajo para los investigadores es-
pecializados.

Dentro siempre del campo de la droga, hemos
publicado regularmente los cuadros mensuales de
trdfico ilicito. En 1960 se registraron 261 casos,
contra 183 en 1956. También hemos difundido un
voluminoso trabajo de sintesis sobre diversos la-
boratorios clandestinos de estupefacientes.

Los estudios.

En estos iltimos diez meses hemos anadido 152
voliimenes a nuestra biblioteca, que cuenta hoy dia
1.708 obras, entre las cuales hay 1.600 monogra-
fias. Hemos publicado regularmente la lista trimes-
tral de los mejores articulos seleccionados en 261
revistas procedentes de 46 paises. Las cuatro ulti-
mas listas dan referencias sobre 1.418 estudios pe-
nales, criminolégicos o policiales.

Esas publicaciones provocaron 204 peticiones de
articulos microfilmados.

Desde el mes de octubre iultimo, varios paises
pidieron estudios sobre cuestiones concretas: utili-
zacion del registro de gestos y actividades para el
senalamiento de individuos (Israel); proteccién de
cajas de caudales (Yugoslavia) ; valor de la prueba
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‘cientifica en los peritajes de documentos dactilo-
grafiudos (India); estudios sobre la definicion del
concepto “personas desaparecidas” (Canadd); uti-
lizacién de vehiculos especializados para el mante-
‘nimiento del orden piblico (Pakistdn).

A esta relacion debe ariadirse:

— para las Naciones Unidas: un estudio sobre las
medidas discriminatorias en materia de derecho
de circulacién internacional de las personas; una
memoria sobre la proteccion de los derechos hu-
manos en la administracion de la justicia penal;
un estudio sobre el trifico de estupefacientes por
avion;

— para la Asociacion Internacional de Derecho
Penal: un memorandum sobre el problema que
plantea la publicidad dada a los actos delictivos
y al procedimiento penal.

. Ademas, se prepararon seis voluminosos infor-
mes con destino a la Conferencia sobre la falsifica-
cion de moneda y a la presente reunion de la Asam-
blea General.

Pero, en materia de estudios, la iniciativa mds
‘espectacular fué, sin duda, el ciclo internacional
de estudios sobre la delincuencia de la circulacion
desarrollada en la sede de la Organizacion (29/5-
'10/6/1961).

Durante dos semanas, y con un horario muy car-
gado, 54 cursillistas procedentes de 25 paises, asis-
‘tieron a 24 conferencias de una hora cada una y
consagraron veintiocho horas a atenciones diver-
sas. Los conferenciantes pertenecian a nueve nacio-
‘nes u organizaciones internacionales e hicieron to-
dos exposiciones de elevada calidad. Ello prueba,
una vez mds, que el Interpol tiene suficiente pres-
tigio y autoridad moral para reunir a los mds emi-
nentes especialistas

Este ciclo internacional de estudios sobre la de-
lincuencia de la circulacion constituye una seria
aportacion a la formacién de los funcionarios de
las diversas disciplinas. Y todo hace pensar que esa
iniciativa deberd repetirse.

A fin de que el ciclo de estudios sea provechoso
para muchas personas y no sélo para los funcios
narios que en él participaron, dedicaremos al mis-
mo un opiisculo, que aparecerd, asi lo espero, a prin-
cipios de 1962.

También con referencia a los estudios generales
hemos difundido las estadisticas de la delincuencia
internacional correspondiente a 1957 y 1958, e ini-
ciado una monografia sobre la organizacién de la
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policia en la Gran Bretania. que esperamos- trans-
mitirles dentro de un plazo relativamente corto.
Por desgracia. la serie de circulares sobre las posi-
bilidades de extradicion no se ha podido completar
por no disponer aiin de la documentacion relativa
a los Fstados nuevos.

Las O. C. N. participan cada vez mdas en los tra-
bajos de cardcter teirico y responden con celo a
los cuestionarios que les dirigimos. permitiéndgnos
asi establecer sintesis importantes y precisas.

El dispositivo administrativo que hemos creado a
través del mundo debe funcionar no solo cuando se
trata de detener a los delincuentes. sino también
para expresar el pensamiento policial y poner de
relieve nuestras doctrinas.

Relaciones con las demas organizaciones
internacionales.

Mantenemos con regularidad buenas relaciones
con las demds organizaciones internacionales. Man-
tenemos contacto con las Naciones Unidas en tres
materias principalmente: defensa social, derechos
humanos, estupefacientes. Kn marzo seguimos los
trabajos de la Conferencia encargada de preparar
una convencion iinica sobre el trifico ilicito de es.
tupefacientes (véase el informe del seior Nepote).
En abril asistimos a la reunion de la Comision de
Estupefacientes. Estuvimos representados en dos se.
minarios sobre derechos humanos organizados por
las Naciones Unidas en Wellington (Nueva Zelan-
da), en febrero, y en México hace unos dias.

Nuestra Organizacion sigue con regularidad los
trabajos del Comité FEuropeo de Problemas de la
Delincuencia, dependiente del Consejo de Europa.

La O. 1. P. C. estuvo también representada en
el Congreso de la Asociacion Internacional de De.
fensa Social, Belgrado, y dentro de unos dias par-
ticiparemos en el de la Asociacion Internacional
de Derecho Penal, Lisboa.

Por ultimo, también enviamos un Ol)servador a
la Asamblea anual de la International Air Trans.
port Association (1. A. T. A.).

Todas esas relaciones son esenciales para lg sal-
vaguardia de la sociedad, para la defensa de los
intereses de la policia en general, de la policia cr;.
minal en particular, asi como para los intereses
intrinsecos de la Organizacion. Sin perder de vis.
ta la doctrina, aportamos a la discusion de los pro-
blemas una preocupacion realista que, por lo ge-
neral, es muy apreciada. Gracias a nuestra
participacion activa en esas reuniones pudimos dar



a conocer en medios influyentes la posicion moral
y material de la Q. I. P. C.-Interpol, y por medio
de ellos consolidarla. De replegarnos sobre nos-
otros mismos, dejariamos el campo libre a quienes
son sistemdticamente hostiles a la policia, a la que
presentan bajo una luz desfavorable. Dariamos la
impresion de tener frente al mundo exterior de-
terminados complejos completamente injustificados
cuando se defiende una causa como la nuestra.

Revista Internacional de Policia Criminal.

Continuamos publicando con regularidad las cua-
tro ediciones de la Revista Internacional de Policia
Criminal, que cuenta ya con mds de 150 nimeros.
Entre el 1.° de junio de 1960 y el 1.° de junio de
1961, la Revista ha ofrecido a sus lectores 46 ar-
ticulos de fondo, 23 ecos y 76 notas bibliograficas,
ademdas de dar cuenta de nuestra Asamblea de Wdsh-
ington.

Es cierto, periédicamente tenemos que hacer la-
mamientos para recibir articulos aptos para su pu-
blicacién. Pero esos llamamientos tienen eco en la
mayor parte de los casos, y ello se debe al prestigio
de nuestra Organizacién, ya que se trala siempre
de colaboraciones no remuneradas.

Lamento que la edicién no se realice siempre con
la rigurosa puntualidad que desearia, pero no siem-
pre es fdcil lograr que cuatro ediciones distintas,
impresas en lugares diferentes, puedan estar a punto
en la fecha prevista.

El niimero de suscriptores de las ediciones fran-
cesa e inglesa se elevaba el 30 de junio de 1961 a
1.004, cifra ligeramente superior a la registrada el
aiio anterior y que excede en 1/3 a la de hace cinco
arios. Pero este aumento no debe provocar nuestro
entusiasmo. Sé que distribuimos gratuilamente unos
1.800 ejemplares. Sé también que la cuestion lin-
giiistica puede constituir un obstdculo. Sin embargo,
estimo que la Revista Internacional de Policia Cri-
minal, enteramente costeada por el presupuesto del
Interpol, sin la menor publicidad comercial —hecho
bastante raro y digno de subrayarse— merece con-
tar con un nimero mayor de lectores.

Relaciones publicas.

Nuestras relaciones piblicas adquieren cada dia
maés amplitud, pero constituyen en contrapartida una
carga cada vez mis pesada para la Secretaria Gene-

ral. Es el precio que debe pagarse por la nombradia.

Son cada vez mds numerosos los funcionarios de

El Secretario general en la Tribuna.

policia, los magistrados, los juristas y los sociélogos
que vienen a visitar nuestras instalaciones e infor-
marse de los problemas de la colaboracién policial
internacional. Nosotros alentamos esas visitas, que
contribuyen en mucho al desarrollo, e incluso al buen
funcionamiento del Interpol.

También los representantes de la prensa escrita
vienen con [recuencia a vernos y redactan articulos
que reflejan nuestras actividades con mayor exacti-
tud que los escritos por algunos estrategas de café
de una imaginacién demasiado fértil.

Respecto a la situacién de hace cinco aros, debe
notarse la importancia netamente mayor adquirida
por la radio y la television. Son muchos los paises
en que se difunde un programa de televisién titulado
”The man of Interpol”, y es bueno recordar la fan-
tasia con que se describen en él las hazanas del su-
perdetective del Interpol. Sin embargo, conviene re-
conocer que ese programa —ual que oportunamente
retiramos todo apoyo oficial— ha contribuido a su
manera, hay que admitirlo, a darnos a conocer a
la opinién piblica. Mds serio fué un programa de
treinta minutos, realizado en los Estados Unidos
con el concurso del Treasury Department y el nues-
tro. Entre las realizaciones felices hay que incluir
también algunas emisiones presentadas recientemen-
te por la television francesa.
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Los medios.

En cuanto a locales y pensando en la situacion
existente hace cinco ainios, hemos conseguido una
mejora considerable al lograr nuestra autonomia de
alojamiento de un inmueble relativamente confor-
table y de cierta representacion. Sin embargo, este
inmueble estda hoy dia prdcticamente “saturado” y
no permite grandes ampliaciones. Es indispensable
adoptar nuevas medidas, problema éste que se exa-
minard ampliamente en un informe especial (véase
infra, letra C, y 2.* seccion, letra E).

Tampoco insistiré aqui sobre la cuestion econémi-
ca, que es objeto de otra exposicion; es evidente que
debe de evolucionar a fin de que la Organizacién
desarrolle normalmente sus actividades. Observemos
tinicamente que los progresos realizados tienen por
origen principal la reforma fundamental de nuestra
hacienda, adoptada a partir del 1.° de enero de 1958.

Como en aiios anteriores, hemos consagrado im-
portantes esfuerzos a nuestra red radioeléctrica. Es-
tamos en pleno trabajo para duplicar nuestra red
de antenas y poner en servicio los doce emisores de
la estacion central que poseemos (hoy sélo nueve en
servicio).

Hemos adquirido para la estacion emisora un dis-
positivo de energia para caso de averia. Estas me-
jeras nos han permitido establecer un enlace muy
satisfactorio con el Libano, esperar la entrada en
servicio inminente de la estacion del Canadad y pre-
ver el enlace con Liberia para principios de 1962.

Por el contrario, no hay seguridad de poder su-
poner inmediatamente las dificultades que se opo-
nen a la realizacion del proyecto a que aludi el afio
pasado, de establecer una estacion en Asia Sud-

oriental.

La obtencién de frecuencias adecuadas es cons-
tantemente objeto de estudios y gestiones, sobre todo
por lo que se refiere a los enlaces a corta distancia.

En 1960, la red radioeléctrica Interpol transmitic
69.921 mensajes, de los cuales 1.243 eran generales.

Es instructivo hacer un estudio comparado de los
afios 1955 y 1960:

— en 1955, la estacion central disponia de seis emi.-
sores antiguos y de poca potencia (cuatro de
ellos en préstamo); en 1960 tiene en servicio
nueve emisores modernos y potentes, y posee un
total de doce de nuestra propiedad;
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— en 1955, las estaciones conectadas con la red
eran diecisiete; en 1960, el nimero ascendia a
veintitrés, instaladas en cuatro continentes;

— en 1935, se hicieron circular 30.812 mensajes;
en 1960, la cifra fué de 69.921.

En este mismo campo de las telecomunicaciones,
anadamos que ha entrado en vigor la nueva clave
de condensacion. Tras un periodo de prueba, se estd
utilizando ampliamente, pero con un inevitable au-
mento de trabajo para la Secretaria. :

Por ultimo, como nos habiamos comprometido a
hacer, nos hemos suscripto a la red Télex.

Hemos perfeccionado nuestros medios de accién
en otros dos aspeclos:

— por una parte, ha entrado en servicio el labora-

" torio especializado en cuestiones de falsificacién
de moneda, cuya creacion se anuncié el aiio pa-
sada. Ha realizado el analisis quimico de venti.
nueve tipos diferentes de falsificacion;

— por otra, se ha dotado al servicio fotografico de
una maquina de reproduccion de gran rend;-
“miento. lo que nos ha permitido por nuestros pro-
pios medios las difusiones regionales ¥ suprimir
la reproduccion microfilmada de las huellas dqc.-
tilares.

Entre el 1.° de junio de 1960 y el 1.° de junio de
1961, nuestro laboratorio fotogrifico hizo 13.77]1
reproducciones fotogrdficas, tomé 4.915 impresio-
nes en microfilm, e imprimié 287.330 copias de do-

cumentos.

Por iltimo, vale la pena comentar especialmente
la cuestion de personal de la Secretaria General.

En 1956, la plantilla de la Secretaria General se
elevé a 48 puestos: 43 en Paris y 5 en La Haya.
El 1° de septiembre de 1961 la plantilla de personal
que trabaja con cardcter permanente en la Secreta-
ria General se eleva a 54 puestos en Paris y a 4
en La Haya, lo que representa un total de 58 (no
comprendido el personal de la estacion central de

radio).

Este aumento de diez puestos desde 1956 se jus-
tifica plenamente por la intensificacion del trabajo,
ya se trate de tareas intrinsecas de la Organizacién
o de lus resultantes de la autonomia a que llegamos.
Es de observar que ese aumento de personal se ha
realizado sin recurrir a la policia francesa, median-
te nombramiento por contrato de empleados a cargo
dela 0. 1. P.C. Todo este personal ha dado pruebas
de estar perfectamente capacitado, de una elevada



conciencia profesional y de una entera devocion a
la causa internacional. Debe subrayarse, pues, que
las remuneraciones que percibe no son comparables
a las que ofrecen otras organizaciones internacio-
nales.

Pero tengo que lamentar, una vez mads, que nues-
tra plantilla no haya contado con el esfuerzo que
representaria la presencia en ella de funcionarios de
policia de diferentes paises. Esta situacion, que yo
espero sea transitoria. solo puede explicarse por ra-
zones economicas.

B. EL PROGRAMA DE TRABAJO

Para establecer este programa, debemos referirnos
por una parte a los trabajos que se nos han encoq
mendado hace ya mucho tiempo y que no hemos
podido acabar; y por otro lado, a los trabajos que
nos ha pedido la Asamblea o el Comité Ejecutivo en
sus iiltimas reuniones.

La lista de los trabajos y estudios pendientes es
impresionante:

a) debemos continuar editando circulares sobre las
posibilidades de extradicion, asi como mono-
grafias sobre la organizacion de los servicios
policiales de los Estados Miembros, trabajo éste
que apenas estd esbozado;

b) debemos presentar a la Asamblea General es-
tndios sobre problemas cuyo tema ha fijado la
propia Asamblea: la fotografia en color en la
investigacion judicial; la bisqueda de las per-
sonas desaparecidas y el concurso que pueden
aportar a la policia, la prensa, la radio y la tele-
vision; la prevencion del robo de automéviles;
la persecucion de los autores de llamamientos
de alerta realizados sin causa; el método de cla-
sificacién de datos dactiloscépicos perfecciona-
do en la India; las oficinas de prevencion de la
delincuencia; la delincuencia juvenil en bandas;
las posibilidades de modificar el Convenio de
1949 sobre la trata de mujeres;

c) debemos formular un inventario internacional
de las posibilidades de cooperacién técnica;

d) el Comité Ejecutivo desea que organicemos en
1962 un ciclo internacional de estudios sobre
»La Delincuencia Organizada’.

e) debemos prever todo cuanto tienda al desarro-
llo de la red radioeléctrica y la partictpacion
en las conferencias internacionales.

Vendrin a aftadirse a esto los trabajos resultantes
de las futuras decisiones de la Asamblea y los que
nos imponga la actualidad.

Evidentemente, no he_incluido en la lista las ta-
reas puramente policiales correspondientes a la ac-
tividad de los propios delincuentes, ni todo el tra-
bajo cotidiano que absorbe la mayor parte de nues-
tro tiempo. En otros términos, la Secretaria General
no va a estar ociosa. Teniendo en cuenta sus medios,
puede incluso temerse que no esté en condiciones.
de realizar este programa antes de la proxima re-
union de la Asamblea.

- Como mi mandato llega a su término, tenia el de-
ber de ensanchar las bases de mi informe anual vy
de recordar lo acontecido en el transcurso de los
cinco iltimos aiios. La O. 1. P. C.-Interpol ha visto
elevarse el niimero de sus miembros de 55 a 76;
ha consolidado su posicién econémica, obtenido su
autonomia en muchas esferas, ha ampliado consi-
derablemente su red radioeléctrica, aumentado su
autoridad en los medios internacionales, iniciado un
sistema de ciclos de estudios y de conferencias re-
gionales y aumentado en un 45 %, aproximadamen-
te, las intervenciones policiales de su Secretaria Ge-
neral. Por otra parte, una politica de propaganda
prudente y mesurada ha dado a conocer al Interpol
en el mundo entero.

Tal es el balance que tengo el honor de presen-
tarles.

Pero cometeriamos un error si nos estimdaramos
satisfechos. Sean cuales fueren los progresos reali-
zados, el ritmo de los acontecimientos nos dejaria
atrds si no -busciramos en comin un perfecciona-
miento incesante. Lo que se ha hecho es muy poco
en comparacion con lo que nos resta por hacer.

Animados por este sentimiento, llenos de confian-
za en el porvenir y convencidos de la utilidad de
nuestra mision, hemos preparado para los préximos
aitos un plan general de accién, aprobado por una-
nimidad en el Comité Ejecutivo, y sobre el cual
tendrin ustedes que dar su parecer. Al expirar mi
mandato, formulo el voto de que la Asamblea tenga
a bien aprobar este programa que en toda conciencia
estimo responde a los imperativos materiales y mo-

rales de la misién de la O. 1. P. C.-Interpol.

C. PLAN DE ACCION PARA LOS ANOS PRO-
XIMOS.

Incidencias Financieras
y Aumento de la Unidad Presupuestaria

El Comité Ejecutivo, reunido en Paris en abril

~de 1961, examiné ampliamente el futuro de la

O. 1. P. C. en funcion de su situacién econdémica.
En conclusién, aprobé por unanimidad el informe
que se resume a continuacion.
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I. BASES DE LA POLITICA FINANCIERA,

. En 1957, la Asamblea General reformé las bases
econoémicas de la Organizacién y fundé su nueva
politica en algunos principios, entre los cuales pue-
den citarse: autonomia econdémica, lo mas amplia
posible; participacién de los paises, calculada con
equidad; las contribuciones econémicas mas débi-
les deben representar algo mas que una participacién
simbélica; la O. I. P. C. es un servicio piitblico y
precisa, en la elaboracion’de su presupuesto,-inspi-
rarse en las reglas de preparacién de los presupues-
tos de las colectividades publicas; contribucién tni-
ca por paises; mantenimiento de los gastos a un
nivel casi constante durante un periodo trienal.

II. EVOLUCION DE LOS INGRESOS DESDE
1957 A 1961.

A partir de 1.° de enero de 1958 se creé el siste-
ma de la unidad presupuestaria, fijindose la misma
en 1.350 francos suizos anuales. El éxito de esta
reforma fué total. Desde el primer afio de su apli-
cacién el. 95 9% de los miembros de la O. 1. P. C.
empezaron a abonar su contribucién ateniéndose a
las nuevas bases.

La adhesion de nuevos miembros de la Organiza-
ciéon no sufrié por ello en nada, ya que desde en-
tonces no-ha habido afio sin que nuevos paises pidan
de un modo oficial su ingreso en la misma.

III. EVOLUCION DE LOS GASTOS DESDE 1957
A 1961.

La reforma econémica de 1957 tenia por objeto
proporcionar a la Organizacién medios de accién
mas importantes, dandole a la vez una mis amplia
autonomia ante determinados paises, especialmente
Francia.

Pero, al propio tiempo, la Secretaria General se
comprometia a mantener los gastos dentro de un
nivel que haria innecesario, durante un periodo de
tres afios, el aumento del tipo de la wmidad pre-
supuestaria. Esta politica se ha aplicado rigurosa-
mente. Sin embargo, los medios de accién de la
0. I. P. C. se incrementaron notablemente (instala-
eién de una estacién radioeléctrica potente; nombra-
miento de personal con cargo al presupuesto inter-
nacional; financiamiento de cursos de estudio, con-
ferencias regionales, asambleas generales en ciudades
lejanas; autonomia de la Secretaria General en ma-
teria de locales).

Iv. PERSPECTIVAS PARA EL FUTURO.

A partir de 1962, puede decirse que la Organi.
zacién entrara en un periodo de estancamiento si no
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se adoptan nuevas medidas. En el presupuesto de
1961 los ingresos se ven absorbidos en su casi to-
talidad por los gastos de funcionamiento. Esta ten-
dencia se acentia en el proyecto de presupuesto de
1962.

Pero, si se tienen en cuenta, por un lado, las nue-
vas adhesiones, y por otro la orientacién de la po-
litica general de la Organizacién, los objetivos que
deben lograrse son los siguientes:

a) Atender las cargas crecientes de funciona-

miento, tal como resulta del proyecto de presupues-
to de 1962.

b) Desarrollar las actividades de asistencia téc-
nica. Algunos paises piden sobre todo a la Organi-
zacion que intervenga en la persecucion de los de-
lincuentes. Otros, cada vez mas numerosos, esperan
una ayuda practica para la formacion de su perso-
nal, o el equipo de sus servicios. Este tltimo aspecto
de las actividades del Interpol no es concebible sin
estableccer un presupuesto adecuado. En cfecto, su-
pone un programa de ayuda mutua que abarque la
concesion de becas de estudio, la organizacion sis-
temitica de cursos de estudio, el envio de expertos,
ctcétera.

¢) Practicar una politica de «construccién». En
1955, la O. I. P. C. alquilé6 por nueve afios un in-
mueble para instalar la Secretaria General. Los gas-
tos de conservacioén de este inmueble corren a car-
go nuestro; el alquiler, fijado a base de las escalas
de sucldos, aumenta juntamente con éstos; el in-
mueble esta casi enteramente «saturado» ; no permite
ninguna ampliacién ni tampoco ninguna reagrupa-
cién de servicios; el contrato de arrendamiento no
pone en forma alguna ala 0. I. P. C. al abrigo de
las dificultades que puedan surgir en lo futuro.

Puede considerarse que al cabo de veinte o treinta
aiios de ocupacion, las sumas dedicadas al pago de
los alquileres equivaldran al precio de construecién
de un inmueble moderno y racional.

Por ello, el Comité Ejecutivo estimé unanimemen-
te, en su reunién de 1960, que era razonable y acon-
sejable practicar una politica de construccién.

Su realizacién exige, evidentemente, la creacién
de un fondo de construccién que pueda completar
el actual fondo de reserva.

. d) Autonomia Administrativa. Siempre dentro
de la perspectiva de una politica a largo plazo, la
instalacién definitiva de la sede de la O. 1. P. C. en
su propio edificio liberaria créditos importantes.
Gracias a ellos se podria franquear una etapa de-
cisiva hacia la autonomia administrativa; la Orga-
nizacién podria tomar a su cargo algunos gastos




soportados aun por el Gobierno francés. Evidente-
mente, la O. I. P. C. ha realizado ya un gran es-
fuerzo para aligerar las cargas del Gobierno francés.
No por ello es menos cierto que ain hoy la policia
francesa proporciona una ayuda decisiva, principal-

mente mediante la asignacion de funcionarios suyos
ala O.1 P.C.

V. EVALUACION DE LA UNIDAD PRESUPUES-
TARIA A PARTIR DE 1.° DE ENERO DE 1962.

Habida cuenta de las perspectivas examinadas an-
teriormente, convendria prever un aumento de la
unidad presupuestaria. Calculada a base del presu-
puesto anual de funcionamiento, de las necesidades
inherentes a la asistencia técnica, del fondo de re-
serva y de las unidades presupuestarias realmente
satisfechas cada aiio, la nueva unidad presupuesta-
ria puede calcularse en 2.500 F. S.

VI. COMENTARIOS.

El informe del Secretario General insiste sobre
algunos puntos entre los que figuran principal-
mente:

1) Al reconstituirse la Organizacién en 1946 no
impuso practicamente carga alguna a sus afiliados,
quienes deben comprender que los servicios pedidos
son onerosos.

2) La devaluacién general de las monedas supo-
ne que las sumas pagadas en 1962 representaran un

valor menor que las mismas cantidades satisfechas
en 1958.

3) La O. L. P. C. fué constituida a partir de la
nada en 1945, es un servicio «joven». A mis o
menos largo plazo exigird mas lugar, mas personal,
mas medios técnicos.

4) Debe considerarse que la contribucién a la
0. I. P. C.-Interpol seguiria siendo relativamente
médica comparada a la de otras organizaciones in-
ternacionales; y su presupuesto, pese al aumento
previsto de la unidad, seguiria siendo aproximada-
mente dos veces inferior al de otras organizaciones
internacionales de importancia analoga.

La importancia adquirida por la O. 1. P. C., el
concurso que le piden los paises miembros en ni-
mero cada vez mayor, las esperanzas que en ella
ponen las grandes organizaciones internacionales,
la ayuda que debe aportar a los paises que logran
su independencia y la autonomia que la Organiza-
cién necesita justifican un esfuerzo econémico por
parte de sus miembros.

Por el contrario, si sus miembros no realizan este
esfuerzo seran inevitables las consecuencias si-
guientes:

— Im};osibilidad de desarrollar nuestras activida-
des mas alla del nivel actual.

— Renuncia a todo programa de asistencia técnica.

— Dificultades _rde alojamiento que un dia pueden
entrafar graves perturbaciones.

— Imposibilidad de todo nuevo progreso en ma-
teria de autonomia frente al Gobierno del pais
donde se halla instalada la sede.

2. Seccion: Los debates

A. Sobre el Informe de Actividades.

El Sr. SEBAI (Republica Arabe Unida) agrade-
ce al Secretario General su admirable informe.

A propésito del pirrafo en que se alude a las
adhesiones platénicas, estima que la labor de ]fl
Secretaria General consiste en lograr que esos pai-
ses colaboren activamente en la obra comun.

El Sr. SICOT formula entonces, respecto de al-
gunas O. C. N., ciertas circunstancias atenuantes.
Algunos paises tropiezan con dificultades para en-
contrar funcionarios debidamente prepal‘ﬁl_dﬂs__P‘"’?l
esos servicios. Por ellg, la Secretaria General debg
dar pruebas de comprensién en algunos casos, y
en ocasiones, de diplomacia.

~ El Sr. SAGALYN (Estados Unidos de América)
felicita al Sr. SICOT, cuyo informe revela los pro-
gresos considerables realizados por la O. I. P. C.
Hace participe de su gratitud al Secretario General
adjunto, asi como a todos los funcionarios de la
Secretaria y al Presidente del Interpol.

Todos han aportado a su pais una ayuda valiosa,
y los Estados Unidos continuaran con toda certeza
su. estrecha:cooperacion.

Eféétivamente, declara el Sr. GONZALES (Ar-
gentina), el informe de actividades justifica plena-
mente ld confianza que los miembros del Interpol

‘han puesto en la Secretaria General. La visita que

hizo recientemente a esta Gltima le permitié apreciar

el nivel técnico, muy elevado, de sus actividades.
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El Sr. HARVISON (Canada) felicita también al
Secretario General y le agradece el apoyo constan-
temente dado a su pais en el curso del ano transcu-
rrido. En cuanto a la ayuda que esperan los paises
jovenes § al programa destinado a concedérsela,
desea que se examine ampliamente la cuestién a
fin de evitar que ese programa no constituya una
duplicacién de actividades con las escuelas de for-
macion de dirigentes ya existentes en diversos paises.
Convendria estudiar la forma de integrar éstas en
el programa previsto.

El Sr. ROSALES (Guatemala) se une a esas feli-
citaciones. La Secretaria General, por su incansable
actividad, contribuye en mucho a la lucha encami-
nada. en definitiva. a dar a la humanidad toda su

dignidad.

El notable desarrollo de la Organizacion, mani-
fiesta por su lado el Sr. CUARON (México), se debe
al Secretario General y al personal técnico y admi-
nistrativo que colabora con él. Las recientes confe-
rencias internacionales celebradas en México han
demostrado perfectamente el prestigio de que goza
la O. I. P. C. gracias al trabajo de la Secretaria.

A propésito de la ayuda mutua internacional, el
sefior Cuarén se_complace de haber contado con
la colaboracién de Espafia y de los Estados Unidos
de Ameérica cuantas veces lo ha necesitado México.
En cuanto a las conferencias regionales, estima el
sefior Cuarén que permitiran una colaboracion es-
trecha entre paises vecinos. Desea que las iniciati-
vas de la Secretaria General en esta materia reciban
el pleno apoyo de la Asamblea.

El Sr. PLAZA-MARQUEZ (Venezuela) apoya las
declaraciones precedentes, hechas sobre el informe
del Secretario General, y subraya el interés de su
pais por las conferencias regionales y los intercam-
bios de funcionarios, a fin de resolver los problemas
que plantea la prevencién de la delincuencia. Con-
vendria que en una de esas confercncias se reunieran
los paises de América Latina.

El Sr. CHESSON (Liberia) se congratula de que

la O. I. P. C. cuente con un Secretario General tan
competente como el Sr. Sicot, y le expresa sus sin-
ceras felicitaciones.

Es esencial, dice, que todos los miembros de la
0. I. P. C. estén equipados de modo que puedan dar
informes a todos los miembros con la maxima ra-
pidez. A este respecto, los paises en vias de desarro-
1o necesitan la ayuda de los paises mds experi-
mentados. El Sr. Chesson espera que todos los
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miembros apoyaran plenamente las 5“:‘5‘:5“0“65 b
chas por el Sr. Sicon,

Por otro lado, ¢l Sr. Cheseon veria con agrado
que se celebre una conferencia regional africana
en Liberia. e invita a hacerlo asi lo antes posible
en nombre de su Gobicrno, No solo todos los paises
de Africa deberan participar en ella, sino también,
a titulo de observadores, 1odos los paises de Asia,
América o Europa. a quienes interesen las cuestio-
nes de policia.

El Sr. JORDAN JIMENEZ (Colombia) se felici-
ta de haber participado n la Conferencia sobre
falsificacion de moneda. convocada por el Interpol.
Le ha servido para convencerse, después de cierto
escepticismo. de la eficacia de la (),-:_r;miz:mi(m.

El Sr. ZENTUTI (Libia) manifiesta su gratitud
al Secretario General v 4 todos sus colaboradores,
Subraya la importancia del papel de las O. C.N.y
espera que ¢stas se esforzaran por todos los medios
en colaborar. tanto con la Seeretaria General como
con los miembros del Interpol.

El SECRETARIO GENERAL da las gracias a los
delegados que tuvieron a bien referirse a su infor-
me. Si bien se ha sentido extremamente halagado
por todos los elogios formulados, esos elogios se

El Sr. Rosales (Guatemala)




dirigen a la Organizacion misma, a las 0. C. N. y
dl ‘excelente equipo que constituye la Secretaria.

Por altimo. ¢l Sr. SICOT agradece al Sr. CHES-
SON la invitacion dirigida a la Q. 1. P. C. para ce-

lebrar ¢n Monrovia una conferencia regional afri-
cana.

El PRESIBENTE da la palabra al Sr. TREVES
(Francia) para que se ocupe de los asuntos relativos
a la red radiocléctrica.

El orador expone la situacion de la red radioeléc-
trica. que sc mejora incesantemente y que se am-
pliara. Tres nuevas estaciones nacionales (Teher.a’n,
Ottawa, Beirut) estan en visperas de su inauguracion
oficial. La estacion de Monrovia (Liberia) entrara
en funciones muy pronto. Varios otros paises con-
ceden su participacion. Convendria que en vez de
efectuar enlaces directos con Paris, las estaciones
regionales se agrupen entre si.

Se prosiguen los trabajos para equipar la esta-
cion central, relativos especialmente a la adﬁqmsx-
cion de nuevos emisores y entrada en servicio del
aparato Télex de la Secretaria General. La cues-
tién de las frecuencias, que es esencial, sigue SI.endo
delicada, vista la amplitud de la competencia inter-
nacional. En esta materia, es necesario que las pe-
ticiones de la Secretaria General sean apoyaf]fls por
las autoridades nacionales de telecomunicaCI?n. Lo
mismo cabe decir ¢n cuanto a las interferencias.

En 1960, el trafico de la red super6 en un 12 9%
al de 1959, y se ha duplicado con creces desde 1955.
Es nccesario mcjorar ciertos horarios de }as esta-
ciones, asi como la redaccién de las direcciones. El
empleo de la clave de condensacion ha mejorado
mucho la expedicion de telegramas, pese a come-
terse todavia un gran nimero de errores. .Sea como
fuere, la red radiocléctrica se ha convertido en un
verdadero servicio pablico internacional.

* * *

El PRESIDENTE somete a votacién el informe de
actividades, habida cuenta de una enmienda pre-
sentada por la delegacion de Tinez, (!Ollf_ie se pide
que se suprima del informe la frase siguiente: «Es
una consecuencia directa de un gran movimiento de
descolonizacion, cuyos efectos se hacen .sentlr en
todo el mundo: los nuevos Estados se orientan ha-
cia las grandes organizaciones internacionglg’s,. en
el seno de las cuales buscan los contactos Pamhcos
que necesitan para su construcciény, sustituyendo
esa frase por la siguiente:

«Ese movimiento ascendente no se ha termi-
nado y hay otros paises llegados recientemente
a la independencia o que llegardn a ella en

" breve plazo, -que. prevén su adhesién al In-
. terpol.» e

El informe de actividades, con esta modifica-
cién, queda aprobado por unanimidad.

B. Sobre el programa de trabajo para 1962.

El SECRETARIO GENERAL observa que a la
lista de estudios que ha de realizar atn la Secre-
taria, conviene anadir el estudio sobre los horarios

de las O. C. N.

Por su lado, el Sr. HACQ (Francia) desea que en
1962 la Secretaria General efectiie un estudio sobre
el trdfico internacional ilicito de automéviles. El
curso de estudios sobre la delincuencia en las ca-
rreteras, organizado por la Secretaria General, de-
mostro, efectivamente, la importancia de este pro-
blema, del que el Interpol no volvié a ocuparse des-
de la Asamblea General de Viena en 1956.

El Sr. Hacq sefiala, ademas, que el Servicio Cen-
tral de Identificacién de la Siireté Nationale acaba
de publicar dos importantes monografias sobre las
marcas y cufios de las armas de fuego y de las mu-
niciones, de las que es autor el Sr. Baverel. Este se

halla a disposicion de los delegados que deseen for-
mularle preguntas.

El Sr. Hacq ruega a la Secretaria General que
tenga a bien remitir esos documentos a todas las
0. C. N,, pidiéndoles que den a conocer sus obser-
vaciones y que comuniquen los datos que posean a
ese respecto. La cuestién podria volver a estudiarse

en la Asamblea General de 1962. El SECRETARIO
GENERAL acepta esta”peticion.

El programa de trabajo para 1962 queda apro-
bado por unanimidad.

C. Sobre el plan de accién y sus incidencias fi-
nancieras.

El interés considerable del informe, resumido en
la letra C de la primera seccién, no dej6 de ser
percibido. por los delegados, que manifestaron sus
opiniones, unos con toda claridad, otros con ciertos
matices, pero todos ellos, en dltimo caso con un di-
namismo que hace honor, bien vistas las cosas, a la
propia Organizacién. En realidad, el principio del
aumento de las contribuciones sélo se discutié en

funcién de los objetivos a

que el mismo se enca-
mina.

. X> La cuestién de la asistencia técnica suscite
debates detenidos.

Algunos delegados desean aprobar los proyectos
del Secretario General. Es el caso del Sr. BALBIR
SINGH (India): su Gobierno estima que, dada la
importancia de los trabajos de la O. I. P. C. y el
nimero de los nuevos miembros que necesitan asis-
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tencia técnica, debe aprobarse un- programa. Este
programa debe aplicarse especialmente a las acti-
vidades internacionales de la policia. El Sr. SAGA-
LYN (Estados Unidos) se muestra también de acuer-
do en cuanto al principio, pero pide un estudio mis
detallado de las modalidades de ejecucién. Recuer-
da la gran experiencia adquirida por su pais en
esas materias.

o -
Varios delegados desean obtener precisiones, o
formular propuestas: = "

a) El Sr. DOUGALL (Reino Unido) desea sa-
ber qué clase de asistencia se ha previsto. En el
Reino Unido, por ejemplo, hay funcionarios proce-
dentes de varios paises, que reciben formacién en
escuelas especiales de policia.

El Sr. RAJ (Malasia) pregunta de qué medios dis-
pone la Secretaria para dar formacién técnica y pro-
porcionar el equipo que ciertos paises necesitan.

El Sr. HARVISON (Canada) declara que su pais
esta dispuesto a aportar su concurso, pero que es-
pera también mas detalles en cuanto al programa
previsto.

El Sr. CHESSON (Liberia) piensa que la cuestion
de la asistencia técnica merece toda la atencién de
la Asamblea y de los Estados miembros; el Inter-
pol debe centralizar las peticiones y formular un
cuadro de sus posibilidades.

b) El Sr. FRANSSEN (Bélgica) se extraiia de la
diferencia existente entre el crédito para asistencia
técnica en el presupuesto de 1961 y la cifra pre-
vista para 1962. Bélgica no se opone, en modo al-
guno, a esta politica respecto a los paises jovenes;
pero debe limitarse la misma a proporcionar aseso-
ramientos, en especial sobre la formacion de una
O. C. N, y a la organizacién de los servicios de
policia; ello completaria la accién que ejercen ya
las Naciones Unidas.

El Barén VAN DER FELTZ (Paises Bajos) inter-
viene a su vez: en Washington, en 1960, se invit$
al Secretario General a informarse en las Naciones
Unidas sobre las condiciones en que esa Organiza-
cién podria financiar eventualmente un programa

de asistencia técnica policial establecido por la
O0.1I.P.C. '

Esta resolucién se basaba en el hecho de que de-
bia dejarse a las Naciones Unidas esa responsabi-
lidad. El Barén VAN DER FELTZ desea que la
Asamblea mantenga ese punto de vista, y saber la
aplicacién dada a las decisiones de 1960. Es de te-
mer que la asistencia técnica exija un presupuesto
constantemente en aumento. Por iltimo, dice que
contrariamente a las demas actividades de la
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0. I. P. C. la asistencia técnica pucede presentar 81f
gunos aspectos politicos derivados, sobre todos
hecho de la necesidad de scleccionar los paises 8
los cuales se concede. Por todas esas razon€ss
sefior VAN DER FELTZ estima que la O. 1. P- C-
debe limitarse a organizar cursos de formacién PO-
licial y a preparar estudios sobre menores a peti-
cion de los paises interesados.

El Sr. ESSID (Tinez) recuerda que la resolucién
de Washington se limitaba a ofrccer algunas facili-
dades, tales como la organizacion de cursos 0 S€-
minarios. Esa clase de asistencia no pucde ser muy
costosa.

El Sr. HACQ (Francia) hace notar que su pais
recibe con frecuencia a jefes de policia de los pai-
ses nuevos y ayuda a esos paises tanto a la forma-
cion como al perfeccionamiento de sy personal de
policia. No se opone, puces, al programa de asis-
tencia previsto. pero se pregunta si ese programa
debe referirse también a los gastos de cquipo. Con-
trariamente a lo que estima ¢l Sr. VAN DER
FELTZ, cl orador cree que los gastos de asistencia
técnica tenderian a disminuir con bastante rapidez
Y que, por consiguiente, no es necesario prever un
crédito importante.

Por su parte, el Presidente JACKSON observa
que la O. I. P. C. es una organizacion de policia,
y lo esencial para un funcionario de policia es lo
que lleva dentro de su cerebro. La asistencia téc-
nica debe, pues, referirse primordialmente a la for-
macién del personal.

El Sr. LUCAS (Naciones Unidas) precisa la posi-
cién de las Naciones Unidas en materia de asisten-
cia técnica. En primer lugar, las Naciones Unidas
solo conceden asistencia a los Gobiernos. Es, pues,
imposible que financien un programa propuesto por
el Interpol. En cuanto concierne a la administracién
y a la formacién del personal administrativo, las
Naciones Unidas prevén sobre todo tres féormulas de
asistencia: el envio de cxpertos, la organizacién de
cursos y de programas de formacién profesional y
la concesién de becas de estudio. Sin embargo, esos
programas se aplican esencialmente a una formacién
general de administradores y no a una formacién
técnica como la que conviene a un policia. Eviden-
temente, es posible que algunos policias disfruten de
becas concedidas por las Naciones Unidas, pero en-
tonces sera para perfeccionarse en la administracién
general y no en la técnica policial.

¢) En atencién al debate, varios delegados pro-
ponen que se reemprenda el estudio de la cuestién
en un grupo de trabajo. En este sentido se pronun-
cian los sefiores ZENTUTI (Libia) y ROSALES

(Guatemala).



El Sr. SAGALYN (Estados Unidos) piensa, por el
contrario, que el Interpol dispone con la Asamblea
General y el Comité Ejecutivo de medios de estudio
y de decision suficientes, y que no hay necesidad de
crear un nuevo grupo de trabajo.

El SECRETARIO GENERAL ADJUNTO contesta
entonces a los oradores: al Sr. VAN DER FELTZ
(Paiscs Bajos), precisa que la Secretaria General
ha recibido, efectivamente, de las Naciones Unidas,
tal como dejaba prever la intervencién del Sr. Lu-
cas, una respuesta negativa en cuanto al financia-
miento de un programa de asistencia técnica pro-
puesto por el Interpol. No hay que esperar nada
de las Naciones Unidas en materia de asistencia
técnica puramente policial. dada la situacion actual
de las cosas.

En todo caso, sera necesario evitar que el pro-
grama del Interpol suponga una duplicacion de
trabajo con los demas, pero ello no suscitard nin-
guna dificultad. En cuanto a los equipos. ni que
decir tiene que la O. I. P. C. no puede proporcio-
nar sino materiales que permitan a los paises be-
neficiarios una mejor cooperacién en la accion rea-
lizada en comiin: se puede, por ejemplo, pensar en
el material radioeléctrico para construir estaciones
regionales donde fuera necesario. El envio de ex-
pertos o la concesién de becas de estudio a funcio-
narios de las ‘O. C. N. seria ciertamente muy ftil.

En cuanto a la suma de 250.000 francos suizos
mencionada por la Secretaria, hay quien piensa que
es insuficiente, en tanto que otros creen que es de-
masiado importante. En todo caso, durante algunos
afios esa suma debera permitir la realizacion de
un programa relativamente limitado, eficaz y util
a un gran ntimero de paises.

Para terminar el debate, y refiriéndose a la opi-
nién del Sr. SAGALYN, el PRESIDENTE somete
a votacién una propuesta encaminada @ enviar de
nuevo la cuestién de la asistencia técnica a un es-
tudio del Comité Ejecutivo, al que se encargarie
de presentar un informe en la préxima Asamblea
General. Esta propuesta queda aprobade por 48
votos a favor, ninguno en contra y dos absten-
ciones.

2. Los proyectos de la Secretaria en cuanto al
edificio para la sede dan lugar a intervenciones to-
davia mas numerosas, relativas ya al principio de
la cuestién, bien a sus modalidades o a su urgencia.

El Bar6n VAN DER FELTZ (Paises Bajos) pre-
gunta si la Organizacién tiene actualmente perso-
nalidad juridica que le permita convertirse en pro-
pietaria de un inmueble.

El Sr. BUCHT (Suecia) admite la necesidad de

construir un inmueble para instalar la sede de la
Organizacioén. Sin embargo, no esta convencido de
que ese inmueble deba situarse en Paris. La Asam-
blea deberia, pues, encargar al Comité Ejecutivo
que estudie las ventajas y los inconvenientes que
supondria el dejar la sede de la Organizacién en
Paris o en Francia, a fin de que la préxima Asam-
blea pueda examinar un informe completo sobre el
problema, teniendo en cuenta esencialmente sus
aspectos economicos y financieros.

Los Sres. BOUYA BACHIR (Marruecos) y ES-
SID (Tinez) piden también que el afio proximo se
presente un informe en ese sentido.

Los Sres. FADL (Sudan), ZENTUTI (Libia) y
ROSALES (Guatemala) desean que estudie el pro-
yecto un grupo de trabajo.

El Sr. HARVISON (Canada) esta de acuerdo con
el principio de la construccién de una nueva sede,
con tal de que los miembros de la Organizacién

puedan discutirlo a fondo. Es también la opinién
del Sr. NAHMIAS (Israel).

El Sr. RICHARDS (Australia) se muestra parti-
dario de que se construya en Francia una sede per-
manente que corresponda a las exigencias de la
Organizacién. Desea que la cuestion sea resuelta en
la proxima Asamblea General. Para financiar el edi-
ficio podria preverse un fondo aparte. Pregunta
cuanto importaria la construccion.

El Baron VAN DEL FELTZ (Paises Bajos) es-
tima que, efectivamente, podria recurrirse al fondo
de reserva y a la concesién de préstamos hipote-
carios. Podria también pedirse a una sociedad de
construcciones que edificara un inmueble para al-
quilarlo inmediatamente.

El Sr. FONTANA (Italia) estima que no es in-
dispensable construir en Paris y pregunta si no se-
ria menos costoso en Luxemburgo, por ejemplo,
o en cualquier otra ciudad francesa. Sin embargo,
consciente de cuanto el Interpol debe a Francia, no
pide en modo alguno que se transfiera la sede a
otro pais.

Otros delegados subrayan la urgencia de los tra-
bajos, en especial el Sr. HACQ (Francia), quien se-
fiala que en todos los paises del mundo los terrenos
son objeto de especulacién y el costo de la vida se
halla en alza.

Es esta también la opinién del Sr. GERMANOS
(Libano), quien sugiere que, sin esperar mas, se
utilice el fondo de reserva para adquirir un terreno.
El Comité Ejecutivo debe poder decidir. Los sefo-
res CHESSON (Liberia) y FONTANA (Italia) ex-

ponen la misma opinién.
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+ El Sr. CONTE (Argentina) piensa también por
su parte que se podria, merced a las reservas de
que dispone la O. I. P. C., adquirir un terreno aun
cuando se halle situado fuera del centro de Paris.
El alza constante de los precios abona en favor de
una decisién inmediata.

i En -efecto, dice el Sr. CHESSON (Liberia), es
hora de tomar una decision sobre el principio de
esta construccion y sobre el lugar en que debe rea-
lizarse. Liberia desea que este inmueble se halle a
la altura del caracter internacional de la Organiza-
cién. Acepta para ello el aumento de la contribu-
ciéon. Toda transferencia de la sede fuera de Fran-
cia seria, estima, un gesto de ingratitud ante el
Gobierno francés y la policia francesa, con quienes
el Interpol estuvo en deuda durante muchos aiios,
y del que recibe aun una ayuda considerable. El
mantenimiento de la sede en Paris puede alentar
ademas al Gobierno francés a ayudar a la Organi-
zacion a encontrar un terreno en buenas condi-

ciones.

El orador recuerda que el Comité Ejecutivo es-
tudié en el mes de abril dltimo el problema rela-
tivo a esta construccién y decidié que en atencién
a su importancia debia someterse a la Asamblea
General. Siendo asi, no se comprende bien lo que
aportaria de mas, excepcion hecha de nuevos gas-
tos, la creaciéon de un grupo de trabajo especial.
Es aqui mismo donde debe examinarse la cuestion
a fondo y rapidamente. La O. I. P. C., gracias a
sus actividades, estd hoy reconocida como un or-
ganismo internacional. Seria deplorable dejarla a
Ia merced de una expulsién de los locales alquila-
dos. El Sr. EDET (Nigeria) comparte las opinio-
nes del Sr. CHESSON.

A este propésito, el PRESIDENTE recuerda que
seria, en efecto, lamentable que la Organizacién
dependiera de la situacién personal del propietario
del inmueble actual. '

: Por su parte, el Sr. CUARON (México), estima
que la Organizacién llega a su madurez y conviene
dotarla de una sede digna de ella. Espera que el
aumento de la cotizacién y la generosidad de Fran-
cia contribuirdn a obtener este resultado.

El Sr. ROSALES (Guatemala) considera también
que el mantenimiento de la sede en Francia no debe
ser objeto de discusion ninguna, vista la ayuda con-
sidcrable que ese pais ha aportado incesantemente
ala O. 1. P. C. El Sr. CONTE (Argentina) emite
una opinién andloga en todos sus puntos, '

- Por dltimo, et Sr. ‘FURST‘ (Suiza) interviene
enérgicamente en este sentido. Subraya a su vez las
ventajas considerables que’ Francia concede a g
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0.1 P. C. y, a base de los experimentos hec}',OS_
en Suiza en materia de organizaciones internaclo-
nales, afirma que ninguna es tan economica €0Mo
el Interpol. ‘Las observaciones formuladas POT
Secretario General son perfectamente correctas yes
necesario tenerlas en cuenta, incluso si la construc
cién de un inmueble en Paris resulta mas cara qué
en otra ciudad curopea. Ademas, la transfcre.m_!la
de la sede podia plantear ¢l problema de los 1dio-
mas oficiales, y el traslado seria muy costoso-

También desea que se estudie, en relacion con
la construccion de un inmueble. la cuestion de la
personalidad juridica de la O. I, P. (.. asi como
la de su cstatuto cxtraterritorial. Por ¢l momento,
concluye, la Asamblea debe decidie: 1) El man-
tenimicnto de la sede de 1a O, 1. . (.: 2. la ad-
quisicion de un terreno.

Todo aplazamiento de estas decisiones seria cons’
trario al interés del Interpol.

El SECRETARIO GENERAL ADJUNTO sc re-
fiere a la intervencion del delegado de Suecia y Tré-
cuerda que la sede de la O. 1. I’. (.. se fijo en Paris
en virtud del Estatuto de la Organizacion. Para
transferir la sede habria que modificar ¢l Estatuto
y tomar una decision por una mavoria de dos ter
cios d¢ los miembros de la Organizacion.

El SECRETARIO GENERAL se asombra de que
algunos hayan planteado la cuestion de un traslado
eventual de la sede. En cleclo, cste traslado afec-
taria a la totalidad de la Sccretaria General, plan-
tcaria problemas considerables de personal. tanto
en cuanto a su nimero como a su calidad. Pregun-
ta, cn definitiva, qué pais podria cfectuar en favor
de la Organizacion idénticos esfuerzos a los reali-
zados -por Francia. La Organizacion dispone 1-1.0)!
de una plana mayor formada merced a quince anos
de trabajo. Hay que tener en cuenta todos esos fac-
tores antes de tomar una dccisién tan grave.

" En cuanto al préstamo hipotecario a que se ha
referido ¢l delegado de los Paises Bajos, la solucion,
objeta el Sr. NEPOTE, seria ciertamente gravosa,
visto cl tipo tan elevado de los intereses.

. En cuanto a la capacidad de adquirir, es cviden-
te.que la O. I. P. C. posce de facto la personalidad
juridica, ya que dispone de una cuenla bancaria,
contrata personal y ha firmado ya un contrato de
arrendamiento. Desde el punto de vista de la legis-
lacién francesa, si por azar surgiesc alguna duda,
ésta podria resolverse facilmente.

A una pregunta del Sr. HARVISON (Canada),
¢l SECRETARIO GENERAIL ADJUNTO contesta
que el arrendamiento actual sera renovable dentro




Entrada del patio de honor del castillo de Christiansborg.

de dos afios. Si se afade al alquiler los gastos de
conservacion, ello constituye una carga bastante im-
portante.

En cuanto concierne a los precios de los terrenos,
ya sea en Paris o en cualquier otro lado, debe
decirse que son muy elevados. Es imposible fijar
un precio, ya que todo depende de la situar_:i’én del
terreno y de las posibilidades de construccion que
ofrezca. En cuanto a la construccién propiamente
dicha, habria que edificar un inmueble de unos
2.500 m?, para el cual puede fijarse el precio con
bastante exactitud. Indudablemente, el fondo de re-
serva, que importa hoy mas de un millon de fran-
cos suizos, puede permitir la adquisiciéll de un te-
rreno, lo que constituiria una primera etapa.

Es cierto, concluye el Sr. NEPOTE, que la Se-
cretaria estudia el conjunto del asunto con el cui-
dado indispensable, y que tiene conciencia de los
problemas que se plantean.

El Sr. ZENTUTI (Libia), oidas las explicaciones
dadas, no se opone a que el Comité Ejecutivo pro-
ceda eventualmente a la adquisicién de un terreno.
Si, en efecto, se autoriza al Comité Ejecutivo a to-
mar decisiones, no es necesario que informe a la
Asamblea General, con tal de que estudie el asunto
antes de tomar una decision.

En conclusién, el Sr. SICOT (Secretario Gene-
ral) desea que no surjan dificultades graves en un
porvenir proximo, pero, personalmente, hubiera
preferido que la actual Asamblea tomara una de-
cision. Sin embargo, da todo su valor a la peticién
de las delegaciones que desean reflexionar todavia,
y espera -que el aflo proximo se aceptarin sus su-
gestiones, y propone que pueda utilizarse inmedia-
tamente el fondo actual de reserva para la adquisi-
cion de un terreno.

El PRESIDENTE somete a votacion las diferen-
tes cuestiones que, a su juicio, surgen del debate:
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1) ;Estima la Asamblea que el edificio de la sede
de la O. I. P. C. debe ser construido en Paris?

Por 39 votos a favor, ninguno en contra y
cinco abstenciones, 1a Asamblea General deci-
de que el edificio de 1a sede debe ser cons-
truido en Paris.

2) El Presidente pone a votacién la propuesta
encaminada a confiar al Comité Ejecutivo el
estudio, la negociacién y compra de un terre-

no destinado a la construccion de u? eg:f—:;:
para la sede. dejando en susp(,-nso”losque -
problemas relativos a la vnnstrucclonvceneral
someterin mas tarde a la Asamblea .

or 44 votes

Queda aprobada esta propuesta P ) \ciones.

a favor, uno en contra y tres abste

El evamen de estas dos cuestiones hace .Zu‘:’;;n"
der el debate sobre el aumento de la l“”";‘ :uil":‘i
El importe de las contribuciones para 1962 S€g
siendo el mismo que el de 1961.

2. Parte: Cuestiones técnicas

1.* Seccidén: Delincuencia juvenil y toma fotodactiloscopica

La 30° reunién de la Asamblea General de la
O. I. P. C. habra constituido una de las raras ex-
cepciones a la préactica habitual en el sentido de
que no figuraba en el Orden del Dia ningin punto
que hiciese referencia concreta a los problemas de
la delincuencia de menores (*). Sin embargo, la
Asamblea se ocupé con gran detenimiento de las
cuestiones de técnica policial relativas a la toma de
huellas dactilares y la fotografia de los menores
autores de infracciones penales.

I. EL INFORME DE LA SECRETARIA
GENERAL

En el Anexo C al informe sobre los «Servicios
Especiales de Policia para la Prevencion de la De-
lincuencia de Menores», presentado por la O.I.P.C.
al Segundo Congreso de las Naciones Unidas para
la Prevencién del Delito y el Tratamiento de los
Delincuentes (Londres, agosto de 1960), figura una
serie de consejos destinados a los servicios de po-
licia encargados de las infracciones penales come-
tidas por menores de edad; se preconiza en él que
«se registren las huellas digitales y las sefias par-
ticulares permanentes que sirvan para identificar a
los j6évenes descarriados».

Pero el Congreso de las Naciones Unidas, aun
reconociendo que el informe de la O. I. P. C.
«constituye una base sélida para la organizacién y
la implantacién de los servicios especiales de po-
licia encargados de la prevencién de la delincuen-
cia juvenil», formulé «reservas sobre la toma de
huellas dactilares de los menores delincuentesy...

El 12 de diciembre de 1960, la Secretaria Ge-

(*) Véase, sin embargo, «Cuestiones diversas».
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0 : <t rales cionales
General envio a las Oficinas Centrale s lelos Unt
y a diversas fucrzas de policia de los l;sldl . un-
. . . do .
dos, un detallado cuestionario relativo a ¢ ]inzﬁ‘i
incipales: normas legales, consuetud as
tos principales: u cor ™ los pai
o administrativas que prohiban o limiten @ >
ses consultados la toma de hucllas duct.lls‘lfc y de
f -afias de los menores por la policia; Pprac-
otograthias de¢ ] ;
i i - L licia de los diversos paises,
tica seguida por la pohcia de ;
y valor de esa practica.

La Secretaria General recibio respuestas de cua.
renta paises. Ademas, sc consulto a dos :‘\S?SOTGS
de la O. 1. P. C.: ¢l Sr. P. CORNIL '(Belglca) y
el Profesor R. GRASSBERGER ( Austria).

A continuacion se resumen brevemente los datos

recibidos (1):

1) DURACION DEL REGIMEN ESPECIAL AFLIL.
CABLE A LOS MENORES CULPABLES DE
INFRACCIONES PENALES. — GRUPOS DE

EDAD.

No se aplica a los individuos que cometen, en
su infancia o su adolescencia, infracciones penales,
por graves que sean, el mismo tratamiento que a
los delincuentes adultos.

A los efectos de ese régimen especial en casi to.
dos los paises se divide a los menores f:n.dos o tres
grupos de edad. El tratamiento es d.lstmto.ﬁsegun
los grupos de cdad y la severidad se intensifica en
funcién de la cdad del autor de la infraccion.

(1) A fin de hacer mds concisa la exposicion se emplea-
ra la formula «toma fotodactiloscOpican para I!l(llcal‘ la
toma de las huellas dactilares y de la fotografia d.e los
presuntos delincuentes y ¢l resultado de esas operaciones,




Sin embargo, algunos paises (2) no reconocen,
a este proposito, sino un solo grupo de menores.
La edad de 18 afios es el limite de un grupo de
edad en 29 de los paises consultados, y el comienzo
de la mayoria de edad penal en otros 22.

La institucion de esos grupos de edad no respon-
de al mismo propésito en todas las legislaciones.

En algunos paises, las infracciones penales co-
metidas por menores corresponden a la competen-
cia de tribunales especiales cuya jurisdiccién esta
determinada en funcién de la infraccién penal. En
tales casos, ¢l hecho de que el menor figure en
determinado grupo de edad constituye una circuns-
tancia atenuante de consccuencias mas o menos im-
portantes. En otros paises, el objeto esencial de la
institucion de los grupos de edad ha sido determi-
nar la competencia de los érganos especiales —que
en algunos casos no tiene caracter jurisdiccional—,
cada uno de los cuales puede aplicar una serie de

medidas, adecuadas al grupo de edad del que se
ocupe.

2) NORMAS LEGALES, CONSUETUDINARIAS O
ADMINISTRATIVAS QUE PROHIBEN O LI-
MITAN LA TOMA DE HUELLAS DACTILA-
RES DE LOS MENORES QUE HAN COMETI-
DO INFRACCIONES PENALES.

A. Prolibiciones o limitaciones de la toma de
huellas dactilares de los menores de edad, im-
puestas por la ley o la costumbre.

En tres paises (Chile, Irlanda, Reino Unido)
existen restricciones legales o consuetudinarias a
esa practica y Ceildan ticne asimismo en proyecto
la implantacion de medidas legislativas orientadas
cn el mismo sentido.

Los limites impuestos por el nimero de paginas
de la Revista nos impiden describir detalladamen-
te esos regimenes.

B. Prohibiciones o limitaciones administrativas.

Sélo trece de las respuestas recibidas indican que
existen normas administrativas que limitan la po-
sibilidad de tomar las huellas dactilares de los me-
nores que hayan cometido infracciones penales,
pero no la excluyen.

Tales respuestas provienen de cuatro Estados de
la Mancomunidad de Australia, siete ciudades de
los Estados:Unidos de América, Israel y los Pai-
ses Bajos.

(2) Estados Unidos de América (Michigan), Filipinas,
Ghana, Haiti, Ttalia, Luxemburgo, México, Mdnaco y No-
ruega.

3) PRACTICA SEGUIDA POR LA POLICIA EN
LA TOMA DE LAS HUELLAS DACTILARES
DE LOS MENORES.,

Es frecuente encontrar, en los paises en los que
no existen limitaciones impuestas por la ley, la cos-
tumbre o las disposiciones administrativas, que la
policia ya ha definido la practica que debe seguirse
e incluso que la haya fijado por escrito.

A. Casos en los que se toman las huellas dacti-
lares.

Los paises en los cuales la policia procede a to-
mar las huellas dactilares en todos los casos de in-
fracciones cometidas por menores que han dado lu-
gar a su detencién o prisién o a la instruccién de
un atestado policial constituyen una minoria (diez
Estados y tres de los cantones suizos cuya regla-
mentacién se nos ha comunicado).

En la mayoria de los paises, la lista de los mo-
tivos que puedan dar lugar a que se tomen las hue-
llas dactilares de los menores delincuentes es menos
amplia, se requiere para ello que la infraccién co-
metida por el menor figure en la lista establecida
al efecto y que se retinan determinadas condiciones.

Los motivos citados con més frecuencia en las
listas son, por este orden, los siguientes: la co-
misién por el menor de una determinada infraccién
penal grave (25 veces), las necesidades de la iden-
tificacion o de la investigacién penal (16 veces), la
comparecencia ante un juez o un tribunal después
de la detencién (14 veces), la reincidencia o la ten-
dencia manifiesta a cometer nuevas infracciones (13
veces) y el mandamiento judicial (dos veces).

En la mayor parte de los paises en que los moti-
vos se definen en esa forma, basta con que exista
el motivo exigido para que pueda procederse a la
toma de huellas dactilares. Sin embargo, se exige
en muchos casos el requisito de una edad minima.

Algunos paises exigen ademas el consentimiento
del menor o la anuencia de quien ejerza sobre él
la patria potestad o ambas cosas (Irlanda, Reino
Unido), o el acuerdo de una autoridad policial es-
pecializada en identificacién o en cuestiones de me-
nores.

B. Edad a partir de la cual se toman las huellas.

Cuando no existe ninguna disposicién penal o
administrativa, la practica policial se atiene a lo
que se refiere a la edad, el espiritu del régimen
legal aplicado a los menores. Ello implica que la
edad a partir de la cual se toman las huellas coin-
cide en casi todos los casos con la edad en que
se inicia el régimen especial de los menores, en
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ocasiones, con el comienzo del segundo grupo de
edad.

En los paises en los que se fija una edad a partir
de la cual pueden tomarse las huellas, el promedio
es 12 afos (3).

En los paises europeos considerados (4) el pro-
medio es 14 afos.

Por iltimo, en algunos paises no se toma en
cuenta la edad. Se trata, por lo general, de paises
en los cuales la ley no determina sino un solo gru-
po de menores de edad, tales como Haiti, México,
Michigan (Ciudad de Detroit) y Ménaco, o de pai-
ses que, habiendo instituido dos grupos de edad,
han sometido la toma de huellas dactilares de los
menores a restricciones generales bastante rigidas
(por ejemplo, Irlanda).

4) PRACTICA SEGUIDA EN CUANTO A LA
FOTOGRAFIA.

En algunos paises o territorios la policia no fo-
tografia a los menores que han cometido una in-
fraccion. Tal abstencion se debe a una prohibicién
legal, consuetudinaria o administrativa (Irlanda) o
a una practica establecida (Ceilan, Nueva Zelan-

da).

En muchos casos, las reglas relativas al sefiala-
miento de los menores no aluden a la fotografia.
Cuando asi ocurre, la policia colma esa laguna
respetando el espiritu de las disposiciones relati-
vas a la toma de huellas dactilares.

En 23 de los 53 paises, Estados o territorios a
que se refiere el presente estudio, la policia pro-
cede a fotografiar a los menores cada vez que toma
sus huellas dactilares. En algunos paises se afiaden
condiciones especiales a las que regulan la toma
de huellas dactilares, como por ejemplo, la edad
(Massachussets en los Estados Unidos, Paises Ba-
jos), la comisién de un delito muy grave (Dina-
marca, Reino Unido), la reincidencia (Dinamarca),
la detencion en virtud de un auto judicial (Marrue-
cos).

En conjunto, parece que los paises en los que
no se fotografia a los menores se basan inicamente
en consideraciones practicas. Cuando se tienen las
huellas dactilares del menor, su fotografia no ofre-
ce sino un interés secundario a los efectos de la
identificacién, ya que los rasgos faciales de los
menores cambian con mucha rapidez.

(3) Promedio calculado a base de la edad exigida en
40 Estados y en 13 cantones suizos.

(4) Repuiblica Federal de Alemania, Bélgica, Dinamarca,
Finlandia, Francia, Grecia, Italia, Noruega, Paises Bajos,
Reino Unido, Suiza (13 cantones), Yugoslavia.
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5) ARCHIVO Y UTILIZACION DE LAS TOMAS
FOTODACTILOSCOPICAS.

La preparacién de las fichas dactiloscopicas y las
fotografias de los menores para su clasificacién es
la misma de que son objeto las correspondientes a
los adultos. Los datos se clasifican en los mismos
ficheros utilizados para los adultos. Sin embargo,
en algunos paises la practica ha introducido tam-
bién en este aspecto determinadas restricciones;
tales restricciones se refieren a las indicaciones que
deben inscribirse en los documentos, la clasifica-
cién, el acceso al fichero de menores, la utilizacién
de los datos y la conservacion de los documentos.

A. Indicaciones que figuran en los ficheros dac-
tiloscopicos y fotogrificos.

En Israel, es obligatoria la mencion «menor de
edad» en las fichas dactiloscopicas y en las foto-
grafias de los menores. En Nueva Orleans (Loui-
siana), las fichas dactiloscopicas y las fotografias
no deben llevar otra mencion que la letra «J» («ju-
venil»), seguida de un «niimero de identificacion»
que remite a una ficha («Offence Report Card») en
la que figuran todos los datos sobre la identidad
del menor, la infraccion cometida, ctc... Los datos
fotodactiloscopicos y las «Offence Report Cards»
se clasifican, evidentemente, por separado.

B. Clasificacion en un fichero especial.

Sélo siete de los 54 paises o territorios que han
respondido a la pregunta han constituido un fi-
chero especial para estos datos (5).

C. Acceso a los datos fotodactiloscépicos y utili-
zacién de los mismos.

En algunos paises existen restricciones al acceso
a los datos fotodactiloscopicos correspondientes a
menores y a su utilizacion. Debe mencionarse a
este respecto Austria, México (6) y la ciudad de
Nueva Orleans (Louisiana, Estados Unidos).

D. Destruccién de las fichas dactiloscépicas y de
las fotografias de los menores en determinados
casos.

En virtud de algunas reglas y practicas se pro-
cede a destruir esos documentos cuando las inves-
tigaciones efectuadas por la policia demuestran que

(5) Australia (Distrito Federal de Canberra); Dinamar-
ca (para los menores de quince afios); Estados Unidos (po-
licias de Chicago, Detroit, Nueva Orleans); Filipinas (en
este pais, se archiva también en el fichero genecral una
toma fotodactiloscépica del menor) y México.

(6) En México, el servicio policial encargado de las
cuestiones de menores se ocupa tnicamente del aspecto pre-
ventivo; no toma huellas dactilares ni fotografias de los
menores. Es el «Departamento de Prevencion Social» el que,
en casos concrelos, se ocupa de tales operaciones.



las sospechas que habian pesado sobre un menor
carccian de fundamento (7) o el drgano —juris-
diccional o no—, competente para pronunciar una
sanciéon o fijar un tratamiento (8), ha declarado
que el menor no era culpable.

6) REACCIONES DE LOS MENORES AL PRO-
CEDERSE A LA TOMA DE LAS HUELLAS O
DE LA FOTOGRAFIA.

Las rcacciones observadas con mayor frecuen-

cia son, por orden de importancia: la indiferencia,
la inquictud, la vergiienza y el miedo, pero son muy
distintas segiin las latitudes. Pueden citarse algu-
nas observaciones interesantes:

Australia: Algunos menores se dan cuenta, por
primcra vez, en ese momento, de la gravedad del
acto que han cometido.

Costa de Marfil: Los menores europeos dan
muestras de inquietud; la actitud de los menores
africanos no acusa sino indiferencia.

Estados Unidos (Nueva York): Por lo general,
los menores dan muestras de entereza cuando se
les fotografia por primera vez.

Filipinas: Son los reincidentes los que parecen
presentar una actitud de mayor indiferencia.

Irlanda: Son los menores mas instruidos y me-
jor educados los que presentan mas muestras de
emocion.

México: Se observa una cierta resistencia en
los menores que son delincuentes habituales.

Unicamente el informe de los Paises Bajos, aun
observando que la mayoria de los menores no acu-
san ninguna reaccién, sefiala que algunos sujetos
muestran una profunda repugnancia e incluso su-
tren choques nerviosos que han entraiiado «con-
secuencias psiquicas graves».

7) (SURTE LA PRACTICA DE LAS TOMAS
FOTODACTILOSCOPICAS UN EFECTO PRE-
VENTIVO EN LOS MENORES?

Los pocos paises o servicios de policia que han
expresado una opinién al respecto estiman en mu-
chos casos que la toma de huellas dactilares o .de
fotografias de menores que han cometido una in-
fraccién evitan en muchos casos la reincidencia.

En Dinamarca son muchos los menores qué no
han reincidido en un plazo de tres o cuatro anos.

—o0 mas— después_de habérseles tom#do las l.lue-
llas. En Francia la toma de datos que permiten
identificar a los menores delincuentes, a la que se

(7) Austria; en Estados Unidos, Detroit (Michigan) y
Houston (Texas).
(8) Hong-Kong, Irlanda, Nueva Zelanda.

procede sistemdticamente en Paris desde 1959, pa-
rece haber contribuido mucho a reducir la delin-

- cuencia organizada en cuadrilla (Cf. Asamblea Ge-

neral, 29.* reunién). En Hong-Kong, del 1.° de
abril de 1959 al 31 de marzo de 1960, aproxima-
damente el 20 por 100 de los menores que habian
sido sometidos a la toma de datos fotodactilosco-
picos cometieron nuevas infracciones penales del
mismo tipe que la anterior o las anteriores.

8) (QUE PIENSAN DE SUS SISTEMAS LAS AU-
TORIDADES CONSULTADAS?

Es digno de notarse que todos los paises, terri-
torios y servicios consultados consideran satisfac-
torias las practicas por ellos seguida. Son raras las
respuestas que indican la conveniencia de una mo-
dificacién, salvo para darles mayor flexibilidad.

La policia de Nueva York se vié obligada en
1960 a afiadir a la lista de infracciones que dan
lugar a la toma de huellas dactilares de individuos
mayores de 16 afios las relativas a juegos prohi-
bidos («Gamblin») y a la prostitucién. La misma
policia, asi como la de Nueva Orleans, estima que
se podria rebajar la edad a partir de la cual se
procede a la toma de las huellas dactilares de los
menores de edad.

En el Reino Unido, varios servicios de policia
estiman conveniente que no se exija el consenti-
miento de los padres de los menores de 14 afios
para tomar sus huellas dactilares si se trata de in-
fracciones muy graves y la instruccién del ates-

,tjido exige que se tomen.

DISCUSION Y CONCLUSIONES

En resumen, parece que las reservas o la oposi-
cién a la toma de datos fotodactiloscopicos de los
menores se basan en tres motivos:

A) Existe un prejuicio desfavorable que asocia esa
operacién a la idea de la detencién o el en-
carcelamiento de los delincuentes.

Se trata de un prejuicio simplista que es necesa-
rio combatir. En efecto, la toma de huellas dacti-
lares es de interés piblico y convendria extenderla
a toda la poblacién.

La necesidad de una identificacién absolutamen-
te fidedigna, que sélo la toma de huellas dactilares
permite conseguir, se hace sentir en muchas oca-
siones, .como por ejemplo, las victimas de acciden-
tes o de hechos de guerra, los casos de suicidio o
de desaparicién de personas (nifios, amnésicos, et-
cétera).

En algunos paises de América Latina diversos
servicios administrativos proceden a la toma de hue-
Nas dactilares. Por ejemplo, México ha impuesto
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Algunas de las Delegaciones presentes en Copenhague
(de izquierda a derecha y de arriba a abajo): delegacion
argentina, delegacicn colombiana, delegaciin yugoslava,
delegacion thailandesa, delegacidn etiope. algunos miem-
bros de las delegaciones espaniola, mejicana y vene-olana.

Delegaciones del Senegal, del Camerin y de Togo.
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esta formalidad en la esfera del trabajo, de los ex-
pedientes administrativos y de la medicina social.

B. Temor de que los datos fotodactiloscépicos de
los menores se utilicen en su perjuicio.

Se considera que la toma de datos fotodactilos-
copicos constituye tnicamente un documento acu-
satorio que, utilizado imprudente o abusivamente,
puede aniquilar las posibilidades de existencia
honrada que tiene el menor.

Incluso sec llega a sostener, en ocasiones, que la
existencia de una ficha fotodactiloscopica provoca
en cl menor un sentimiento de estar sometido a una
amenaza o de llevar consigo un estigma que le
impide corregirse o le impulsa a reincidir.

Ahora bien, es necesario recordar que la toma
de datos dactiloscopicos y de fotografias de los
menorcs se¢ hace unicamente con fines de identifi-
cacién. Por consiguiente, la constitucién y utiliza-
cion de ficheros que contengan datos relativos a los
menores no puede ir mas alla de esa finalidad
concreta.

Hay que sentar a este respecto una distincién.

a) En aquellos paises en los cuales la policia con-
serva y utiliza las fichas de los menores al solo
cfecto de identificar y descubrir a los autores
de delitos, no hay motivos para prohibir o li-
mitar excesivamente la toma de tales datos.
La existencia de tales archivos o ficheros no
menoscaba en absoluto el porvenir del menor
que figure en cllos, siempre que no haya posi-
bilidad de indiscreciones y de que solo las
autoridades policiales puedan consultar los
datos cuando hayan de proceder a investiga-
ciones, relacionadas con la comisién de un
delito.

b) En aquellos paises en los cuales se incorporan
al registro de anteccdentes penales los datos
dactiloscopicos y las fotografias de los delin-
cuentes, el problema es mas complicado; en
efecto, existe el peligro de que el pasado de-
lictivo del menor subsista oficialmente des-
pués de expirado el periodo de prueba en caso
de remisién condicional de la pena o de re-
habilitacién legal del delincuente.

En tales casos la solucién parece estribar en
retirar de los expedientes individuales al ex-
pirar el periodo de prueba las fichas dactilos-
cépicas y las fotografias de los menores. Pero,
incluso en ese caso, parece conveniente que
se conserven en los archivos policiales, al solo
efecto de una posible identificacion ulterior,
los datos.

C. Posibilidad de que la toma fotodactiloscpica
provoque en el menor delincuente un choque
psicolégico.

_ Algunos psiquiatras creen en esta posibilidad y
estiman que tal choque puede provocar en algunos
menores perturbaciones psiquicas o entrafiar con-
secuencias nefastas para su desarrollo.

Es indudable que se ha comprobado que algunos
menores delincuentes —y en especial algunos me-
nores reincidentes— presentaban perturbaciones
mas o menos acusadas. Pero, jen qué momento
han aparecido esas perturbaciones? ;Se ha podido
observar que se debian a la toma de las huellas
dactilares o de las fotografias?

¢No seria mas légico suponer que es en el mo-
mento en que se les toman las huellas cuando al-
gunos menores se dan cuenta de la gravedad del
acto que han cometido? ;No es extrafio que les
duela tanto su propio destino cuando no les ha
conmovido en absoluto el dafio o el perjuicio que
han causado a otros?

Por otra parte, si se produce tal choque, ;no es
posible que produzca efectos favorables para el me-

nor y que provoque su primera reaccién saludable
después de la infraccién?

Si nos atenemos estrictamente a los hechos rea-
les, observamos que:

1) La toma fotodactiloscépica de los menores de-
lincuentes es una practica constante y general.

2) Nadie pone en duda la utilidad de tal toma de

datos ni propone que se introduzcan restric-
ciones en la practica hasta ahora seguida.

Como conclusién, no parece expresarse ninguna
reserva general o de principio a la toma de los da-
tos fotodactiloscopicos de los menores delincuen-
tes. Si es necesario adoptar determinadas precau-
ciones, deben seguirse criterios lo bastante genera-
les y flexibles para que las autoridades competen-
tes no se vean sorprendidas por la aparicién de
nuevas formas de delincuencia y para que disponga
de cierta libertad de apreciacién respecto a la con-
veniencia de tomar los datos fotodactiloscopicos
a los menores.

II. LOS DEBATES

A fin de examinar detalladamente los problemas
estudiados en el informe, se constituyé una comi-
sion, integrada por las personalidades que se in-
dican a continuacién:

Presidente: Sr. J. Chesson (Liberia), asistido por
los Sres. Gonzales (Argentina) y Fadl (Sudéan), Vi-
cepresidentes. Miembros: Sres. E. Richards (Aus-

tralia), Harvison, Higgit (Canada), Hwang You
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(Repiiblica de China), Jiménez Fandino (Colom-
bia), De Magius (Dinamarca), Dawit (Etiopia), Cec-
caldi (Francia), Rosales (Guatemala), Seyrafi
(Iran), Miyachi, Nakahara, Yamamoto (Japon), M.
Abdel Salam (Libia), Bachir Bouya (Marruecos),
Quiroz Cuarén (México), Edet (Nigeria), Ryssdal
(Noruega), Xavier, Laforteza (Filipinas), Essid

(Tinez).

La Comisiéon decide tomar como textos de base
para sus debates por una parte el informe nim. 6
(resumido supra) y un memorandum de la Seccién
de Defensa Social de las Naciones Unidas relativo
a la posicién adoptada por el Segundo Congreso de
las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito
y Tratamiento de los Delincuentes (Londres, oc-
tubre de 1960). El Congreso habia estimado que
la toma de las huellas dactilares de los delincuen-
tes menores de edad era contradictoria con las ten-
dencias sociales actuales y no estaba justificado
sino en casos excepcionales.

La mayor parte de los miembros de la Comision
estiman que la policia no puede aceptar esas reser-
vas, ya que la toma de las huellas dactilares es in-
dispensable para ella.

El Sr. CECCALDI (Francia) explicd que los ser-
vicios franceses especializados en la lucha contra
la delincuencia de menores no proceden sistemdti-
camente a establecer las que permiten identificar
en lo sucesivo al menor; por el contrario, toman
en cuenta la edad del menor, el hecho de que sea
o no reincidente, la gravedad de la infraccion co-
metida, los factores crimindgenos y la peligrosi-
dad que el menor presenta para la sociedad.

Este método ha dado resultados excelentes en la
acciéon preventiva desarrollada contra las bandas
organizadas de jovenes que cometen actos antiso-
ciales o delictivos. Sin embargo, tales documentos
no sirven para intimidar sino cuando se les incor-
pora a un fichero penal y no un fichero civil.

En Argentina —declara el Sr. GONZALES— se
toman las huellas dactilares de todos los nifios en
edad escolar, lo que constituye una formalidad ne-
cesaria para obtener una cédula de identidad. Ello
permite constituir un fichero civil muy completo,
y no da lugar a ningin prejuicio. No existe una
ley que haga obligatoria la toma de las huellas
dactilares, pero la opinién piiblica ha reconocido
la utilidad de esa practica.

El Sr. DAWIT (Etiopia) declara que comparte
la opinién del representante de la Argentina; si
se generalizase esta practica se eliminaria el pre-
juicio.

El Sr. BUYA BACHIR (Marruecos) observa que
las infracciones cometidas por menores habian dis-
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minuido desde que se toman sus huellas. Sin embar-
g0, no hay en Marruecos disposiciones legales a es-
te efecto.

Segiin el Sr. ESSID (Tinez), la toma de las hue-
llas dactilares no sdlo es eficaz, sino indispensable.
Aunque la legislaciéon no lo prevea, es obligatoria
para los delincuentes menores. Por otra parte, Tnez
prepara una ley que hard obligatoria la tarjeta de
identidad—con toma de hucllas dactilares—para to-
das las personas comprendidas entre los 15 y los
60 afos.

El Sr. EDET (Nigeria) seiala las dificultades con
que tropieza la policia de su pais para tomar las
huellas dactilares de los delincuentes menores, ya
que éstos dependen del Ministerio de Asuntos So-
ciales. Sin embargo, la delincuencia de menores ha
llegado a una fase en la que se hacen necesarias me-
didas importantes.

En algunos Estados de Australia. indica el sefior
RICHARDS, hay disposiciones legislativas especia-
les que autorizan la toma de huellas dactilares de
los menores delincuentes, pero solo en los casos de
reincidencia. La generalizacion de la practica pro-
vocaria indudablemente reacciones en la opinion pi-
blica.

En Libia, declara el Sr. ABDEL SALAM, la po-
licia esta autorizada a tomar las huellas dactilares
de los menores delincuentes, asi como las fotografias
de éstos, para incluirlas en los ficheros. La policia
estima que tal operacion es indispensable.

El Sr. HIGGIT observa que en el Canada resul-
tara dificil conseguir que la opinion pablica admita
la obligatoriedad de la toma de las huecllas dactilares
de los delincuentes menores de edad.

Después de un largo debate y de numerosas en-
miendas, la Comisién acepté por unanimidad un
proyecto de resolucién sobre el cual habra de pro-
nunciarse la Asamblea.

Al igual que los miembros de la Comisién, los de-
legados a la Asamblea General, muy interesados to-
dos ellos en la cuestion, formularon numerosas ob-
servaciones.

Asi, por ejemplo, entre otros, el Sr. FRANSSEN
(Bélgica), quien sugiere que se precisase en la re-
solucion el significado atribuido a la palabra me-
nores. Pero, como hace notar el Sr. HACQ (I'ran-
cia), hay tantos codigos penales como paises. En
consecuencia, es imposible precisar en la resolucion
un limite de edad. El Sr. GONZALES (Argentina)

compartié este criterio.

En resumen, observa el PRESIDENTE, el pro-
blema consiste en encontrar una expresion que refle-
je el concepto de «menor» en el sentido mas am-
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El Sr. CHESSON (Presidente de la Comisidn) re--

cuerda que en el informe de la Secretaria figuran
las definiciones del concepto «menor» que dan los
codigos penales de los diversos paises y propone
que se utilice en todos los casos en que figura en el
proyccto de resolucion.

Esta propuesta queda aceptada.

Con arreglo a la ley francesa, dice el Sr. HACQ
(Francia). es menor la persona que no ha llegado
a la mayoria de edad penal. El concepto de «menor
delincuente» es, pues, preciso; en cambio, la expre-
sion «un joven delincuente» no determina la edad
de la persona.

La cuestion planteada, reconoce el PRESIDENTE,
es importante. En el Derecho britanico, la nocién de
menor presenta variaciones en lo que se refiere a
la edad, ya que ordinariamente se entiende por me-
nor una persona que no ha cumplido 21 afios, pero
un menor no puede sufrir la pena capital si no ha
cumplido 18 afios.

El Sr. JORDAN JIMENEZ (Colombia) indicé que
la expresion «menor delincuente» es la utilizada por
los codigos penales. Hablar de delincuentes juveni-
les es emplear una férmula imprecisa, ya que es im-
posible decir hasta qué momento dura la juventud.

El SECRETARIO GENERAL ADJUNTO senala a
la atencion de la Asamblea el hecho de que el pro-
yecto de resolucién tiene dos partes muy distintas:
la una, referente al pasado que precisa el contexto
en cl que se plantea el problema; la otra prevé di-
versas medidas en funcion de los «menores auteres
de infracciones».

El PRESIDENTE resume la discusién terminolé-
gica. En el texto francés se empleara la féormula
«mineurs delinquants» tanto en los considerandos
como en la parte dispositiva. En el texto inglés, la
formula empleada en los lugares correspondient‘es
serd «juvenile delinquants», y se sustituird .el. tér-
mino «resolves» por las palabras «is of the opinion».

El Sr. SAGALYN (Estados Unidos) declara que
su delegacién se abstendra en la votacién porque,
en su pais, la delincuencia juvenil compete a la ju-
risdiccién de las autoridades locales.

2.° Seccion:

Al igual que en 1958 (Londres, 27.° reunién) se
iban a examinar este afio dos cuestiones relativas a
este problema: la relativa al trifico de estupefacien-
tes y la referente al Convenio Unico, que en enero
de 1961 habia pasado a ser una realidad.

Los

Se somete-a la Asamblea General el texto que a
continuacion se reproduce: la resolucion queda.
aprobada por unanimidad (con una abstencion).

RESOLUCION

La Asamblea General en su 30.* reunién, ce-
lebrada en Copenhague;

Vistas las reservas formuladas por el 2.° Con-
greso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del’
Delito y Tratamiento del Delincuente (Londres,
agosto de 1960) respecto a la toma de impresiones
dactilares de los delincuentes jévenes;

Después de haber examinado y debatido el in-
forme presentado por la Secretaria General so-
bre la toma de impresiones dactilares y de la fo-
tografia de los menores autores de infracciones:

CONSIDERANDO:

1) Que la toma de huellas dactilares y de 1a fo-
tografia de los menores es de una utilidad in-
cuestionable y no atenta en modo alguno a
la dignidad de la persona humana.

2) Que en las investigaciones no puede renun-
ciarse a la utilizacion de ese medio tan tradi-
cional como eficaz por el hecho de tratarse de
menores, sin perjuicio de que se respeten las
disposiciones legales establecidas en la mate-
ria, y de que se tomen todas las precaucio-
nes utiles para preservar de cualquier indis-
crecion el contenido de esos documentos.

3) Que las disposiciones legales actualmente en
vigor en los diversos paises mliembros ofrecen
garantias suficientes para los menores.

4) Que los paises miembros que han establecido
una observacién cuidadosa y detallada del
comportamiento de los menores han compro-
bado el efecto preventivo de la toma de im-
presiones dactilares y de la fotografia.

ESTIMA que la toma de impresiones dactilares
y la fotografia de los menores delincuentes debe
mantenerse en los paises donde se halla en vigor
y que debe adoptarse en los paises miembros don-
de no se aplica todavia.

estupefacientes .

PRIMERA CUESTION: EL TRAFICO.

I. EL INFORME.

Los datos sobre los casos de trafico de estupefa-
cientes enviados a la Secretaria General de la
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0. L. P. C. por los Paises Miembros han permitido
establecer una especie de balance correspondiente
a 1960. :

La validez de las conclusiones estd en funcién
de la amplitud y de la puntualidad de los datos
proporcionados por los paises afiliados.

El nimero de decomisos y de detenciones depen-
de, como es natural, tanto de la eficacia de los ser-
vicios de policia como de la intensidad del trafico;
por consiguiente, la interpretacién de las conclusio-
nes debe ser mesurada.

Por altimo, todos los datos se presentan en fun-
ci6én de la situacién geografica de los paises.

En algunos casos, ha sido forzoso referirse a «re-
giones geograficas» cuyos limites son convenciona-
les, tales como las regiones del Golfo Pérsico, del
subcontinente indio, del Yunan, la regién situada
al norte de la frontera septentrional de Tailandia,
etcétera.

Para determinar el origen de un estupefaciente
se han tomado como base todos los elementos pro-
porcionados por las investigaciones efectuadas (as-
pecto fisico de la droga, analisis cientifico, marca
de fabrica, caracteres o dibujos que figuran en el
estapefaciente, embalaje, lugar de expedicién, iti-
nerario y medio de transporte, declaraciones de los
acusados y de los testigos, etc.).

Opio:

El trafico internacional mas importante es el de
opio en bruto: 5.996.388 grs. de un total de
6.569.497, es decir, el 91,2 %.

Los paises que sefialaron el mayor nimero de
decomisos fueron Tailandia (20 % del total), Sin-
gapur (16,4 %), Australia (13,1 %), Birmania (9,8
%), Hong Kong y la India (8,1 %). Los decomisos
mds importantes se produjeron en Tailandia (52 %
del peso total), Singapur (17 %), Turquia (12 %),
Hong Kong (7,6 %) y Birmania (7 %). En cuanto
al nimero de detenciones, figura en cabeza Birma-
nia (17,4 %), seguida de Tailandia (15,4 %), Sin-
gapur (14.9 %) y Turquia (14,4 %).

Las principales fuentes de aprovisionamiento son
la regién del Yunan, los Estados Chan (Birmania)
y Turquia; Bangkok (Tailandia) y Rangin (Bir-
mania) son los principales puertos de embarque del
opio procedente de las dos primeras regiones. Sin-
gapur y Hong Kong siguen siendo importantes cen-
tros de transito. El principal medio de transporte
sigue siendo el barco (38,5 % de los casos); vie-
nen después el automévil (21,3 %) y el avién
(5,7 %), cuya importancia aeste respecto se con-
firma. C
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Morfina:

Senalaron el mayor niimero de decomisos Macao
(354 %), Hong Kong (22,5 9,) y el Libano
(9,6 %). Los decomisos mds importantes se produ-
jeron en Hong Kong (44 ¢} del peso total), el Ja-
pon (19 9), el Libano (18,8 <)) y Macao (10,1 %).
En cuanto al nimero de detenciones, figura en ca-
beza Macao (35,8 %), seguido del Libano (16,9 %)
y del Iran (9,4 %).

Diacetilmorfina:

Senalaron el mayor nimero de decomisos Macao
(28,9 %), Hong Kong (21 9,) y los Estados Unidos
(13,1 %). Los decomisos mas importantes se pro-
dujeron en Estados Unidos (73,4 %) y Hong Kong
(13,6 %). El 73 % de la diacetilmorfina decomisa-
da tenia su origen-produccion presunto en Francia.

Cocaina:

Hay pocos datos sobre el trafico internacional de
cocaina. Se desarrolla sobre todo en América del
Sur. Pera e Italia sefialaron cada uno dos decomisos
(33 % del total); Argentina y México, un decomiso
cada uno. Los decomisos mas importantes se pro-
dujeron en el Peru (83,4 % del peso total). En cuan-
to al nimero de detenciones figura en cabeza el
Peri (38,8 %), seguido de México (27,7 %).

Se descubrieron tres laboratorios clandestinos:
dos en México y uno en el Peri.

Cannabis:

. Los paises que sefalaron el mayor nimero de
decomisos fueron Espana (32,2 %), el Libano
(15,5 %), Francia (10 %) y la Gran Bretaha
(6,6 %). Los decomisos mds importantes se regis-
traron en el Libano (77,3 9% del peso total), Birma-
nia (13 %), Yugoslavia (2,6 %) y Singapur (1,9 %).

Los principales paises de cultivo siguen siendo el
Libano y Birmania (region del Pegu Yoma).

Se utiliz6 la via maritima en 19 casos: 381.451
gramos (7,3 %), la carretera en 12 casos: 3.762.646
gramos (72,6 %) y la via aérca en sicte casos:
37.349 grs. (0,7 %)-

Estupefacientes sintéticos:

No se seiialé ningiin decomiso.

Etilmorfina y metilmorfina (codeina) :

En 1959 se produjo un solo caso de decomiso de
ctilmorfina (410 grs., una detencién).

A fines de 1959 o principios de 1960 fueron ro-
bados cntre Paris y Phnom-Penh, 1.400 gramos de
codeina que formaba parte de un envio de 2.800
grainos, expedido con la oportuna autorizacién ofis
cial de exportacién, de Francia a Camboya.



II. LOS DEBATES
LA COMISION DE ESTUPEFACIENTES, que

se reunié bajo la presidencia del Sr. Cusack (Esta-
dos Unidos), cstaba integrada por las siguientes
personalidades: sefiores Grajinera (Argentina),
Harvison (Canada), Leembrugen (Ceylan), Jersild
(Dinamarca), Cusack (Estados Unidos), Amare
(Etiopia), Camatte (Francia), Owusu-Sechere (Gha-
na), Sela (Israel), Tanca (Italia), Khamseng (Laos),
Germanos (Libano), Mansouri (Libia), Raj (Fede-
racion Malaya), Seddiki (Marruecos), Rosales Mi-
randa (México), Edet (Nigeria), Kleveland (Norue-
ga). Stourton (Reino Unido), Rakaetby (RAU), Vo-
gel (Suiza), Sarutananda (Tailandia), Elver y Kir-
man (Turquia), Kolenc (Yugoslavia) y Lucas (obser-
vador, Naciones Unidas).

El PRESIDENTE (Sr. Cusack) pide, en nombre
de la Delegacion de Estados Unidos, que se inclu-
yan en cste punto del orden del dia ciertas cuestio-
nes, como la cjecucion de las resoluciones 2, 3 y 5,
aprobadas por la Asamblea Gcneral en su iltima
reunion, los laboratorios clandestinos y todo lo

relativo al trafico y a las consccuencias del consumo

de estupelacientes.

1. ElI SECRETARIO GENERAL ADJUNTO exa-
mina sucesivamente las tres resoluciones aprobadas
en la 29 reunién de la Asamblea General. Respecto
a la resolucién niim. 2 (conferencias regionales), el
orador se dispone a participar en una conferencia
convocada en Rio de Janeiro para octubre de 1961.
Sin embargo, descaria que eslas reuniones se ajus-
tasen a un cierto plan que permitiese escalonarlas
en ¢l tiempo. Asimismo, parece necesario que la}s
conferencias regionales que organice la Secretaria
traten del problema general de la cooperacién, del
que los estupefacientes no constituyen sino un ele-
mcnto particular.

En lo que se refiere al proyecto de listas regiona-
les de traficantes, acaba de efectuarse la dlfu§1on de
la primera de cllas, referente al Oriente Medio.

Se publicaran nuevas listas. Gracias a la abmt'
dante documentacién proporcionada por los pai-
ses participantes del Asia Sudoriental, se podran
preparar facilmente folletos sobre esa region. No su-
cede igual en América del Sur, donde la coopera-
cion de los paises entre si y con el Interpol es bas-
tante reducida. Aconseja vivamente a las O. C. N.
del Interpol que difundan lo mas posible esas publi-
caciones, a las cuales es posible suscribirse.

El PRESIBENTE felicita a la Secretaria General
por la forma en que ha aplicado las resoluciones
aprobadas en la ultima reunién de la Asamblea
General. Propone que se forme un comité para pre-
parar una resolucién que reafirme el valor de esos
textos.

Se designa inmediatamente ese comité, que se
compone de los delegados de la Federacién Mala-
ya, la Repiblica Arabe Unida y Yugoslavia.

2. El PRESIDENTE invita al SECRETARIO
GENERAL ADJUNTO a exponer la cuestién de los
laboratorios clandestinos.

Este declara que la circular de la Secretaria de
febrero de 1961 sobre los laboratorios clandestinos
para la fabricacién de estupefacientes, constituye
una sintesis, en escala mundial, del problema. Figu-
ran en ella una exposicion de los métodos aplicados
en esos laboratorios, un resumen de todos los casos
de descubrimiento de laboratorios y datos detalla-
dos sobre los individuos complicados en este géne-
ro de asuntos. Dicha circular se ha enviado a las
0. C. N. Interpol. El valor de estos documentos de-
pende de su utilizacién en la esfera internacional.

El Sr. CUSACK (Estados Unidos de América)
considera que la circular sobre los laboratorios
clandestinos es un documento muy valioso, que de-
be servir de base para la formacién de los policias
especializados en estas investigaciones. Cita a con-
tinuacién los casos de descubrimiento y decomiso
realizados por el Libano y Turquia en colaboracién
con los Estados Unidos.

El Sr. SARUTANANDA (Tailandia) relata el des-
cubrimiento en Bangkok de un laboratorio donde
se fabricaba heroina. Se condené a muerte a los in-
dividuos complicados en este asunto.

3. El SECRETARIO GENERAL ADJUNTO ex-
plica el funcionamiento del sistema de informacién
en cuanto se refiere a los decomisos. Las dos auto-
ridades interesadas por los informes sobre decomi-
sos, a saber, las Naciones Unidas y el Interpol, han
decidido adoptar un formulario comin. Las Nacio-
nes Unidas utilizan las informaciones recibidas con
fines estadisticos y para determinar las grandes co-
rrientes del trafico. El Interpol se sirve de ella con
fines policiales y de documentacién criminal.

El Sr. LUCAS (Naciones Unidas) agradece a la
Secretaria General la colaboracién que presta a las
Naciones Unidas. Estas ultimas incorporar = su in-
forme sobre los estupefacientes las informaciones
proporcionadas por el Interpol.

En cuanto a la preparaciéon de un plan de con-
ferencias regionales, no sera siempre posible reali-
zarlo, pues esas reuniones se deben a veces a ini-
ciativas gubernamentales, y escapan a la voluntad
de coordinacién de los organismos internacionales.

El Sr. KIRMAN (Turquia) expresa el deseo de
que todos los paises proporcionen al Interpol el
maximo posible de informaciéon en materia de es-
tupefacientes.
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El Sr. RAJ (Federacion Malaya) expone la situa-
cion de su pais. El uso del opio esta prohibido des-
de el final de la guerra, pero la demanda no ha des-
aparecido por completo. No obstante, el problema
puede resolverse con bastante rapidez por si mis-
mo, dado que los opiomanos son personas de edad
y que la generacion joven no fuma opio. De todas
maneras, Malasia aplica severamente las disposicio-
nes legales.

El Sr. SARUTANANDA (Tailandia) declara que
en su pais funciona una Oficina Central de Narcéti-
cos, que actia con vigor y vigilancia.

El SECRETARIO GENERAL ABJUNTO recuer-
da que, en Asia, el problema de los estupefacientes
tiene un caracter particular, ya que durante mucho
tiempo los narcéticos constituyeron una fuente de
ingresos para los Gobiernos. Por ello, los estupefa-
cientes dependen de las contribuciones indirectas o
de las aduanas. Es esencial que las O. C. N. asocien
a su accién a todas las administraciones de sus pai-
ses que se hallan interesadas en la cuestion de los
estupefacientes. Este punto, del que hace mencién
la Convencién Unica, podria ser objeto de una re-
solucion.

El &r. CUSACK (Estados Unidos de América) ex-
pone la situacién de su pais respecto a los traficos
ilicitos de estupefacientes que, no produciéndose en
el mismo, son objcto de contrabando. Insiste en la
necesidad de una colaboracién entre los paises, de
una vigilancia activa y de una legislacién severa.
A las técnicas complejas de los traficantes, la poli-
cia debe responder con una técnica basada en da-
tos precisos y en intercambios de informacién con
caracter nacional e internacional.

El Sr. AMARE (Etiopia) sefiala que su pais, que
no tiene ningin problema de estupefacientes, casti-
ga severamente el trafico ilicito.

En cuanto a Libia, el Sr. MANSOURI dice que
su pais estd dispuesto a sostener toda medida des-
tinada a prohibir la fabricacién y venta de dro-
gas.

El Sr. CAMATTE (Francia) dice que su pais
participa activamente en la lucha contra el trafico
de cstupefacientes y aporta su colaboracién a los
paises interesados en combatir esta plaga, a pesar de
que en Francia el nimero de toxicomanos es peque-
io. El nudo del problema es el control de la produc-
cién de la primera materia y del consumo. El orador
lamenta que, pese a las gestiones realizadas ante
las autoridades competentes, no se haya reforzado
la severidad de las leyes.

El Sr. KIRMAN (Turquia) dice que la toxico-
mania no es muy importante en su pais, aunque sea
productor y exportador de estupefacientes. Por ello,
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Turquia se ocupa principalmente del problema del
trafico.

El Sr. SEDDIKI (Marruecos) dice que el reinte-
gro al reino de Marruecos de la parte norte del
pais, hace imperativa la sustitucion del cultivo de la
cannabis en esta region por otros cultives mas pro-
vechosos. Respecto al trafico internacional, parece
inexistente.

El Sr. LEEMBRUGGEN (Ceylin) recuerda la im-
portante contribuciéon de su pais a la conferencia
de Lahore. El cultivo de la cannabis en las selvas
de la isla y la introduccion del opio plantean a su
pais el problema de los ecstupefacientes.

En la Argentina, dice el Sr. GRAJINERA, la si-
tuacion no es critica, pese al ligero aumento regis-
trado en el consumo de cocaina. Una campaiia em-
prendida para combatir esa tendencia ha recibido el
apoyo de la poblacion.

En el Libano, declara el Sr. GERMANQS, sc apli-
can medidas y penas severas para castigar a los
traficantes y consumidores de estupefacientes. Toda
persona condenada por este concepto sc ve priva-
da de sus derechos civicos y figura en el fichero de
un servicio especial de policia. Ademas, cada ano,
poco antes de que llegue a madurar el cafiamo, se
cmprende una campaiia para destruir en los campos
los cultivos nocivos. Ademas, ¢l Libano transmite
a la Secretaria del Interpol, con espiritu construc-
tivo, todos los datos que posee.

El Sr. KHAMSENG (Laos) recuerda que el cul-
tivo de la adormidera practicado por minorias étni-
cas del norte de Laos plantca un problema de ca-
racter historico. El Gobierno procura reducir el
cultivo de la adormidera y reemplazarlo por otros
cultivos, pero la toxicomania de las minorias del
norte no puede suprimirse de un plumazo. Seran
nccesarios muchos afios. Como la represion, que
ha venido estando a cargo de los servicios de adua-
nas y del monopolio, resulta insuficiente por falta
de medios, el Gobierno de Laos ticne el propésito
de confiar la represion a un servicio mejor equipa-
do, que trabaje en colaboracion con el Interpol.

El SECRETARIO GENERAL ADJUNTO recuer-
da que ¢l objetivo de esta reunion no consiste en
estudiar los protocolos y convenciones referentes al
trafico de estupefacientes, sino en rcdactar proyec-
tos de resolucion para someterlos a la Asamblea
General.

En una segunda sesion de trabajo, ¢l Comité pre-
paro tres proyectos de resolucion.

Los dos primeros quedaron aprobados por la Co-
mision tras algunas modificaciones de forma (véase
el texto definitivo cn las paginas 322-23). En cuanto
al tercero, presentado por la delegacion de los Esta-



dos Unidos, tenia por objeto recordar la importancia
de las resoluciones aprobadas en la 29.° reunién
véase R. I. P. C. nimero 143, paginas 316-317) y
rccomendar a los miembros que prosigan sus es-
fuerzos en el sentido indicado en esas resoluciones,
y cn especial en la resolucién nim. 3 de 1960.

Después de examinar los textos propuestos, la
Comision pasa al estudio del trdfico presentado en
el informe del Secretario General.

a) Orio: El Sr. CUSACK (Estados Unidos de
América) sefiala un aumento muy importante de
los decomisos de opio en bruto en los Estados Uni-
dos durante 1960, y la detencién y condena a pena
de prision de varios traficantes.

b) MorrFiNa: El Sr. CUSACK (Estados Unidos
de Ameérica) felicita a las autoridades de Siria y
de Turquia por los importantes decomisos de mor-
fina base realizados en 1960. Esta morfina iba a
ser introducida en Europa para transformarla en
heroina y llevarla luego a los Estados Unidos. Asi-
mismo el descubrimiento de un laboratorio clan-
destino de fabricacién de morfina en México de-
mucstra el esfuerzo considerable que realiza ese pais
en esta materia.

¢) DiaceTiLMORFINA: El Sr. CUSACK (Estados
Unidos de América) seiiala los progresos realizados
este aio en los Estados Unidos en la busca y deco-
miso de grandes cantidades de esta droga, proce-
dente de Hong-Kong, México, Francia e Italia.

d) Cocaina: El Sr. CUSACK (Estados Unidos
de América) declara que este estupefaciente, que
procede principalmente de Bolivia y Guatemala, es
un problema secundario para las autoridades nor-
tcamericanas.

e) Cannabis: El Sr. CUSACK (Estados Unidos
de Ameérica) recuerda que la fuente del tréﬁco. de
marihuana en los Estados Unidos se halla en México.

El trafico de estupefacientes por avién.
Fl Sr. CUSACK (Estados Unidos de América) se-

fiala la creciente tendencia de las bandas de trafi-
cantes de estupefacientes a utilizar al personal de
las compaiias de aviacion.

El SECRETARIO GENERAL ADJUNTO recuer-
da que la Comisién de Estupefacientes de las Na-
ciones Unidas estudié este problema en su tltima
reunién, y. pidié" al Interpol que preparara un-in-
forme, que figura'en el documento nam. 407, Adden-
dum 1, de las Naciones Unidas. Expresa el deseo
de que ese interesante estudio se difunda lo mas

posible en las O. C. N. o
El Sr. LUCAS (Observador, Naciones Unidas) se

compromete a reunir y entregar al Interpol, tan
pronto como regrese a Suiza, la mayor cantidad

posible de esos documentos, y sefiala que de todas
maneras ya han sido distribuidos a todos los paises
miembros de las Naciones Unidas. '

Penalidades contra los traficantes.
El PRESIDENTE recuerda que esta cuestion ha

sido objeto de un estudio anterior y de una resolu-
cion que la Comisién acaba de reiterar. La repre-
sién debe ser severa.

El Sr. RAJ (Federacién Malaya) explica que, en
su pais, es aplicable a los traficantes la ley llamada
de residencia vigilada. Dado el espiritu de la ley,
la pena es tanto preventiva como represiva.

El Sr. KIRMAN (Turquia) indica las cifras de
las detenciones y condenas en Turquia durante 1960,
e indica que en 1961 se ha registrado una disminu-
cion.

Hocpitalizacién y tratamiento de los toxicémanos.

El Sr. CUSACK (Estados Unidos de América)
presenta, en nombre de la Delegacion de los Esta-
dos Unidos, un proyecto de resolucién: «Renocien-
do que uno de los métodos mas eficaces para tratar
la intoxicacién provocada por estupefacientes es el
tratamiento en un hospital «drug free», se recomien-
da a los miembros del Interpol interesados en el
problema del tratamiento de intoxicados, que creen
establecimientos de esa clase con arreglo a sus
medios».

El Sr. RAKAETBY (Republica Arabe Unida) se-
fiala el esfuerzo realizado por su pais para reintegrar
a-los toxicomanbs a una vida normal. La hospita-
lizacion no es un lujo, sino una necesidad. A tales
fines, Egipto dispone de dos hospitales, uno para
los toxicomanos que han sido objeto de condena, y
otro, para los no condenados.

El Sr. LUCAS (Observador, Naciones Unidas) fa-
cilita la lista de los paises donde legalmente los
toxicomanos pueden ser hospitalizados o lo son
obligatoriamente. Son: Alemania, Australia (dos
Estados), Austria, Bélgica, Birmania, Brasil, Bru-
nei, Corea, Grecia, Italia, Japon, Libano, Polonia,
Singapur, Suiza, Tailandia y Turquia.

El Sr. HARVISON (Canada) dice que debe aiia-
dirse el Canada a esta lista, pues nuevas disposi-
ciones legales prevén la hospitalizacion de los into-
xicados. La ley canadiense denomina a los estable-

cimientos de-curacién «centros adecuados de desin-

toxicacién».

El Sr. RAJ (Federacion Malaya) declara que se
abstendra, pues no puede prejuzgar la actitud de
su Gobierno.

El Sr. STOURTON (Reino Unido) indica que,
como los intoxicados no constituyen un problema
para su pais, no apoyara el proyecto de resolucién.
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La Comision aprueba el proyecto de resolucién,

ANTE LA ASAMBLEA. El Sr. CUSACK presen-
ta los cuatro proyectos de resolucién redactados y
aprobados por la Comisién. Recuerda que, como
habia decidido la Asamblea General en su 29.* re-
unién, el Secretario General Adjunto asistié a la
altima conferencia sobre estupefacientes organizada
por las Naciones Unidas en Nueva York.

1. Los debates preliminares.

El Sr. BALBIR SINGH (India) lamenta no ha-
ber podido participar en los debates de la Comi-
sién de Estupefacientes, por hallarse obligado a asis-
tir a otras reuniones de comisién. Hace algunas
reservas sobre las alusiones que se han hecho a su
pais y, de modo mais general, a los paises asiaticos.

La India concede una gran importancia al pro-
blema de los estupefacientes. Con arreglo a los tér-
minos de su Constitucién, prohibe el consumo de
opio, salvo con fines médicos. El control en esta
esfera es muy estricto y la represién muy severa.
Los decomisos alcanzan cantidades importantes. y
en la mayoria de los casos se producen antes de que
los estupefacientes hayan cruzado las fronteras del
pais. Cuando la mercancia no ha podido ser deco-
misada a tiempo, la India ha notificado siempre a
los paises interesados la llegada de los traficantes.
Los navios en transito son objeto de registros. Es-
tan prohibidas la exportacién y la importacién, asi
como el transito del opio. La India ha enviado a
ese respecto numerosos y detallados informes a

la 0. 1. P. C.

En cuanto a los supuestos ingresos obtenidos
por ciertos paises con la droga, el orador declara
que para la India se limita estrictamente al con-
tingente de venta fijado por las Naciones Unidas.
El opio se sigue cultivando en la India, pero no
con fines de lucro, sino para la fabricacién de
medicinas destinadas a aliviar el sufrimiento hu-
mano.

Por otra parte, indica el Sr. Balbir Singh, el se-
fior Cusack, ha declarado que el opio en bruto de-
comisado en 1960 en los Estados Unidos procede
principalmente de la India.

Pero ninguno de los decomisos mencionados por
el representante de los Estados Unidos ha sido ob-
jeto de un informe al Gobierno de la India o a las
Naciones Unidas. Pese a que la India es uno de
los principales productores de opio, el porcentaje
de decomisos de opio procedente de ese pais, en
el mundo entero, no excede del 0,5 % del total.
Esta cifra demuestra claramente que la India ha
resuelto el problema del control del cultivo, pro-
duccién y distribucién del opio, lo que ha sido
oficialmente reconocido por las Naciones Unidas
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y por las conferencias internacionales que se ocu-
pan de esas cuestiones, inclusive la Asamblea Ge-
neral de la O. I. P. C.

El Sr. CUSACK (Estados Unidos de América)
reitera que los documentos relativos a los decomi-
sos han sido enviados a las Naciones Unidas, al
Gobierno de la India y al Interpol.

En 1960, se decomisaron en los Iistados Unidos
30 kilos de opio, que procedian de la India. Es
cierto que si se comparan esos decomisos con la
produccion total de la India, se trata de cantidades
muy pequenas. El Sr. Cusack reconoce que el Go-
bierno de la India ejerce un control notable sobre
el trafico y lamenta ¢l equivoco que se ha producido.

El Sr. BALBIR SINGH (India) agradece al de-

legado de los Estados Unidos sus explicaciones.

2. Decisiones sobre IOS\D\rS:CtOS de re‘so%:ién.
Con ;hn(s\modiﬁcacion §\de forma, la ,{g::o-
Iucién nim. 1 queda aprobada por unanimida

El 8 de septiembre de 1961, en Copenhague,

la Asamblea General de la O. 1. P. C.-Interpol,
en su 30 reunién,

CONSIDERANDO que, en cierto nimero de
paises, 1a represion del trafico ilicito de estu-
pefacientes se realiza conjuntamente por di-
versas administraciones,

RECOMIENDA vivamente a cada una de las
Oficinas Centrales Nacionales del Interpol que
establezca, si no existe todavia, una estrecha
relacion con todas las demas administraciones
del pais interesadas en la represion del trafico
ilicito de estupefacientes, y les pide que pongan
a disposiciéon de esas administraciones todas
las facilidades de cooperacion de que disponen.

ESPERA firmemente que, a su vez, esas ad-
ministraciones cooperaran estrechamente con
la Oficina Central Nacional del Interpol de su

pais.
Proyecto de resolucién nim-—2.
El Sr. BALBIR SINGH (India) no sc opone a

la resolucion, cuyo espiritu comprende cabalmen-
te. Sin embargo, dado que los individuos que se
dedican al trafico ilicito de estupefacientes son per-
seguidos y condenados con arreglo a las leyes de su
pais, el delegado de la India no comprende muy
bien que pueda darse a estos delitos un caracter
internacional, pues ello implicaria la promulgacién
de leyes especiales para reprimirlos.

El PRESIDENTE precisa que ese texto no tiene
otra finalidad sino sefialar a la atencion de los
Gobiernos la importancia de adaptar la legislacién
sobre el trafico ilicito para que se adapte a las
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exigencias de la represion. Es una tarea dificil que
implica la aprobaciéon del Parlamento.

Il SECRETARIO GENERAL ADJUNTO subra-
ya que el trafico ilicito no es un acto internacional
desde el punto de vista juridico. pero constituye
un delito que se desarrolla cada vez mas con carac-
ter internacional.

En rcsumen. observa el Sr. BALBIR SINGH (In-
dial, no se trata de adaptar las legislaciones nacio-
aales. sino los métodos que permiten luchar con-
tra ol trafico ilicito y detener a los individuos que
se dedican a él. Convendria, pues, que se modificase
en ese sentido el primer parrafo de la parte dis-
positiva de la resclucion,

Tras de un breve debate. se acepta la modifica-
cion propuesta por el Sr. Balbir Singh.

El-texteo-definitivo-de a Resolucion mim:-2;-apro-
bado por-unanimidad;-es-el -siguiente:

El 8 de septiembre de 1961, en Copenhague,
la Asamblea General de la 0. L. P. C.-Interpol,
en su 30 reunion,

CONSIDERANDO que una de las misiones y
uno de los objetivos fundamentales de la Or-
ganizaciéon son la persecuciéon ¥y captura mas
rapida posible de los individuos que s¢€ dedican
a actividades criminales en el plano internacio-
nal; y considerando que, entre esas activida-
des, el trafico ilicito de estupefacientes es uno
de los delitos mas graves,

PIDE al Secretario General de la Organiza-
cién que se ponga en contacto con 10S N{iem-
bros, a fin de conocer sus respectivas opiniones
sobre esta cuestién y hallar los medios para lo-

I

grar los objetivos seiialados en la presente re-
solucién,

Proyecto de resolucién-niam.-3-
El Sr. BALBIR SINGH (India) estima que este

texto no hace sino duplicar la Resolucién nim. 2
tal como acaba de aprobarse. El Sr. ZENTUTI (Li-

bia) comparte este criterio. 2

El Sr. CUSACK (Estados Unidos de América)
chserva, por el contrario, que el proyecto nim. 3
(que recuerda la importancia de las resoluciones
del afio pasado) es mucho mas concreto que la Re-
solucion nim. 2, de un alcance muy amplio. Las
resoluciones aprobadas en 1960 no han perdido
importancia y no cabia esperar que todas ellas sur-
tiesen cfecto en un aiio. No es, pues, initil recordar-
las, principalmente i se tiene en cuenta el ingreso
de nuevos miembros en la O. 1. P. C.

Des‘x\ués del debate ‘{dada la oposicign de va-
rias dele\gaciones se retira el proyecto de\Resolu-
ciéon namero 3, l\

Proyecto de resolucién num. 4.
El Sr. CUSACK (Presidente de la Comisién) so-

mete a la Asamblea este proyecto. que pasa a ser

numero 3, puesto que se ha retirado el que llevaba
ese numero.

RESOLUCION NUM. 3

El 8 de septiembre de 1961, en Copenhague,
la Asamblea General de 1a O. I. P. C., en su 30
reunion,

CONSIDERANDO que uno de los métodos
mas eficaces para el tratamiento de los into-
xicados por los estupefacientes consiste en su
internacién en centros apropiados,



RECOMIENDA a aquellos Estados Miembros
que deben resolver el problema de la intoxica-
cién por los estupefacientes y que disponen de
los medios econémicos apropiados, el estable-
cimiento de esa clase de centros.

Después de aceptarse una enmienda de jorma, re-
lativa a la redaccion del texto inglés, la Resolucion
nimero 3 queda aprobada por.unanimidad, con dos

abstenciones.
SEGUNDA CUESTION: LA CONVENCION UNICA.

I. EL INFORME

La Comisién de Estupefacientes de las Naciones
Unidas se ha dedicado durante largos afios a pre-
parar un texto que pudiese servir de base de dis-
cusién a una Conferencia especialmente convoca-
da (1), con objeto de codificar todos los textos re-
lativos a los estupefacientes en una «Convencién
Unica» que pudiese reunir el maximo nimero po-
sible de ratificaciones.

El presente informe da cuenta de la accion des-
arrollada por la O. I. P. C. en la Conferencia de
Plenipotenciarios que aprobé la Convencién Unica.

Objetivo perseguido por la O. I. P. C. en esta es-
fera,

De los textos internacionales vigentes, ¢l mejor
adaptado a las necesidades reales fué durante mu-
cho tiempo la Convencién del 26 de junio de 1936
sobre la Represién del Trafico ilicito Internacional
de Estupefacientes. Desgraciadamente, esa Conven-
cién no fué objeto de muchas ratificaciones y no
cabia esperar que sus disposiciones de detalle fi-
gurasen en la «Convencién Unican.

Asi lo habia comprendido la Asamblea General
de la O. I. P. C. al aprobar en su reunién de Wash-
ington de 1960 una simple «recomendaciéon» (Ane-
xo 2), constituia mas bien una «guia» que un «man-
dato» para la futura accién de los representantes de
la Organizacién en la Conferencia de Plenipoten-
ciarios.

¢Cudl fué, pues, la accion de la O. 1. P. C.?

a) En primer lugar, en 1960, la Secretaria Ge-
neral comunicé a las 0. C. N. las observaciones a
que habian dado lugar el proyecto: de tal suerte,
diversas delegaciones llegaron a la Conferencia de
Plenipotenciarios debidamente informadas de la
posicion del Interpol.

b) En el curso de la Conferencia, los esfuerzos
del representante de la Organizacién se concentra-
ron en dos puntos:

(1) Las condiciones de la participacién del observador
d: la O. I. P. C. en estos trabajos se explicaron en un in-
forme presentado a la Asamblea General en 1958,
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— esenctalmente. (‘onscguir que, por lo menos to-
dos los principios generales que figuran en la
Convencion de 1936 quedasen recogidos en la
Convencion Unica;

— accesoriamente crear un clima favorable para
que la Convencion de 1936 siguiese en vigor en-
tre los paises que lo habian firmado.

El examen del articulo 35 de la Convencion Unica
permite comprobar que se han recogido en él todos
los principios basicos contenidos en los Arts. 11, 12
y 13 de la Convencion de 1936. En cuanto a las
disposiciones de cardcter procesal de los articulos
2 a 10 de la Convencion de 1936, han quedado asi-
mismo recogidas ¢n los articulos 36 v 37 de la
Convencion Unica. ’

El articulo 36 precisa, por otra parte. que los «ac-
tos preparatorios y operaciones financieras relativos
a los delitos de que trata este articulo (el comercio
de cstupefacientes) se consideraran como delitosy» ;
se trataba dc una recomendacion de la Asamblea
General con respecto a un punto que no figuraba
en la Convencion de 19306.

Hay que anadir. por ultimo. que -—~con excepeion
de su articulo 9— la Convencion del 26 de junio de
1936 no queda derogada por la Convencion Unica,
y en otro orden de cosas. que la Conferencia de
Plenipotenciarios aprobd dos resoluciones que pre-
sentan interés directo para nuestra Organizacion;

he aqui sus textos:

RESOLUCION SOBRE ASISTENCIA TEC-
NICA PARA LA FISCALIZACION DE ES-

TUPEFACIENTES.

RESOLUCION 1: ASISTENCIA TECNICA PARA LA
FISCALIZACION DE LOS ESTUPEFACIENTES

La Conferencia,

a) Advirtiendo con satisfacciin que en virtud de la re-
solucién 1.395 (XIV) de la Asamblea General. se han to-
mado disposiciones especiales para la prestacion de asis-
tencia técnica en materia de fiscalizacion de estupefa-
cientes;

b) Tomando nota de que las Naciones Unidas y los or-
ganismos especializados interesados han prestado ya alguna
asistencia dentro del Programa Ampliado de Asistencia Téc-
nica y de sus programas ordinarios;

c) Acogiendo con agrado la cooperacion de la Organi-
zacion Internacional de Policia Criminal en la ejecucion
de proyectos de asistencig técnica;

Expresa la esperanza de que se facilitardn recursos
adecuados para prestar asistencia en la lucha contra el
tréfico ilicito a aquellos paises que la deseen y lo soliciten,
especialmente en forma de expertos asesores y de servicios
de capacitacion, incluidos cursos de formacién para fun-

cionarios nacionales.



RESOLUCION 11 (0. N. U.):

La Conferencia.

TRAFICO ILICITO

I. Seiiala la importancia de los registros técnicos de
traficantes internacionales, que lleva actualmente la Orga-
nizacion Internacional de Policia Criminal;

2. Recomienda que las Partes completen, en todo lo
posible, esos registros v que la Organizacion Internacional
de Policia Criminal los utilice activamente para difundir
la descripeion de los traficantes profesionales.

II. LOS DEBATES

Se encarga del examen de esta cuestion a una
comision cuva presidencia se confia al Sr. CUSACK
( Estados Unidos).

El SECRETARIO GENERAL ADJUNTO recuer-
da en primer término que la preparacion de la Con-
vencion Unica fué objeto de trabajos escalonados
a lo largo de diez aios, y que funde en un solo
texto todos los textos internacionales sobre estupe-
facientes. Gracias a constantes esfuerzos, la Secre-
taria General ha logrado que en la Convencion Uni-
ca sc mantengan todos los principios generales con-
tenidos en la Convencion de 1936.

Se ha reprochado a la Convencion de 1936 que
entraba en demasiados detalles, lo que impedia que
el nimero de ratificaciones fuese grande. Conven-
dria efectuar una encuesta en todos los paises sobre
las dificultades existentes para la ratificacion, vy
hacer el inventario de los principales obstaculos,
con miras al mejoramiento de la férmula.

El PRESIDENTE sugiere que se confie a dos co-
mités. formados por pocos miembros, por una parte,
la redaccion de una resolucién referente a la Con-
veneion Unica, y por otra, la encuesta sobre las di-
ficultades para la ratificacion de la Convencién de
1936.

Los dos comités quedan inmediatamente desig-
nados: Componen el primero los representantes de
Francia, Turquia e Italia; el segundo, los repre-
sentantes de la Republica Arabe Unida, el Reino
Unido y Suiza.

Respondiendo al observador de los Estados Uni-
dos, el SECRETARIO GENERAL ADJUNTO, re-
cuerda que en el debate no se deben confundir la
Convencién de 1936 y el protocolo de 1953, que no
se aplicé nunca por falta de una firma, y que fué
abolido por la Convencién Unica.

El Sr. LUCAS (Observador, Naciones Unidas) se-
fiala que la Convencién Unica recoge las disposi-
ciones esenciales relativas al control de la produc-

cién del texto de 1953. La Convenciéon de 1936

plantea problemas delicados, puesto que se interfe-
ria en el sistema juridico de los paises que se com-
prometian a aplicarla. Por dltimo, recuerda que a
los ojos de las Naciones Unidas, los paises que ra-
tifiquen la Convencién Unica seguiran ligados por
las convenciones anteriores por ellos ratificadas.

Por ultimo, recuerda que, como la Convencién
Unica no ha entrado aiin en vigor, los paises si-
guen estando obligados por las Convenciones ante-
riores, de las que son Partes.

Respondiendo a una pregunta del representante
de la Repiiblica Arabe Unida, declara que el nu-
mero de ratificaciones de la Convencién de 1936
se aproxima a la treintena. Respondiendo al dele-
gado del Libano, que pregunta por qué no se ha
incluido la Convencién de 1936 en la Convencién
Unica, subraya el caracter transaccional de la Con-
vencién Unica, cuyo sistema de represiéon es mucho
menos severo que las disposiciones de 1936.

El SECRETARIO GENERAL ADJUNTO recuer-
da que la politica constante de la Organizacién ha
consistido en garantizar el mantenimiento en la
Convencién Unica de ciertos principios contenidos
en el texto de 1936. Agradece su apoyo a las de-
legaciones de los paises que han hecho suyas las
sugestiones del Interpol.

El Sr. SAGALYN (Estados Unidos de América)
teme que el protocolo de 1953, destinado a regla-
mentar el cultivo de la adormidera, asi como la pro-
duccién y empleo del opio, corra peligro de desapa-
recer si se ratifica la Convencién Unica. Sin embar-
go, las medidas de control que preconizaba eran
excelentes. Quiza convendria que se constituyese un
comité de pocos miembros, a fin de estudiar la
cuestion.

El Sr. SEDDIKI (Marruecos) se extraiia de que
se someta a estudio de un comité el asunto de la
Convencién de 1953, siendo asi que sus principios
basicos se tuvieron en cuenta en la Convencién Uni-
ca. El Sr. CAMATTE (Francia) expresa su acuerdo

con ese criterio.

El PRESIDENTE estima, por su parte, que con-
vendria conocer la opinién de los representantes de
los diversos paises sobre las disposiciones de este
protocolo.

La Comisién de Estupefacientes de la O. I. P. C.
designa a los delegados de los Estados Unidos de
América, Libano y Turquia para formar el comité

encargado de estudiar la cuestién del protocolo de
1953.
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3.® Secciodn: El trafico de oro y de diamantes en la India

I. EL INFORME
CONTRABANDO DE ORO

El problema del contrabando de oro en la India
sigue siendo actual pese a las medidas adoptadas
en el interior del pais y a la cooperacién aportada
por los Estados desde cuyos territorios operan las
bandas internacionales de contrabandistas. La In-
dia ha planteado este problema en las diversas reu-
niones de la Asamblea General de la O. I. P. C. ce-
lebradas desde 1953 y ha puesto de relieve en cada
ocasion las consecuencias que ese delito internacio-
nal entrafia para la economia del pais. En efecto,
los contrabandistas de oro provocan dificultades en
el cambio internacional de monedas y en los planes
de desarrollo econémico del pais. Sus bandas, ex-
tremadamente bien organizadas, tienen ramificacio-
nes en numerosos paises y cuentan con sus propios
agentes financieros, organizadores y agentes de en-
lace. Estos iltimos no tienen necesidad de conocer
sino la apariencia fisica de una persona que se ha
puesto en contacto con ellos y de recoger el oro que
tienen que pasar de contrabando. Los mensajes se
transmiten en una clave que resulta dificil desci-
frar. Se ha comprobado asimismo que estos con-
trabandistas internacionales de oro estaban com-
plicados en el contrabando de relojes, diamantes y
estunefacientes, y que los agentes de enlace eran
ademas estafadores, imitadores y falsificadores de
pasaportes y culpables de una serie importante de
delitos de caracter nacional o internacional.

La Asamblea General de la O. 1. P. C., en su 29.*
reunién, celebrada en Washington en 1960, estimé
conveniente que la O. I. P. C. y los paises miem-
bros estableciesen un intercambio rapido y eficaz de
informaciones respecto de las actividades de los
contrabandistas internacionales que operan o resi-
den en otros paises (1).

Las investigaciones realizadas en la India hasta
1659 y la asistencia proporcionada por la O. 1. P. C.
y los paises miembros, permitieron descubrir las
actividades de algunas de las bandas bien organi-
zadas que tenian su origen en Europa. Como con-
secuencia de ello se intensifico la actividad de las
bandas de contrabandistas de Asia Occidental y
Sudoriental, y la mayor parte del oro introducido
de contrabando a partir de 1959 procedia de esas

(1) Decomisos de oro llevados a cabo en la India entre
1956 y 1960. 1956: 49.946 onzas; 1957: 90.688,5 onzas.
1958: 39.009,7 onzas; 1959: 21.322,8 onzas; 1960: 41.943,7
onzas.

La cantidad real de oro entrada de contrabando en la
India en el transcurso de esos aiios es evidentemente mucho
mayor.
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regiones. (Las referidas  cantidades  pasaron de
19.867 onzas en 1956 a -11.913.7 onzas en 1960.)

Las dos principales causas del contrabando de
oro son siempre las mismas: la considerable dife-
rencia entre los precios del oro en la India y en
esos paises v la demanda de moneda india en esos
paises.

En 1957, los Bancos de los paiscs del Golfo Pér-
sico cambiaron e¢n libras esterlinas 30 crores de
rupias (2.250.000 libras esterlinas), en tanto que la
moneda salida legalmente de la India con destino
a esos paises el mismo ano ascendia solamente a 3
crores (225.000 libras esterlinas). De modo analo-
go, cn 1938, la India tuvo que asumir la carga de
cambiar 40 crores de rupias (3.000.000 de libras
esterlinas). en tanto que la exportacion legal no fué
sino de 6 crores (150.000 libras esterlinas). Estas
cifras bastan para poner de manifiesto la importan-
cia de la hemorragia de moneda india que sale del
pais y que representa, evidentemente, ¢l producto
de la venta del oro entrado de contrabando.

La «Reserve Bank of India Amendment Actn de
1959 introdujo un tipo especial de billetes de Ban.
co destinado a los paises del Asxia Occidental, y
privo de curso legal a la moneda nacional india en
esos paiscs. Esa medida ha reducido mucho el con-
trabando de oro importado fraudulentamente en la
India y el de moneda india a esos paises. Los con-
trabandistas detenidos fueron objeto de sanciones
muy severas.

Sin embargo, subsiste una gran disparidad entre
los precios del oro en el mercado indio y en los
mercados internacionales libres. El oro sigue siendo
la mercancia favorita de los contrabandistas. La
importacién ilegal cubria mediante facturas ficticias
de exportacion o de importacion, asi como median-
te la obtencidn ilegal de divisas extranjeras por los
traficantes.

Las bandas internacionales mis importantes des-
cubiertas en 1960 fueron la dirigida por Linda Wat-
son; una banda filipina y otra china.

[Desde 1638, cl canje de informaciones en el seno
del Interpol ha sido bastante extenso. En algunos
casos se han obtenido buenos resultados, pero en
otros las informaciones transmitidas eran demasia-
do suscintas o se recibian demasiado tarde. Las le-
yes vigentes en algunos paises, como por ejemplo
Suiza, no permiten canjear datos sobre el contra-
bando y los contrabandistas de oro. Por ello, al-
gunas bandas de traficantes han seguido utilizando
el territorio de este pais como base de operaciones.

Los casos de trafico de oro y de divisas extran-



jeras que han sido descubiertos demuestran que
esas infracciones estan ligadas tanto directa como
indircctamente con otras formas de delincuencia.
Algunas de las bandas importantes que operaban
desde el extranjero empleaban como transportistas
a delincuentes internacionales culpables de infrac-
ciones graves, como la falsificaciéon de pasaportes,
la estafa, el trafico de estupefacientes, etc. Ello de-
mucstra la necesidad de que todos los paises inte-
resados vigilen atentamente los desplazamientos de
tales delincuentes, que pueden sentirte tentados de
comecter cualquier clase de delitos siempre que, a su
parecer, ofrezcan perspectivas de lucro.

CONTRABANDO DE DIAMANTES

También los diamantes han encontrado en la In-
dia un trafico «subterrineo». Con objeto de conser-
var las divisas extranjeras que son esenciales para
mantener la estabilidad cconomica del pais y para
costear los plancs de desarrollo econémico, el Go-
bicrno de la India ha impuesto restricciones a la
importacion de diamantes. Pero dado que tanto l.os
diamantes como ¢l oro sirven para la industria jo-
yera. la demanda de ambos articulos es ilimitada.
Por ello, los contrabandistas se sienten tentados de
introducir clandestinamente los diamantes.

Los diamantes. tanto tallados como en bruto, que
se introducen de contrabando son. por lo general,
de pequeiias dimensiones; la forma de pago suele
scr el contrabando de divisas extranjeras o'cl de
otras piedras preciosas, o bien facturas fiCliCIGS de
exportacion de diamantes grandes. de piedras pre-
ciosas o de antigiiedades de las que hay gran de-
manda cn el extranjero.

El valor de los diamantes decomisados en el curso
del aiio 1660 ascendié a 19,16,984 rupias (143.773
libras esterlinas aproximadamente). El valor de. los
diamantes decomisados durante la primera mitad
de 1961 es de 18,04,434 rupias (135.332 libras es-
terlinas). En uno de los casos descubiertos en 19'61
los diamantes decomisados valian 16,00,000 rupias
(120.C00 libras csterlinas) y eran transportados por
una sola persona.

Los proccdimientos empleados por las bandas
internacionales de contrabandistas de diamantes pa-
recen ser bastante distintos de los utilizados por los
traficantes de oro. Antes de expedir los paquetes d.e
diamantes hay que determinar con exactitud las di-
mensiones, el tipo y el valor de las piedras ade-
cuadas para el mercado indio. Por ello hay que
buscar qué joyeros indios que han instalado sucur-
sales u oficinas en Ginebra o en Amberes han po-
dido ser complices.

II. LOS DEBATES

Para estudiar el trafico internacional del oro, los
diamantes, los relojes, las maquinas de relojeria se
constituye una Comisién, presidida por el senor
Benhamou (Francia) e intergrada por los sefiores
Francis Di Lucia y H. Man Long (Estados Unidos),
Balbir Singh y T. C. Seth (India), Abul Khair Ha-
fizuddin (Pakistan) y Walter Russbach (Suiza).
Asiste ademas a las sesiones como observador el
sefior Paul J. Fiedler (Association of Airlines Se-
curity Officers).

La Comisién estima, por unanimidad, que el con-
trabando internacional constituye una amenaza
grave para la sociedad.

El Sr. RUSSBACH (Suiza) declara que el proble-
ma del trafico de relojes no corresponde a las ac-
tividades del Interpol. Se trata de un problema fis-
cal en el que no es posible ninguna ayuda mutua de
caracter judicial, y que no cs aplicable la extra-
dicion.

Los representantes de los Estados Unidos de Amé-
rica, India y Pakistan consideran que el contraban-
do es un problema que interesa a la policia y, sobre
todo, desde el punto de vista preventivo, a los ser-
vicios de aduanas. Subrayan todas las dificultades
con que tropiezan, principalmente en materia de
informacion. Las informaciones son indispensables
para continuar las encuestas hasta llegar a los res-
ponsables. Es indispensable una cooperacién muy
estrecha entre todos los paises.

El Sr. BALBIR SINGH (India) sugiere que los
casos que se presentan en el Ambito nacional deben
explotarse a fondo con la ayuda de los informes
obtenidos en paises extranjeros. Evidentemente hay
que tener cn cuenta las legislaciones respectivas.

El PRESIDENTE, Sr. BENHAMOU., subraya,
respecto a este punto, que cada pais tiene sus con-
cepciones econémicas y financieras. En estos pro-
blemas los paises no siguen el mismo procedimiento
que en los de derecho comun ordinario. Se trata
esencialmente de un problema de aduanas; tenien-
do en cuenta la diferencia de legislaciones, cada
servicio de policia nacional debe hacer cuanto pue-
da para aportar su ayuda a cuantas policias se lo
pidan. Francia esta dispuesta a comunicar todos los
informes posibles. Seiala por otra parte que, desde
1948, el oro circula libremente en Francia, aunque
la importacién y la exportacién siguen estando fis-
calizadas.

El Sr. DI LUCIA (Estados Unidos de América)
seiiala la importancia capital que tiene para su pais
la lucha intensiva contra esta forma de contraban-
do, a la que van ligados estrechamente otros deli-
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tos. Desgraciadamente. en ocasiones es dificil estar
informado: por ejemplo. cuando los relojes llegan
por vias indirectas y entran en el pais, después de
muchas vicisitudes. de un modo al parecer legal.

El Sr. RUSSBACH (Suiza) indica que el delito
fiscal de contrabando propiamente dicho es, por lo
general. consecutivo a otro delito (por ejemplo, un
robo) cometido en territorio extranjero. Las auto-
ridades suizas estan dispuestas a prestar su concur-
so. En todo caso. Suiza confirma su buena voluntad
de cocperacion en materia policial, en la medida en
que pueda proporcionar legalmente su ayuda a los
demas paises.

En respuesta a una pregunta del Sr. FIEDLER
(Observador). el Sr. RUSSBACH confirma que en
los casos en que se descubre un delito cometido en
¢l extranjero se podran pedir informaciones sobre
cl origen de los relojes. los individuos identifica-
dos. etc.

Como hace notar el Sr. AUBE (Secretaria Gene-
ral), seguira siendo esencial que esa cooperacion se
desarrclle por la via habitual de las O. C. N. a fin
de centralizar las informaciones.

El problema del contrabando de relojes presenta
un enorme interés para la India. El Sr. SETH con-
firma el aumento de ese trafico y de los decomisos.
y pide la cooperacién de las policias extranjeras.

El Sr. BALBIR SINGH (India) comenta algunos
puntos de la comunicacién presentada por su de-
legacion. El recrudecimiento del contrabando desde
1959 hace necesaria la cooperacién eficaz de todas
las policias extranjeras.

El Sr. SELA (Israel) pide que la Secretaria Ge-
neral difunda la lista de los paises miembros cuya
legislacion permite el canje de informaciones sobre
el trafico de oro y de diamantes.

El problema principal consiste en remontar, par-
tiendo de los informes recibidos, hasta las bandas
internacionales y sus organizadores. Los delegados
de los Estados Unidos, la India y el Pakistan coin-
ciden en considerar deseable un intercambio de in-
formaciones lo mas completo posible. En los Es-
tados Unidos, indica el Sr. LONG, esta prohibido

a los nacionales norteamericanos desde 1961 a po-
seer oro procedente del extranjero.

El Sr. HAFIZUDDIN (Pakistan) declara que su
pais esta interesado en este problema por las mis.
mas razones que la India. y que ha reforzado su
lucha contra el trafico, principalmente mediante
una reglamentacion especial de los permisos para
la circulacion del oro o de los objetos de oro.

Por dltimo. <l Sr. DI LUCIA (Estados Unidos
de América) expene el mecanismo del trafico y del
contrabando de diamantes, problema muy impor-
tante para los Estados Unidos. Las autoridades nor-
teamericanas abonan reccmpensas que llegan al 25
per 1C0 del valor de los diamantes descubiertos
merced a las informaciones recibidas. porque ese
traficc hace perder a su pais el elevado beneficio
de los derechos de aduana, los impuestos sobre los
articulos de lujo. etc.

Después de haber recordado el Sr. AUBE (Secre-
taria General) el trabajo de la Sccretaria General
en csta esfera, la Comision propone. por iniciativa
del Sr. BENHAMOU, que se someta a la Asamblea
General una recomendacion cuyo texto figura mas
adelante.

En sesion plenaria. el Sr. BENHAMOU da cuen-
ta de la labor realizada por la Comision que ha pre-
sidido y pone de relieve el gran espiritu de cola-
boracion que ha reinado en las deliberaciones. En
lo que se refiere al contrabando de relojes, el senor
RUSSBACH (Suiza) ha contribuido a disipar las
inquietudes de la India, el Pakistan y los Estados
Unidos al darles la seguridad del firme deseo que
tienc su pais de mantener una buena cooperacion
policial.

«Cabe recomendar a los paises miembros de la
0. L. P. C., cuya legislacion no contenga ninguna
prohibicién o restriceién, que realicen intercambios
de informacién, tanto sobre los individuos o gru-
pos de individuos dedicados al contrabando de oro
y diamantes, como sobre los medios técnicos utili-
zados para efectuar esos traficos, y sobre todas las
cuestiones conexas.»

La recomendacién queda aprobada por unani-

midad.

4.” Seccidon: Restitucion de objetos a la victima
de un crimen o de un delito

I. EL INFORME

La victima de una infraccién encuentra obsticu-
los, en ocasiones considerables, para recuperar su
bien cuando el autor de la accién y los objetos ro-
bados o sustraidos se hallan fuera del pais en que
se cometieron los hechos.
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En el curso de su 28.* reunién (Paris, diciembre
de 1959) la Asamblea General, movida por esta si-
tuacién, encargdé a la Secretaria General que rea-
lizara un estudio sobre la restitucién de los objetos
a la victima.

Si la extradicion es posible y se procede a su



ceneesion. 1a sclucion es sincilla. El delincuente y
lc: objctos por ¢l detentados. comisados en el curso
de la encuesta. =+ «reenvian. al pais de la victima.
Pero cuando 1a extradicion es imposible, o no se
ha p:dido. o ¢ ha ncgado por dificultades de pro-
cedimiento. ;va la victima a verse privada defini-
tivamcnt> de =u hien? Sin cmbargo. ésta concede
con frccuencia mucha mas importancia al hecho
de rccuperar su bien que al castigo del culpable.

Canvicne. pucs. estudiar las dificultades que sur-
gen cuando. s'n que hava extradiciéon o procedi-
mirnto penal. ¢l propietario precura recuperar los
¢bjetes transportados fuera del pais donde el de-
lincuente los sustrajo.

En la mavor parte de los casos la legislacion
del pais cn que reside el dclincuente no permite la
restitucion sino cuando ello se disponga en un jui-
cio penal tramitado en ese pais.

Se trataba. |rues. de saber si en un pais determi-
nado la legislaciéon en vigor pzrmite entablar contra
el autor de los hechos residente en su territorio
un procedimiento penal motivado por hechos co-
mctidos fuera de su pais.

Pcre el auter de los hechos puede ser o bien un
«nacional» o un «extranjero», respecto del pais
cn que reside.

Procedia, pues. cstablecer, por una parte, sl se
pucde perseguir y juzgar penalmente al nacional en
su pais per hechos cometidos fuera del territorio
racional. calificados como crimenes o delitos por
la ley dc su pais (pregunta 1) y, por otro lado,
si Lucde pcrseguirse y juzgarse penalmente al ex-
tranjcro en el pais donde reside por hechos de esta
naturaleza (pregunta 2).

Teniendo en cuenta las respuestas formuladas
proccdia buscar e indicar los procedimientos y/o
los medios por los cuales pudiera lograrse en el
pais de residencia del ladrén la restitucién de su
bien a la victima (pregunta 3).

A propésito de cada una de esas tres preguntas,
debia tenerse en cuenta que las soluciones podian
diferir con arreglo a la nacionalidad de la vic-
tima.

Tal cs ¢l objeto del cuestionario que la Secreta-
ria General dirigié el 23 de enero de 1959 a los
paises afiliados. Contestaron a este cuestionario 40
paises (1).

(1) Reptiblica Federal de Alemania, Antillas Neerlan-

desas, Argentina, Australia, Austria, Bélgica, Birmania, Bra-

sil, Canada, Ceilan, Dinamarca, Egipto, Espaﬁg, Estados
Unidos de América, Filipinas, Finlandia, Francia, G'hana.
Grecia. India, Irdan, Israel, Italia, Japén, Laos. lea'nm
Luxemburgo, Marruecos, Ménaco, Nueva Ze‘lan’da, Pans_es
Bajos, Pakistan, Portugal, Reino Unido, Sudan Suecia,
Suiza, Tailandia, Tinez y Turquia.

TERMINOLOGIA Y DEFINICIONES

A) Hecho cometido fuera del territorio nacional.
Se trata, generalmente, de hechos cometidos «en
un pais extranjero». Pero la nocién de «hecho co-
metido fuera del territorio nacional» puede reves-
tir un szntido mas amplio. En cuanto a los hechos
delictivos, cometidos a bordo de barcos o aviones
nacicnes que ciertos paises los sancionan como si
se hubieran realizado en el territorio nacional.

B) Residencia del autor. Suponemos que el autor
se halla en un pais distinto al pais en que se come-
tieron los hechos. Esta «presencian permanente o
momentanea es esencial para que se entable el pro-
cedimiento penal si la legislacion del pais de resi-
dencia asi lo admite.

C) Hecho calificado como crimen o delito por la
ley penal del pais de residencia del autor. Algunos
sistemas penales no contienen la distincién entre
«crimenes» y «delitos». En -ese caso hablaremos de
«infraccién» o «de hecho punible con arreglo a la
ley del pais».

D) Objetos de que se ha desposeido a la victima.
Se trata de cosas muebles constitutivos del cuerpo
del delito, «corpora delicti». Sin embargo, hay ac-
tas ¢ documentos relativos a derechos de propie-
dad que pueden ser objeto de desposesion.

E) Situacion de los objetos. Suponemos que el
abjeto o los objetos los tiene en su poder el autor

de la infraccién en el pais al que los ha llevado y
donde reside. '

F) _Victima. Entegdemos por victima al propieta-
rio o peseedor legitimo del objeto o los objetos en
el momento de la desposesion. Es la lesion de sus

intereses la que justificara la accién emprendida
por la victima.

G) Restitucion del o de los objetos. En la pregun-
ta 3 tratamos exclusivamente del medio ofrecido a
la victima en los diversos paises para obtener la
restitucién, con exclusién de la reparacién de cual-
quier otro perjuicio.

PREGUNTA N-° 1

Condiciones en que el nacional culpable, fuera del
territorio nacional, de un hecho calificado como
crimen o delito por las leyes de su pais, puede ser
perseguido y juzgado en su propio pais: a) cuando
la victima es un nacional; b) cuando la victima es
un extranjero.

LLAS CONTESTACIONES (2)
I) Pueden establecerse dos grupos principales:

a) Grupo de (31) paises en que el sistema pe-

(2) El andlisis de las disposiciones en vigor en los pai-
ses examinados figura como anexo al informe.
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nal admite la persecucion del nacional sobre el te-
rritorio nacional debido a hechos cometidos fuera
del pais y punibles con arreglo a la ley nacional.

b) Grupo de (8) paises en que el sistema nacio-
nal se opone a esta persecucion: en tres de esos

-paises la persecucién es muy excepcional (Estados

Unidos de América, Israel, Nueva Zelanda); en
los otros cinco paises la persecucién es absoluta-
mente imposible ( Argentina, Australia, Canada, Cei-

lan. Ghana).

II) Fundamento de los sistemas que admiten la
persecucion:

Entre esos 31 paises hay 27 que basan su crite-
rio en ciertos caracteres de la infraccion: califica-
cién, naturaleza (politica, de derecho comiin, de
caracter internacional) o, por ultimo, gravedad de
la pena en que se incurre, siempre conforme a la
regla penal nacional. Los otros cuatro paises se atie-
nen principalmente a la nacionalidad de la victima.

III) Condiciones generales del enjuiciamiento:

Entre los 27 paises cuyo sistema se funda en la
infraccion. se pueden distinguir: 12 paises en los
cuales es necesario y suficiente, para que pueda
entablarse la accién penal, que el hecho haya sido
cometido por el nacional y que sea punible con
arreglo a la ley penal nacional; 15 paises en los
cuales se somete el enjuiciamiento del nacional,
ademds, a otras condiciones (sobre todo, en caso
de infracciones de derecho comiin).

IV) Las condiciones exigidas mas frecuentemen.
te para perseguir las infracciones de derecho co-
miun, son las siguientes:

a) Determinacion de las infracciones que pue-
den motivar la accién penal: en algunos paises, to-
das las infracciones de derecho comiin de cierta
gravedad pucden dar lugar a la iniciacion de la
accion penal. a reserva de que se cumplan ciertas
otras condiciones. Pero, la mayor parte de los pai-
ses no permiten el ejercicio de la accion penal sino

cuando se trata de infracciones determinadas, o de
crimenes.

b)  Ausencia de un fallo o de una sancion penal
debidos a los mismos hechos, en el pais en que se
hayan cometido: Generalmente, la ley penal del pais
del nacional no admitira que se le juzgue en su te-
rritorio si ya ha sido juzgado, absuelto o condenado
en el pais en que se hayan cometido los hechos.

¢l Los hechos deben ser también punibles con
arreglo a la ley del pais en que se han cometido:
esta condicion se exige en nueve paises.
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d) Son numerosos los sistemas que exigen igual-
mente que el nacional se halle efectivamente pre-
sente en el territorio nacional.

V) Incidencia de la nacionalidad de la victima
en el enjuiciamiento del nacional.

a) 25 paises no tienen en cuenta en modo al-
guno la nacionalidad de la victima.

b) 6 paises tienen en cuenta la nacionalidad de
la victima: cuatro de ellos, incluso fundan su sis-
tema sobre este clemento (Bélgica. Finlandia, Ita-
lia. Succia).

Espana y Suiza solo tiencn en cuenta la nacio-
nalidad de la victima en determinadas infracciones.

PREGUNTA N.° 2

Condiciones en las cuales, y sin que haya extradi-
cion, puede perseguirse y juzgarse a un extranjero
residente en un pais, culpable fuera de ese pais de
un hecho calificado como crimen o delito por las
leyes de ese pais: a) cuando la victima es un na-
cional del pais; b) cuando la victima es un ex-
tranjero.

Treinta y ocho paises formularon una respuesta
valida.

I) Dos grupos principales aparecen:

12 paises no permiten el enjuiciamiento del ex-
tranjero debido a hechos cometidos fuera del pais
(3); 20 paises lo permiten.

II) Tratamiento dado al extranjero y al na-
cional:

Entre los 26 paises que admiten ¢l enjuiciamicn-
to del extranjero por hechos cometidos fuera de su
territorio, hay 25 que prevén un tratamiento dis-
tinto al dado al nacional culpable de hechos ana-
logos. En general, los casos de enjuiciamiento del
extranjero son mucho menos numerosos que los de
enjuiciamiento del nacional dentro de una misma
situacion.

III) Infracciones susceptibles de motivar el en-
juiciamiento del extranjero:

12 de esos 20 paises no admiten el enjuiciamien-
to sino cuando el hecho constituya. con arreglo a
sus propias leyes penales, un atentado contra la
seguridad interior o exterior del Estado. un aten-
tado contra el crédito del Estado o una infraccion
de falsificacion de moneda (que solo concierne ge-
(3)  Ocho de esos 12 paises se oponen también al enjuicia-
miento penal del nacional presente en su territorio por he-
chos cometidos fuera del paijs,



ncralmente a la moneda nacional). En esos paises
el enjuiciamiento del extranjero es, pues, posible.
en los casos de infracciones contra la persona o la
propiedad. Un grupo de 14 paises admite el enjui-
ciamiento del extranjero por las infracciones enu-
meradas anteriormente y por algunas otras de de-
recho comun previstas en sus leyes.

IV) Infracciones de derecho comin que permiten
€l enjuiciamiento de un extranjero:

De esos 14 paises, hay 10 que no consienten el
-enjuiciamiento sino cuando los hechos constituyen,
con arreglo a su legislacion, una infraccién de de-
recho comin de cierta gravedad. Seis de ellos exi-
gen que la infraceion sea calificada como «crimen»
por sus leyes.

V) Condiciones exigidas con mas frecuencia para
el enjuiciamiento de las infracciones de derecho
-comun:

Las condiciones primordiales para iniciar la per-
secucion penal son, recordémoslo, que el hecho co-
metido por el extranjero. fuera del pais en que se
encucntra, constituya una infraccién a la legislacién
de cse pais, y que el extranjero se halle presente
-en el pais.

Las demas condiciones mas frecuentemente exi-
gidas en los 14 paises de que se trata son las si-
guicntes: a) El hecho delictivo debe ser también
punible en el pais en que se cometié (6 paises.
b) El autor (el extranjero) no debe haber sido ab-
suclto definitivamente en el pais en que haya co-
metido ¢l hecho ni tampoco haber cumplido su
pena o que ésta haya prescrito. Algunos paises nie-
gan también el enjuiciamiento si la pena ha sido
objeto de conmutacion o amnistia.

VI) Incidencia de la nacionalidad de la victima:

En cinco de los paises en cuestion, las condicio-
nes para el cnjuiciamiento del extranjero mo de-
penden de la nacionalidad de la victima. En otros
nueve se toma en cuenta esta nacionalidad. En la
mayoria de los casos sdlo puede perseguirse al ex-
tranjero cuando la victima es un nacional del pais.
En un muy reducido nimero de paises, el extran-
jero puede ser enjuiciado si la victima es otro ex-
tranjero, con tal de que la infraccion sea grave
y que el caso csté previsto en los textos legales (por
ejemplo. Italia). Entonces existen dos regimenes di-
ferentes para el enjuiciamiento.

PREGUNTA N.° 3

Cuando no hay ni extradicién ni enjuictamiento
en su pais contra un individuo (naclonal 0 extran-
jero residente) que sea culpable fuera del territorio

nacional de un hecho calificado como crimen o
delito por las leyes de dicho pais, ;qué procedi-
miento puede iniciarse para obtener el decomiso y
la restitucion de los objetos a la victima (propieta-
rio o poseedor legitimo): a) Cuando ésta sea un
ciudadano del pais? b) ;Cuando ésta sea un ex-
tranjero?

Algunos paises no han contestado en absoluto a
esta pregunta; otros, la han tratado al ocuparse de
la extradicién; 43 paises han proporcionado una
contestacién valida.

Las lineas generales de los diferentes sistemas
figuran en dos anexos al informe.

El cuadro I indica, para los 43 paises estudiados,
los diversos procedimientos que permiten lograr la
restitucion de los bienes.

El cuadro Il indica, para los 29 paises en que
puede entablarse un procedimiento penal, la inci-
dencia de la nacionalidad de la victima en el enjui-
ciamiento penal del nacional o del extranjero vy,
con ello, las posibilidades de obtener la restitucién
merced a este procedimiento. '

He aqui las conclusiones que pueden deducirse
de las respuestas recibidas.

La victima de una infraccion cometida por un
individuo fuera del pais donde reside puede recu-
perar sus bienes: por disposicion de la sentencia
penal que sancione esta infraccion; mediante un
procedimiento oficioso; por una accién civil de
restitucion; por disposicién de una sentencia pe-
nal que sancione una infraccién de tenencia ilicita
del objeto en el pais.

Estos cuatro medios rara vez coexisten en un
pais determinado. La acciéon civil de restitucién
es el solo medio existente en general.

SECCION 1. Restitucién por disposicion del fallo
penal contra el delincuente,

Esta posibilidad se halla excluida en 14 paises,
que no admiten ningin procedimiento penal en el
caso previsto. Por el contrario, existe ‘en 29 paises
que lo permiten. ) o

Pero la accion penal no tiene la misma «ampli-
tud» em esos 29 paiscs. Tan pronto puede ejercer-
se a la vez contra el nacional y el extranjero, como
so6lo contra \el_,_nacional; las posibilidades de resti-
tucién por esta via cambiaran, en, consecuencia. Por

_otra parte,.la nacionalidad de la victima puede in-

{luir, en ciertos paises, sobre las posibilidades de

“enjuiciamiento penal, y' consiguientemente sobre las
-posibilidades de restitucion’por esta via.

N Al
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A. Er 13 paises (de 43) podrd ordenarse la resti-
tucion en el fallo penal que sancione la infrac-
cién cometida en el extranjero, sea cual fuere
la nacionalidad del autor.

Ello no quiere decir que en un pais dado sean
idénticas las infracciones que puedan motivar el
enjuiciamiento del nacional o del extranjero, ni que
las cendiciones del enjuiciamiento sean analogas.
Ademac. la nacionalidad de la victima puede mo-
dificar csas condiciones en algunos de esos 13
paises.

B. En 16 paises (de 43) es preciso que el autor
de la infraccion cometida fuera del pais sea
un nacional para que la victima pueda obtener
la restitucién por disposicién del fallo penal.

En 5 de esos paises, el extranjero no es enjuicia-

ble por ninguna infraccién cometida fuera del
pais;

en ctres 11 paises sélo lo es en caso de infrac-
cién contra la seguridad del Estado, falsificacion
de dccumentos piblicos o valores del Estado, falsi-
ficacion de moneda, etc... La victima desposeida
no podra, pues, ejercitar ninguna accién penal por
este hecho, ni consiguientemente, podra obtener la
restitucién por via penal.

C. [Incidencia de la nacionalidad de la victima en

cuanto al ejercicio de la accign penal y a la
restitucion derivada de la misma,

En cuanto concierne a Ia incidencia, en algunos
paises, de la nacionalidad de la victima, sobre las

condiciones propias del ejercicio de la accién penal,
veanse los resiimenes de las preguntas 1 y 2,

Si tratamos de establecer en qué medida la vic-
tima de una infraccién (cometida fuera del pais
€n que resida el autor) se halla protegida por la

ley penal de ese Pais, podemos hallarnos ante dos
€ventualidades:

a) Cuando ¢l autor €s un nacional del pais, la vic-
tima, sea cual fuere su nacionalidad,

obtener en esos 29
medio del fallo pena

podra
paises la restitucién, por

b) Cuando el autor sea un extranjero:

1) En 13 paises la restitucion no podra realizqr.
se mediante disposicién del fallo penal. Cinco de
€s0s paises no admiten, efectivamente, el enjuicia-
miento penal del extranjero por ninguna infraccién
cometida fuera del pais; otros 10, no admiten este
enjuiciamiento si la infraccién es de derecho coman,

2) En cinco paises, la victimg sélo podra obte-
ner la restitucién merced 4 un fallo penal sélo si es
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un nacional. En csos paises. la victima «xtranjera no
esta. pues. protegida cuando el delincuente es ex-
tranjero.

3V En € rpaises. la restitucion podra reclizarse,
sea cual fuere la nacionalidad de la victima. me-

diante disposicion ddl juicle penal que sancione la
infraccion cometida en el extranjoro por un ex-
tranjero. Pero el régimen de enjuiciamicnto. del
autor extranjcro es {frecut ntemente muy distinto,

segln que la victima sea un nacicnal ¢ un extran-
jero. Cuando la victima es un vxlr.'m.jvru. ese ré-
gimen es, generalmente. muy (-umpl(-Ju' v =0lo se
aplica a infraccicnes muy graves v «n niimero muy
limitado.

D. Lificultades de la restitucion mediante un pro-
cedimiento penal que sancione la infraccion co-
metida en el extranjero.

Para que la victima pueda rccuperar su bien
merced a este procedimiento. deben reunirse ciertas
condiciones:

a) Precisa que la persecucion penal pueda rea-
lizarse en el pais de residencia dc‘l autor por esta
infraccién, y que se den las condiciones para im-
ciar la acciéon penal. (Sabemos que la nacmnahdac!
del autor y la de la victima pueden tener aqui
una incidencia.)

b) La persecucion penal no es automadtica. .Aun
cuando se den todas las condiciones requeridas,
succde que la autoridad encargada ('1e la persecu-
cién, en ocasiones el propio Ministerio de Jusn?l’a,
se recserva el derecho de ejercitar o no la accién
publica. La denuncia oficial de la wctlme'a COnYIen.e
iniciarla, pero es evidente que la autoridad judi-
cial del pais decidira por si sola en cuanto a su
coortunidad. .

¢) Aun cuando el procedimiento penal se tnicie,
puede suceder que el resultado sea negativo para
la victima. (Sobreseimiento de la causa, falta. de
comparecencia del acusado, declaracién de la ino-
cencia de éste, etc...) En efecto, para que el proce-
dimiento penal conduzca a la restitucion, [.)'rem;a
que se haya encontrado. al autor en posesién _de
los bienes cbjeto del delito, que haya comparecido
ante los tribunales, que haya sido co’nde.n’ado, que
en el fallo se haya ordenado la restitucién y que
éste sea firme. (Sin embargo, en algl}nos pa1§es,
la restitucién puede realizarse en el periodo de ins-
truccion.) Con estas reservas, el. fallo penal puede,
en ciertos casos, ordenar la restitucion.

SECCION 11. Restitucién mediante un procedi-
miento oficioso.

A. Definicién: En este caso, una autor'idad. del
pais, el Ministerio de Justicia o el Ministerio Fiscal



con frecuencia. examina la peticién de la victima,
y si la estima fundada toma disposiciones oficiosas
para encontrar los objetos y restituirlos.

A ¢stos fines. la victima debe dirigir a la autori-
dad competente una peticién dando las indicaciones
necesarias sobre el origen y la naturaleza de su de-
recho en cuanto al objeto, las circunstancias de
su dc-aparicion. sobre el propio objeto y sobre el
autor de la desposesion.

La existencia de esta via en algunos paises y su
eventual iniciacion no implican que se incoe un
procedimiento penal contra el autor, caso de que
se le halle «n posesion de los bienes.

B. De cuarenta y tres paises, hay cuatro que ad-
miten la restitucién mediante un procedimiento ofi-
cioso: En la Republica Federal de Alemania existe
una verdadera accién «sui géneris» distinta a la
vez a la accion civil y al procedimiento oficioso.
Esta accion puede ejercitarse ante el tribunal que
hubiese sido competente, caso de iniciarse un pro-
cedimiento penal.

C. Efectos aleatorios de este procedimiento: La
autoridad del pais extranjero tendra que, utilizando
para ello medios puramente oficiosos (testimonios,
informes, verificaciones), buscar al autor presunto,
comprobar que guarda en su poder los objetos y,
llegado el caso, proceder de modo que los restitu-
ya, sobre todo si no puede justificar su proceden-
cia. Pero esa autoridad no podra utilizar Io§ me-
dios prepios del procedimiento penal (registros,
decomisos, detenciéon preventiva, etc.).

Caso de gue el poseedor se niegue a restituir el
objeto, o si éste ha sido cedido ya a un tercero de
bucna fe, pueden surgir dificultades.

SECCION IIL
-eivil,

Restitucién mediante una accién

A. Definicion — Objeto — Condiciones para
el ejercicio de la accién. Aqui estudiaremos la’a(.:-
ciéon civil propiamente dicha ejercida por la .VlCtl'
ma ante un tribunal civil del pais en que reside el
autor de los hcchos. Esta accién es completamente
independiente de la accién penal.

Fundada en la lesién sufrida en un interés perso-
nal, esta acciéon tiene por objeto hacer reconocer
el derecho de la victima sobre el objeto en litigio
y ordenar la restitucién mediante un fallo civi!. La
iniciativa y la responsabilidad del procedlmlento
incumben enteramente a la victima.

B. Casos en que puede iniciarse esta accion. La
victima podra cjercer una accién civil desde el mo-
mento en que estime hallarse en condiciones de

justificar su derecho sobre el objeto y probar la
lesion de su interés personal. Ninguno de los 43
paises estudiados parece oponerse al ejercicio de
una accién civil por un demandante no domiciliado
en el territorio del Estado de que se trate.

En ocasiones, la victima recurre directamente a
la accién civil sin preocuparse de averiguar si el
autor puede ser objeto de persecuciones penales en
el pais en que se encuentra. A veces, pese a la
posibilidad de entablar una accién penal en dicho
pais, la victima inicia una accién civil, sobre todo
si estima que la via penal limita excesivamente sus
posibilidades. Por iltimo, es posible que la vic-
tima cjerza la accion civil después de haberse deses-
timado la accién penal.

C. En algunos paises, la victima debe recurrir
a la accion civil para obtener la restitucién. Debe
hacerse, de todos modos, una distincion:

a) En 14 paises, la accion civil es la sola via po-
sible, sea cual sea la nacionalidad del delin-
cuente (paises en que no cabe la accién penal
contra €l nacional ni contra el extranjero por
ninguna infraccion cometida fuera del pais;
paises donde el enjuiciamiento penal del na-
cional o del extranjero sélo puede realizarse
por infracciones contra la seguridad o contra
los intereses morales o econdémicos del Estado).

b) En otros 16 paises la accién civil es la tinica
via cuando el autor de los hechos es un extran-
jero (paises en que no cabe el procedimiento
penal contra el extranjero por ringuna infrac-
cion cometida fuera del pais; paises en que el
extranjero no es enjuiciable por ninguna in-
fraccion de derecho comiin cometida fuera del
pais).

D. Dificultades que se oponen al ejercicio de la
accién civil de restitucion. Si la victima elige la
accién civil, estard sujeta a todos los riesgos que
ésta supone. Actuara en calidad de demandante que
litiga en pais extranjero y conocera todas las di-
ficultades propias de esta situacién. Se vera obli-
gada, o bien a trasladarse al pais en cuestion para
iniciar el procedimiento, o bien a designar en el
mismo un mandatario. Debera, ademas, someterse
a las condiciones aplicables a los demandantes do-
miciliados en el extranjero, y tendra, pues, que de-
positar previamente la «cautio judicatum solvi»,

salvo -que le dispense as ello un tratado interna-
cional.

Un procedimiento de ese género es siempre muy
oneroso, y la victima no se resolvera a iniciarlo a
no ser que el objeto en litigio sea de un gran valor
y, aun suponiendo que disponga de los recursos ne-
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cesarios, después de haber calculado los riesgos de
un fracaso y los de una apelacion.

Una vez en posesién del fallo civil de restitucién
ya firme, la victima tendra que proceder a la eje-
cucién de la sentencia en el pais extranjero, caso
en que podra tropezar con otras dificultades.

SECCION 1V. Restitucién mediante un fallo pe-
nal fundado en una infraccién «sui géneris» de
detencién ilicita del objeto en el pais,

A.  Definicién de la infraccién. Algunas legisla-
ciones penales establecen una infraccign distinta al
robo y al ocultamiento. Consiste en el hecho de ha-
ber introducido y/o detentar en e] pais un objeto
razonablemente considerado como robado o adqui-

rido fraudulentamente. y de no poder justificar la
legitimidad de su tenencia.

Como la infraccién es interna, la competencia te-
rritorial de los tribunales represivos de ese pais
es irrefutable. El fallo penal que

se pronuncie pue-
de ordenar la restitucion.

B.  De 43 paises hq

y 7 que admiten una infrac-
con de esa naturaleza

. Son 4 Estados australianos
{ Australia Meridional, Distrito Federal de Canbe-
rra. Nueva Gales del Sur y Victoria), el Canada. los
Estados Unidos de América e Israel (4).

CONCLUSIONES GENERALES
Hay paises donde no es posible el ejercicio de
nnguna aceion penal por hechos cometidos en el
extranjero. En esos casos, la victima no puede, pues,

obtener la restitucién merced a un procedimiento
penal.

El enjuiciamiento penal, en los
de cjercerse Ia accion correspond
llega a iniciarse.
satisfactorio nj

paises donde pue-
iente, no siempre
Y cuando se inicia, puede no ser
lograr la restitucién.

Hemos demos
los resultados
ficultades ¢on
de restitucion.

trado también cuan inciertos son
del procedimiento oficioso y las di-
que pueden tropezar la accign civil

Por altimo, hemos com
paises existe una infraccj

objetos que permite en si
scedor,

probado que en algunos
6n de detencién ilicita de
el enjuiciamiento del po-

Asi, pues, cuando la vi
titucién de su bien lleya
cion parece ser bastante

ctima desea obtener la res.
do al extranjero, su sitya-
precaria. Los diversos mé-

(4) Se trata de Estados que no admiten la persecucién
penal para ninguna infraccion de derecho comin cometida
fuera de sy territorio (Israel),
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todos examinados son dificiles ¢n su cjecucion y
generalmente precarios.

¢Puede remediarse esta situacion?

Vista la diversidad de los sistemas penales, po-
demos inclinarnos a pensar que la victima tendria
mas posibilidades de recuperar su }n(‘!l. mcrcc'd'a
un procedimiento penal si todos los paises zuh‘mtle-
ran que sus nacionales y los extranjeros presentes
en su territorio pueden ser objeto de persecucion
penal por hechos cometidos en ¢l extranjero. Una
vez admitido este principio. seria necesario que las
mencionadas infracciones fuesen las mismas en to-
dos los paises. Convendria. a este respecto. definir
esas infracciones, no por su naturaleza o por su ca-
lificacion, sino por la gravedad de la pena en que
se incurra. Podrian adoptarse dos regimenes dife-
rentes segin que el autor fuv.ru un nzu’lnnla'l 0 un
extranjero. Pero habria nu-vsulahd de que la victi-
ma fucra tratada en forma iddntica fuere cual fue-
re su nacionalidad.

Incluso una vez establecida esta m.n'mulizucu'm,
la restitucion quedaria sujeta a las circunstancias
aleatorias inherentes al enjuiciamiento de toda in-
fraccion cometida en el extranjero.

Por elio. estimamos que debemos proponer solu-
cicnes de menor envergadura.

ADOPCION GENERAL DE UN PROCEDI-
MIENTO OFICIOSO UNIFORME.

1.7)

Convendria que todos los paises autoricen el pro-
cedimiento oficioso que permita la busea (l(“l o de
los objetos de que se haya (_Ivs!msmdn a la victima.
El csquema podria ser el siguiente: '

A. La victima de la infraccion presentard una
denuncia formal ante la autoridad de _pnll(-m 0 una
autoridad judicial dcl pais en que resida.

B. La autoridad judicial competente del pais de
residencia de la victima dara fe a ésta de la pre-
sentacion de su demanda, y, previa (:nmpr(tlmcmn,
dara testimonio sobre: su (lercchu'(lc propiedad o
de posesion legitima, las circunslz'm(:ms de lu”d(jsavpa-
ricién del objeto, las razones existentes para .so.spf;-
char de una persona determinada. lugar mf que se
halle probablemente el presunto autor (testimonio
que se entregara a la victima). N

C. La victima dirigira a la autoridad judicial
competente del pais en que resida el autor '(}c los
hechos la demanda que contenga: la (!cscl'l])f:l-(ln (3;31
objeto y, si cs posible, una fnmgra‘fm. .?nllsna)rz o
que se busque en el pais en la rcsu]enm.a e .]..
(autor presunto), a fin de obtener la restitucion, la
notificacién de la admisiéon de su dcn‘landa,. (’].t('}S-
timonio proporcionado por la autoridad judicial
que comprob) los hechos de la demanda.



D. La autoridad destinataria se comprometera
a ordenar la busca del autor presunto, a practicar
una encuesta sobre la situacion del objeto y a hacer
prestar declaracién a todo poseedor eventual sobre
la procedencia del objeto. Caso de que se restituya
el objeto, la autoridad judicial se encargara de ase-
gurar su devolucidon a la victima.

Se trataria, en suma, de una especie de procedi-
miento civil. iniciado por el juez penal a quien se
presente la demanda, con la ayuda de la policia.
En Dinamarca existe ya este procedimiento. '
2.) INTRODUCCION EN LOS SISTEMAS PENA-
LES DONDE NO EXISTA QUE UNA IN-
FRACCION DE DETENCION ILICITA DE
OBJETO.

Como cxisten numerosos casos en que el autor
de una infraccion cometida fuera del pais no puede
ser enjuiciado (ni siquiera por ocultamiento, ocul-
tamiento que no es imputable al propio autor del
hecho), es frecuente que el autor continie impune-
mente cn posesion del o de los objetos buscados.
Para poderle perseguir penalmente en el pais en
que resida, es necesario. pues, que la regla penal
del pais considere como infraccién el simple hecho
de detentar ilicitamente el objeto. Ello solo sucede
asi cn 7 paises de los 43 examinados. Inspirando-
nos en las disposiciones imperantes en esos paises,
proponemos definir esta infraccién y su régimen en
la siguiente forma:

Articulo 15°

«Comete la infraccion de posesion ilicita de
»objeto. la persona de cualquier nacionalidad
»culpable de haber introducido o de detentar
»en el pais un objeto razonablemente conside-
wrado como robado o adquirido fraudul.entg-
»mente en cualquier pais, que no pueda ]u%tl.-
wlicar la procedencia del objeto o su adquisi-
»cion por un medio susceptible de prueba.

»Esta infraccion serd castigada con una pena
pde... El objeto ilicitamente poseido se deco-
»misara y reientegrara a la persona que puef]a
»ser justamente considerada como su propie-
wtario o su poseedor legitimo.»

Articulo 2-°

«La persecucion penal por detencién ilicita de
»objeto podra iniciarse mediante demanda de
»la victima, presentada directamente antf la
»autoridad judicial competente y acompaiiada
»de cuantas justificaciones establezcan la na-
sturaleza del derecho del demandante en cuan-
»to al objeto y a las circunstancias de la des-
»posesion.

»La demanda de la victima y los documentos
»unidos a la misma serdn examinados por la
nautoridad judicial competente del pais en que
raquélla resida.

»La nacionalidad del demandante no surtira
refecto alguno en el procedimiento.»

Las ventajas de esta solucién son las siguientes:

a) Se deja al juez penal destinatario de la de-
manda una gran libertad de apreciacién. Asi esti-
mara si ésta parece estar fundada, y no habrd ne-
necesidad de probar la infraccién que haya oca-
sionado la desposesion. Su funcién se limitard a
establecer que ha habido introduccién o que hay
posesion ilicita en el pais de un objeto que pueda
considerarse como robado o adquirido en fraude.

b) Al tratarse de una infraccién, el juez penal
dispondré de todos los medios de accién propios del
procedimiento penal.

c) La competencia de los tribunales represivos
del pais de residencia del autor de los hechos que
detente el objeto en cuestién, no puede suscitar im-
pugnacién alguna, ya que la infraccién se ha co-
metido (introduccion) o continiia cometiéndose (de-
tentacién) en el pais. ’

d) Los derechos de la victima quedaran prote-
gidos sea cual fuere su nacionalidad o la del autor
de los hechos.

e) La restitucion del objeto a la victima se con-
vertira en uno de los objetivos principales del pro-
cedimiento penal. Ordenada en el fallo penal y eje-
cutada por via de la autoridad competente, reunira
el mayor niimero de posibilidades de realizacién.

II LOS DEBATES

La preparacién de este informe dié muchas pre-
ocupaciones y no poco trabajo al Secretario General
y éste invita a los delegados a dar a conocer sus
observaciones o comentarios. -

El Sr. ROSALES MIRANDA (México) expone el
sistema en vigor en México, sistema que' esté inclui-
do en el Codigo Penal, susceptible de desarrollarse
y de permitir la restitucién de los bienes a la.vic-
tima. :

El Sr. BALBIR SINGH (India) declara que su
pais ha estudiado a fondo el informe del Secre

tario
General y las propuestas que contiene. C

Dos secciones del Cédigo Penal (410 .y 411) tra-
tan de esta cuestion y coinciden con la definicién
propuesta en el articulo 1.° del informe de la Se-
cretaria General. Ademas, el capitulo XLIIT del
Cédigo de Procedimiento Criminal (1898), contiene
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disposiciones muy completas en cuanto a Ja dispo-
sicién de los bienes objeto de un crimen o delito.
Durante el proceso, el tribunal puede disponer de
los mismos y entregarlos a la persona que alegue
su propiedad, aun sin condenar al acusado o a cual-
quier otra persona. El tribunal puede tomar en con.
sideracion la demanda de una persona extranjera si
viene refrendada por la autoridad judicial a que se
refiere el informe de la Secretaria General,

Ademis, la policia india puede recomendar a] juez
la detencién de objetos presuntamente robados o
encontrados en circunstancias sospechosas. El juez
puede entonces tomar las disposiciones que estime
oportunas. Una victima extranjera puede, pues, re-
cobrar facilmente sus bienes denunciando el delito
a la policia.

El procedimiento es sencillo y eficaz y no parece
neecsario modificarlo.

El Sr. JORDAN JIMENEZ (Colombia) formula
algunas reservas en cuanto a las propuestas de la
Secretaria General. En efecto, los delitos relativos
a objetos, ya se trate de robos calificados, de ro-
bos a mano armada o de abusos de confianza, son
delitos de indole especial, y desde el punto de vista
juridico, no puede certificarse el lugar donde se
han cometido. Una vez trasladados de lugar los
objetos robados, écoémo perseguir a los delincuentes
en el lugar en que se hallen los bienes? Para ello,
estima el delegado de Colombia, seria necesaria
una jurisdiccién para el autor del delito aplicable
en el caso de bienes robados y transportados a otro

pais. El problema es complicado y deben evitarse
las soluciones inoperantes.

El Sr. RUSSBACH (Suiza) rectifica algunas in-
exactitudes del informe respecto a la situacién en
uiza. Este pais no crea dificultades particulares a
los extranjeros que solicitan la restitucién de obje-
tos robados. Esta puede realizarse, ya sea el inte-
resado suizo o extranjero cuantas veces se inicie
un procedimiento penal en Suiza y los objetos no
SIrvan ya de medio de prueba. La restitucion puede
también efectuarse mediante un arreglo amistoso si
el procedimiento penal no se ha iniciado en Suiza.
Por dltimo, puede también utilizarse la ayuda re-
ciproca judicial. E] servicio suizo de ayuda mutua
judicial permitira a 1a Secretaria un informe sobre

el derecho suizo en la materia, con destino a cuantos
$e interesen en él,

El Sr. SELA (Israel) indica que el Cédigo Penal
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. . . 1. ia
de Israel (19361 se ha inspirado en ol de la Ind .
en lo relativo a la posesion de bienes robados
adquiridos en forma indebida.

c e . . . j-
El Sr. GONZALES 1 Argentina) teme (que sea ge

ficil insortar | articulo 1.7 del provecto de ]ZIP i

. . 1. Po
cretaria General «n algunos regimenes penales. o
el contrario. el articulo 2 podria incluirse en 88
disposiciones relativas al procedimiento pmml.y

glas generales de restitucion de los objetos
as reglas ger
robados.

Segiin el Sr. HACQ (Francia). seria (]ifi('il al’l!'
car en este pais ¢l primer pirrafo del articulo pri-
mero. En efecto. en Francia. las personas que po-
seen de buena fe un objeto robado tienen derecho
a que se les reembolse ¢l precio del mismo.

El Sr. PLAZA-MARQUEZ (Venezuela). dice gue
en su pais existe un recrudecimiento ('lo los delitos
contra la propiedad. Muchos de los objetos robados
han podido recuperarlos la policia. pero no se ’han
devuelto a los propictarios por ignorarse quienes
son. Se esta cstudiando un proyvecto de ley a fin
de resolver ese especial problema.

En Marruccos. declara ¢l Sr. Sl".l)!)l!\'l. un na-
cional puede ser objeto de un |n'n(.:(-(]nm(:nlo penal
por delitos cometidos en el extranjero, si hay una
denuncia de las autoridades del pais interesado. Por
otra parte, ¢l sistema judicial marroqui admite la
accién civil frente a la instancia penal por el per-
judicado resultante de una infraccion penal. Li.l vic-
tima tiene, pucs, medios para recuperar sus b101.10§.
En cuanto a los extranjeros solo pueden ser_enjui-
ciados en Marruecos por las infracciones siguien-
tes: atentado contra la scguridad interior del Es-
tado, falsificacion de billetes de Banco o de moneda.
La restitucion a la victima de los objetos f‘obados
por un extranjero en el interior del Reino sélo pue-
de realizarse por la via civil. La propucsta de con-
siderar como delito el robo en el cxlranj?l'o y la
tenencia en el Estado de residencia .de objetos.ad-
quiridos en fraude es, pues, contraria a la legisla-
cién de su pais.

El PRESIDENTE propone a la Asamb’lea que
tome nota del informe v pida a la Secretaria Ger.ze.-
ral que envie una copia del mismo, con las modifi-
caciones ¥y su,gestiones pro!)uestas .en el deba.te, la
las organizaciones internacionales interesadas en la
materia.

La propuesta queda aprobada por unanimidad.




Algunas personalidades presentes en Copenhague: sefo-
res Chesson (Liberia) vy Fadl (Suddn), Sres. Qwusu-Se-
chere (Ghana) y de Maggius (Dinamarca). Sres. Essid
(Tinez), Sres. Camatte, Hacq y Garthoffert (Francia),
senores Clemmesen (Dinamarca) y Sicot (a la derecha).
Senores Harvison e Higgitt (Canadd) y Sr. Balbir Sing
(India) (a la izquierda): abajo, Sres. Elver y Kirman
(Turguia).
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5. Seccion: Policia del aire

En el presente ano, las cuestiones de policia del
aire no han sido objeto de un informe particular.
Sin embargo, dados los problemas que esas cues-
tiones plantean permanentemente en el plano inter-
nacional, se han sometido al estudio de una comi-
sién, cuyos debates se concretaron en tres proyec-
tos de resolucion.

I. LOS TRABAJOS EN COMISION

Participaron en esta comisién 16 delegados, de
los cuales se eligié Presidente al Sr. FURST.

Componian la Comisién los sefiores: Gerthoffert
(Francia), Hodge (Nigeria), Calaforra (Cuba), King
y Li Lucia (Estados Unidos de América), Zentuti
(Libia), McDougal (Reino Unido), Missori (Italia),
Couthino (Paises Bajos), el Abad Lund (Noruega),
Thulin (Suecia), Leclerc (Observador de la OACI),
Gorman (Observador de la Asociacién Internacio-
nal de Oficiales de Seguridad de las Compafifas
Aéreas), Kjertum (Observador de IATA), Philcox
(Observador de los Estados Unidos de América),
Detiere (OACI), Fiedler (Observador de la TWA).

Los trabajos se refirieron a cuatro puntos prin-
cipales:

1. En contestacién al Secretario General, que
propuso se examinaran las disposiciones adoptadas
a partir del afio Gltimo en los diversos paises en
cuanto a las atribuciones judiciales del Comandante
de una aeronave; el PRESIDENTE sefiala que en
enero de 1960 el Consejo Federal Suizo dicté una

ordenanza que se comunicé a todas las 0. C. N., y
de la cual da lectura.

El Comité Juridico de la 0ACI, informa el sefior
DET,I,ERE’ preparé en 1959 un proyecto de con-
vencién al respecto, que se halla todavia en estudio.

determinar las atribuciones del Comandante de ae-
ronave cuando ésta pasa por paises extranjeros, so-
bre todo cuando se ve obligado a desviarse de su

ltinerario merced a un ataque a mano armada por
parte de los pasajeros.

2. El Sr. SICOT (Secretario General) suscita,
por otra parte, la cuestién de la identificacién de
las victimas de las catdstrofes aéreas, cuyas forma-

llda.des deben confiarse a los servicios de identifi-
cacion judicial.

Hace aproximadamente seis meses, manifiesta el
Sr. PHILCOX (Estados Unidos de América), se
estrellé un avién en Bruselas. A peticién del Go-
biecrno belga, 1a F. B. 1. envi6 varios expertos para
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Es esencial, insiste el Sr. GORMAN (Observador), -

identificar los cuerpos de los 19 ¢iudadanos norte-
americanos que se hallaban a bordo. Los expertos
visitaron en algunos casos ¢l domicilio de las vie-
timas para tomar las huellas dactilares lutcn’tcs. que
les permitieran identificar algunas de las victimas,
Este servicio. establecido en los IFstados Unidos,
dgonde tiene competencia para actuar. no goza de
la misma en otros paises, sino muy vxvvpciﬂnalmen-
te y a peticion especial.

3. Medidas preventivas contra los robos de oro,
monedas o valores al realizar su transporte.

El PRESIBENTE hace notar que =i los Bangos
toman grandes precauciones para proteger (‘l'o.ro,
la moneda o los valores que guardan en deposito,
se preocupan mucho menos respecto a su transpor-
te. Como es cvidente que la criminalidad no pucde
combatirse con los seguros. conviene examinar las
medidas de proteccion pertinentes.

Las Companias de navegacion adérea. (‘sl.lnm el
Sr. COUTINHO (Paises Bajos). deben pedir a la
policia que vigile <l transporte de valores desde el
Banco hasta la acronave. y viceversa. Las escalas
suponen también riesgos muy graves.

Efectivamente, observa ¢l SECRETARIO GENE-
RAL, los robos se cometen a menudo en ]us' 'csla-
ciones de aviacion o en el trayecto de la estacion al
aerodromo. En general. los aerdodromos se .consi-
deran como terrenos privados. v los servicios de
policia han de ocuparse, sobre todo. flol control de
pasaportes, no pLudiendo dedicar ‘(-l tiempo necesa-
rio a la prevencion de delitos. En algunos paises,
la vigilancia de los aerédromos no sc cnnf‘u} ala
policia, sino a fuerzas militares sin formacién po-
licial. En otros, la policia no puede pcnetfa.r’ en el
recinto de los aerédromos, sino previa peticion ex-
presa del director. La iluminacion (lcfect.llf)sa en
los terrenos de aviacién puede también facilitar las
actividades de los malhechores. Por su lado, los
servicios de policia, estoy convencido (IC..C"O’ estan
dispuestos a proporcionar a las Companias de na-
vegacién aérea los datos oportunos previos a~l’ nom-
bramiento de su personal. Algunas Compaiias, y
no precisamente las de menor importancia, no dis-
ponen de oficiales de seguridad.

Por ultimo, el Sr. SICOT recuerda la iniciativa .
adoptada en Suiza el afio pasado. Una comisién
permanente compuesta de representantes de correos
y telégrafos, de ferrocarriles, Companias fle avia-
cién, sociedades de seguros y Bancos, fué creada
y encargada dc estudiar el problema del transporte
de valores, lo que contribuy6 a reducir ¢l nimero
de robos.



El Sr. ZENTUTI (Libia) propone que la O.I. P. C.
pida en una resolucion relativa a la prevencion de
los robos una estrecha colaboracién entre las Com-
pahias de navegacion aérea y la policia; y reco-
micnda a los Gobiernos que se confie la vigilancia
de los aerédromos a los oficiales de policia.

Como los autores de algunos de los robos reali-
zados durante el transporte aéreo pertenecen en oca-
siones al personal de las Compaiiias de navegacién
aérea, cl Sr. GERTHOFFERT (Francia), precisa
que cn Francia los servicios de seguridad de los
aerédromos hacen siempre una encuesta previa so-
bre ¢l personal que va a ser contratado por las Com-
paiiias. Hay que limitar a todo precio las tentacio-
nes del personal de servicios auxiliares. La 0.1.P.C,,
dice el orador, ha aprobado ya algunas resoluciones
encaminadas a reforzar las medidas preventivas,
pero al parecer han caido en el olvido. Seria quiza
.convenicnte recordarlo en el proyecto de resolucién
-que prepara la Secretaria.

En respucsta a una pregunta formulada por el
‘Sr. HODGE (Nigeria), el PRESIDENTE explica que
en Suiza la policia pregunta a los directores de
las empresas qué transporte de valor van a ef?c-
tuarsc y qué medios emplearan para ello. Varias
.empresas poseen automdviles blindados, al igual que
los servicios de correos. El itinerario se estudia mi-
nuciosamente, guardando los puntos peligrosos al-
gunos policias. Ese servicio especial es de gran P,ﬁ-
lidad y poco oneroso. Por desgracia, las Compama:s
de navegacién aérea no siempre estan bien organi-
zadas para vigilar el oro y los valores. En’ cada
aerédromo internacional debe haber una camara
blindada donde puedan depositarse todos los valo-
res. Un empleado los verificaria a la llegada y a !a
partida. Su transporte hasta la aeronave deb.er'la
Tealizarse bajo la custodia de oficiales de policia.

A cste propésito, el Sr. DI LUCIA (Estad‘czs Uni-
dos), precisa que las Compaiiias de aviacion son
responsables de todos los articulos que figuran. en
su manifiesto. Han de satisfacer las aduanas, iﬂfilll'
so si csos objetos se han robado o desaparecido.
La Compaiia ecs responsable mientras no se pre-
sente un documento certificado que el objeto fué
robado en el pais de expedicién, o que se incluy’é
cn el manifiesto por error. A su parecer, tendria
que adoptarse un sistema comin a todos los paises.
Por otro lado, los objetivos de gran valor y de pe-
‘quenas dimensiones deberian transportarse en ca-
jas seclladas, remitidas a las aduanas a su llegada.
El proyecto de resolucion debe, pues, recqmendar
a las Compaiiias que tomen todas las medidas ne-

‘cesarias para su propia proteccién y que puedan

facilitar la detencién de los autores de los delitos.

Los sefiores PHILCOX (Estados Unidos, observa-
dor) y ZENTUTI (Libia) apoyan esta propuesta.

El Sr. GORMAN (Asociaciéon Internacional de
Oficiales de Seguridad de las Compaiiias de Avia-
cion) sugiere a la O. I. P. C. que insista, en dos
resoluciones, sobre la necesidad de confiar a los
servicios de policia la vigilancia de los aer6dromos
internacionales, y de recomendarles que se intere-
sen en los robos que se les sefialen, incluso si no
se ha probado que se hayan cometido en su pais.
Una tercera resolucién podria invitar a las Compa-
fiias de navegacion aérea a que utilicen, en su
propio interés, los servicios de seguridad.

El SECRETARIO GENERAL aconseja a los re-
presentantes de la OACI que sefialen los robos a
los E. C. N. del Interpol e incluso a la Secretaria
General si son muy importantes.

* El PRESIDENTE pregunta si no se podria con-
tratar en cada aeropuerto internacional a un oficial
de seguridad que mantuviera el enlace con los di-
versos servicios, la policia local, las Compaiiias de
aviacién y los demas aeropuertos.

El Sr. GORMAN (OACI) estima que es una su-
gestion interesante, pero que quiza sea dificil fijar
los limites de los derechos y deberes del menciona-
do oficial. Las Compaiiias de navegacién aérea son

empresas comerciales a quienes apenas agrada que
se ocupen de sus asuntos.

Los sefiores ZENTUTI (Libia) y COUTINHO
(Paises Bajos) estiman que la seguridad de los aeré-
dromos debe confiarse a oficiales de la policia lo-
cal. El Sr. McDOUGALL (Reino Unido) sefiala que
el aeropuerto de Londres posee su servicio propio
de policia, cuyos oficiales reciben formacién en es-
cuelas semejantes a las utilizadas por la policia me-

tropolitana. Igual sucede en Libia, dice el Sr. ZEN-
TUTI.

En Francia, anade el Sr. GERTROFFERT, existe
igualmente ese servicio y depende de la Direccién
de «Informaciones Generales». Sin embargo, no de-
ben confundirse prevencién y represion.

4. Ataques a mano armada a bordo de las aero-
naves. ' )

'El PRESIDENTE pregunta qué medidas ha to-
mado el Gobierno: norteamericano . para impedir
nuevos ataques a mano armada en los viajes aéreos.

A fin de impedir que se prépagﬁ"eila epidemia de

«hijacking», dice el Sr. PHILCOX (Estados-Uni-
dos), se han adoptado las disposiciones- siguientes:
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— La puerta de la cabina del piloto debe estar ce-
rrada con llave, a fin de impedir que los pasaje-
ros penetren en ella por sorpresa.

— En algunos casos se colocan guardias en el in-
terior de la aeronave.

— Se ha ofrecido una recompensa de 10.000 dola-
res a las personas que presten su ayuda para
detener al autor de un «hijacking». Se han di-
fundido carteles a tal efecto.

— El Senado estudia actualmente un proyecto de
ley que prevé penas extremamente severas para
los culpables de un «hijacking».

Se abandon la idea de registrar a los pasajeros,
POr no estimarla realizable. Por otro lado, dice el
orador, una publicidad excesiva respecto de esas
agresiones es nefasta.

El Sr. CALAFORRA (Cuba) sefiala recientes ca-
S0s de «hijacking» en Cuba. La vigilancia especial
ejercida en los aviones ha conseguido disminuir su
nimero, pero no suprimirlos por completo. Incluso
los guardias colocados en el interior de las aerona-
ves fueron asesinados por los agresores.

Por dltimo, la Comisién aprueba tres proyectos,
uno para cada una de las cuestiones estudiadas.
Mas adelante se incluird el texto definitivo de la
resolucién nimero 1. He aqui los otros dos:

PROYECTO DE RESOLUCION N.» 2
(MODIFICADO)

i Prevencién de los robos cometidos en los transportes
aéreos:

La Asamblea General de la 0. 1. P. C., en su 30.° reunién
celebrada en Copenhague,

CONSIDERANDO la necesidad de intensificar las me-

f-dt{S de precaucién y de vigilancia que exige el mo-
vimiento cada vez mds intenso de mercancias y obje-
tos de valor transportados por via aérea,

CONSIDERANDO que los robos o depredaciones se
cometen con la mayor frecuencia, ya sea a la salida de
S estaciones aéreas, ya sea en los aeropuertos a f[avor

e las operaciones de carga, transbordo o descarga de
mercancias,

CONSIDERANDO que el seguro de los objetos de va-
lor no evitg ef peligro de robo,

CONSIDERANDO gue la proteccion de los objetos al-
macenados o transbordados requiere instalaciones y me-
didas especiales (acondicionamiento de los recintos,
alumbrado, cimaras acorazadas para el depdsito y con-

servacion de los objetos de valor, embalaje de los pa-
quetes),

CONSIDERANDO 14 necesidad de contratar con el
concurso activo de los servicios de policia y de utili-

;‘;’ Z’C{?Mlmente un personal calificado pare la ma-
pulacion y el control de las diversas operaciones,

SLONSIDERANDO que es necesariz una cooperacién
Uy estrecha entre las administraciones publicas, las
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. . -ias de na.
direcciones de los acropuertos v las compai

regacion acérea,

SUBRAY A la importancia de que las """"”"t”f ,‘,i‘;,;':;
vegacion aérea v las autoridades de los 3¢ r,l(: redu
adopten todas las precauciones necesartas I'alle"ca la
cir las posibilidades de robo y de que s """f '"; esas
mayor colaboracion posible a este respecto ¢ni5 Vorga.
autoridades v los seriicios de podicia deme

nismos encargados de la aplicacion de la 1oy

PROYECTO DE RESOLUCION N.° 3
(MODIFICADO)

.. . ans norles
Represion de los robos cometidos en  los trans

acéreos:

. . 30.® reunio,
La Asamblca General de la .1, 1. C.. en su 307 7T¢ n

celebrada en Copenhague,

e . . . . rentivas
CONSIDERANDO que las disposiciones pre “ngs 5 ::
bastan para impedir los robos en los acropuert
el curso de los itinerarios aéreos.

SIDE . e . loca-
CO\él’)kR"\DO [(IS {llflt‘lt,l(ul(',\' I)”/I(lll!IS f" Iaen lcoa’
lizacion de ciertos delitos importantes comellaos
transportes aéreos de escalus muiltiples,

CONSIDERANDO que esa sitwacion inherente al d?s.‘
arrollo continuo de la técnica v a la extrema mov.tlx:.
dad de los hombres y de las cosas impone nueras ini-
ciativas en materia de investigacion y de biisqueda,

INVITA a los servicios de policia, especialmente @ los
de los acropuertos a dar pruchas espontaneds df«' Fele-
ridad desde el momento en que tengan conocimiento
de un robo o de una desaparicion sospechosa acaeci-
dos en el curso de un transporte internacional que in-
terese por cualquier motiro su zona de competencia,

SENALA la atencion sobre la importancia de las dis.
posiciones inmediatas que no deben rvacilar en adop-
tar—sin perjuicio de los procedimientos u{u-rmres con-
cernientes a las competencias “'ratione loci’ ' —--y que pue-
den constituir el mejor factor de eficacia.

II. LOS DEBATES

1. DPespués de presentarse algunas enmiendas

por los seiiores BALBIR SINGIH (India) v SELA
(Israel), quedd aprobada por unanimidad la I\Teso.-
lucién nimero 1 relativa a las atribuciones judi-
ciales de los comandantes de las aeronaves, cuyo
texto es el siguiente:

RESOLUCION

La Asamblea General de la O. 1. P. C.-Interpol,
en su 30.® reunién, celebrada en Copenhague, se-
si6n del 8 de septiembre de 1961,

CONSIDERANDO el desarrollo incesante de
los transportes aéreos en todo el mundo,

CONSIDERANDO las dificultades que surgen
con ocasion de esos transportes,

SENALA insistentemente a la atenciéon de las
instancias internacionales y autoridades na-
cionales la urgente necesidad de precisar las



atribuciones judiciales de los comandantes de
- - las aeronaves,

SUGIERE que se estudie el proyecto prepara-
do a tal efecto por el Comité Juridico de la
Organizacién de la Aviacién Civil Internacio-
nal, y gue los Estados tomen riapidamente to-
das las medidas adecuadas para la seguridad
de las personas y los bienes.

2. Se inicia el debate sobre el proyecto de re-
solucion relativa a la prevencion de los robos.

El Sr. SELA (Israel), estima que el tercer pa-
rrafo es superfluo. A continuacién, el Sr. FURST
(Presidente de la Comisién de Policia del Aire) ex-
plica que si los miembros de la Comisién la han
aprobado obedece a que los seguros sirven a me-
nudo de pretexto a los Bancos y a las compaiiias
para no tomar medidas preventivas.

Es deseable, aiiade el PRESIDENTE, afirmar la
necesidad de una colaboracién mas estrecha y el
establecimiento de precauciones especiales.

El Sr. JORBAN JIMENEZ (Colombia), sugiere
que se aligere el primer considerando de modo que
se refiera exclusivamente a «medidas de proteccién
y de vigilancia necesarias».

El SECRETARIO GENERAL declara que la Co-
mision ha evocado detalladamente todos los proble-
mas relativos a csa clase de robos. Es un hecho,
que en su mayor parte se cometen en tierra, en
las estaciones terminales de aviacién, o entre és-
tas y cl aeropuerto. y, por tltimo, en el propio
aeropucrto. Esos robos se ven facilitados por las
-condiciones del depésito y la expedicion de los ob-
jetos en general, y, sobre todo, de los objetos de
valor. La policia ha comprobado con frecuencia ne-
gligencias lamentables, pero no ha podido hacer
mas que comprobarlas. De ahi la necesidad de afir-
mar cn una resolucion que es necesario tomar me-
didas de vigilancia en el curso de las operaciones
de manipulacion y transporte. El Sr. FURST (Sui-
za) comparte esta opinion.

El Sr. BALBIR SINGH (India) no niega la exis-
tencia de graves lagunas a este respecto, pero de-
sea que se subraye en el dltimo parrafo la imp?r-
‘tancia de «tomar todas las precauciones neccsarias
para resolver esos problemas».

La extension de los transportes aéreos, reconoce
el Sr. GORMAN (0. A. C. 1.), exige nuevas medi-
das preventivas. Pero las compaiiias de aviaci()rf se
orientan, incluso cuando cuentan con un servicio
de seguridad. hacia la represién de los robos mas
-que a su prevencion. El proyecto de resolucién pa-
rece, pues, oportuno.

""EI Sr. CHESSON (Liberia) observa que el pro-
yecto numero 2 se refiere a capitulos muy diver-
sos: -manipulacion de mercancias, embalaje de pa-

.quetes, alumbrado de depésitos, contratacién del

personal, etc. Estima que son cuestiones adminis-

trativas de las que el Interpol no tiene por qué

ocuparse.

Ante estas objeciones, el PRESIDENTE propo-
ne que se retire el proyecto, que se sometera a la
proxima Asamblea previo un nuevo estudio del

‘mismo por parte de la Secretaria.

El proyecto de resolucién n.° 2 se retira para
nuevo estudio.

3. Represion de los robos cometidos en los
transportes aéreos.

El Sr. RAJ (Malasia) pide que se retire el pro-
yecto en atencion a la redacciéon de su parte dis-
positiva.

El Sr. BALBIR SINGH (India) propone que se
envie el proyecto a estudio de un grupo de ex-
pertos.

El Sr. FURST (Suiza) se extrafia ante esas per
ticiones. Existe un nuevo delito de caricter inter-
nacional. Falta el instrumento adecuado para su
represién. ;No es a un organismo como el Inter-
pol a quien incumbe por definicién, como para los
estupefacientes o la falsificacion de moneda, bus-
car las soluciones? En nombre de la Comisién, el
orador se opone a que se retire el proyecto. Los
sefiores FRANSSEN (Bélgica) y SAGALYN (Es-

tados Unidos) comparten esa opinidn.

El PRESIDENTE observa que el Interpol no es

una policia internacional, sino una organizacién
internacional de policia. Por otra parte, observa
que las objeciones formuladas sobre la resolucién
se refieren menos al fondo que a la forma.

Se pone a votacion la retirada del proyecto.

El proyecto de resolucion n.° 3 se retira para

nuevo estudio.

El Sr. HACQ (Francia) declara que ha votado
contra la retirada. Sabe por experiencia personal
que en esos asuntos de robos, la colaboracién en-
tre las policias de diversos paises no siempre es
perfecta. Hubiera bastado con introducir algunas
modificaciones. Es esta también la opinién del se-

for GONZALEZ (Argentina).

El SECRETARIO GENERAL ADJUNTO decla-
ra que la votacion no debe dejar el asunto en via
muerta. Propone que la Secretaria reanude su es-
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tudio en funcién de las experiencias delas 0. C. N.
y de los organismos especializados.

El SECRETARIO GENERAL desea que todos se
convenzan de la importancia de la cuestiéon. Le
han asombrado algunas de las opiniones formula-
das. Esta cuestién afecta al fundamento propio de
la Organizacién. El Interpol es un organismo inter-
nacional, cuya funcién consiste en luchar contra
el delito, no sélo mediante la represion, sino tam-
bién merced a la prevencién, y en dar asesora-
miento técnico de interés publico en las esferas de
su competencia. La Asamblea no va mas alla de su

competencia cuando sciiala cicrtas condiciones de-
fectuosas del trabajo v de la contratacion de per-
sonal en los acrodromos. Izualmente. cabe desear
una colaboracion mais precisa v permanente entre
la policia. las companias de navegacion aérca y los
servicios de los aeropucrtos,

El Sr. BALBIR SINGH (India) s ha opuesto a
ciertas clausulas de la resolucion. aunque esta con-
vencido de la importancia del problema. Por lo de-
mas. las policias deben colaborar, incluso en au-
sencia de una resolucion. Todo lo que pide es que
los expertos cfectiien un estudio.

6.° Seccion: Empleo de la Televisién por los servicios de policia

En su 27.* reunion (Londres, 15-20 septiembre
1958), la Asamblea General sugiri6 que se «hiciese
un balance de la experiencia actual de la televi-
sién con que cuentan los servicios policiales».

En sus dos formas, piblica e industrial, la tele-
visién ofrece posibilidades de enorme interés.

La ayuda que la television piblica puede apor-
tar, sobre todo en lo que se refiere a los avisos al
pablico, a las investigaciones policiales o a la
educacion, es comparable a la que ofrece la pren-
sa, pero la television pablica tiene un poder de
evocacién muy superior al de la prensa. Deja una
impresiéon mucho més viva.

Antes de estudiar las diversas posibilidades que
ofrece a la policia la televisién, era conveniente
hacer el inventario de los usos actuales de esos me-
dios técnicos por los servicios policiales.

La Secretaria General consulté a este respecto
a los paises y-territorios afiliados. Hasta el 1.° de
febrero de 1961 se habian recibido 41 respues-
tas (1).

Su encuesta comprendia tres preguntas, la pri-
mera de las cuales se referia a la television piblica
y las otras dos a la television privada.

PREGUNTA A: EMPLEO DE LA TELEVISION
PUBLICA POR LOS SERVICIOS DE POLICIA.
(Difusiones hechas utilizando las instalaciones pi-
blicas de televisién, nacionales o privadas.)

(1) Republica Federal de Alemania, Antillas Neerlan-
desas, Argentina, Australia (7 Estados), Austria, Bélgica,
Canadi, Ceildn, Dinamarca, Estados Unidos, Filipinas, Fin-
lapdla, Francia, Grecia, India, Israel, Italia, Japén, Laos
Libano, Libia, Luxemburgo, Ménaco, Noruega, Nueva Ze:
land,a, Pakigtén, Paises Bajos, Portugal, Reino Unido
Sudéan, Suecia, Suiza, Tiinez, Turquia y Venezuela. ’

La Secretaria General tiene a disposicién de las Ofici-
nas Centrales Nacionales que los pidan los textos originales
de las respuestas recibidas.
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De los 1l paises que han enviado respucstas, 8
no cuentan con una red de estaciones publicas de
television v 33 paises poseen una o varias redesg
dc t(']('\'i:-‘il'xn. ]':n O 1|1' ('“ni. |.'| lpnli(’i;l no lm utili.
zado ain la television pablicac sobre todo porque
la red se ha creado hace poco tiempo.

I. EMPLEO DE L\ TELEVISION PUBLICA
COMO MEDIO DE DIFUNDIR AVISOS.

A) SENALAMIENTO DE PERSONAS.

La l(‘](‘\'i.‘i(‘lll ]lll(‘(ll‘ SCrvIr para tres fincs: a)
bisqueda de malhechores: 5) bisqueda de perso-
nas desaparccidas. v ¢) bisqueda de testigos.

1. Buasqueda de malhechores.

En conjunto. las respuestas recibidas reconocen
que la difu=ion pablica de fotoerafias o retratos de
malhechores pucde facilitar su detencion si suscitg
la colaboracion de los espectadores.

Pero tales difusiones plantean diversos probled
mas, tanto desde el punto de vista practico comg
desde el punto de vista juridico.

No puede pensarse en difundir el sciialamientq
de los malhechores sino cuando la red o las redeg
de tclevision piblica cubren la totalidad del terrj
torio, la duracion de las emisiones y la calidad d;
los programas resultan lo bastante atractivas parg
el piblico y el nimero de aparatos receptores eg
suficientemente elevado en proporciéon al nimerg
de habitantes o al de hogares.

Legalidad de la difusion del seiialamiento de los
malhechores.—La difusion de fotografias de un
malhechor por la television pablica va acompafia.
da de un comentario que seiiala la identidad del
individuo de que se trate, la naturaleza de la in.
fraccion cometida y, a veces. determinados deta.
lles biograficos. ’




-

.condena.

Las cuecstiones que se plantean con respecto a
la legalidad de tales difusiones de datos son idén-
ticas a las que provoca la difusion de las mismas
informaciones por la prensa, a saber:

¢Permiten las normas que regulan el procedi-
miento penal y las disposiciones que garantizan los
derechos individuales en el pais de que se trate
sefialar a la atencion puablica a un individuo ligando
la imagen fisica de su persona y su nombre (2) a
la comision de una infraccién penal?

¢Cabe ecstablecer esa relacién entre una perso-
na determinada y una infraccién, por lo general
grave, basandose unicamente en los datos revela-
dos por ¢l atestado policial? ;No se prejuzga con
-ello la culpabilidad del individuo, que sélo el juez
es competente para determinar?

Tanto si el individuo cuyo sefialamiento se di-
funde es responsable de los hechos incriminados
.como en caso contrario, ;no se corre el riesgo con
arreglo a la legislacién del pais, de una querella
por injuria o calumnia o de una accién penal por
-desacato a los tribunales de lo criminal? (3).

Soélo después de haber escrutado todos esos pro-
blemas puede considerar la policia de un pais la
posibilidad de recurrir a la televisién pablica. La
Asamblea General de la O. 1. P. C., en su 27.* re-
union (Londres, 1958), habia recomendado que no
se procediese «a la difusion de fotografias de per-
sonas (por televisién piiblica) sino después de ha-
ber tomado, con arreglo a las leyes vigentes, las
precauciones necesarias para que tal difusion no
entraiiara perjuicio para la marcha del procedi-
miento penal ni para los individuos ain no juz-
gados».

En los paises en los cuales la policia utiliza am-
pliamente la television publica no se emplea ese
medio para la bisqueda de malhechores ni aun en
el caso de delitos graves. Puede suponerse que ello
obedece a motivos legales (4). '

En los paises en que se utiliza la television pu-
blica para la hisqueda de malhechores, no se di-

(2) El problema sc plantearia en los mismos té,rminos,
aunque no sc sciialase la identidad, ya que se podria reco-
nocer al interesado. A

(3) Dec modo especial, en la Gran Bretafia, el hecho
de implicar por cualquier medio de publicidad a una per-
sona en un asunto cn el que estd entendiendo un ml.)urlgl.
se considera contrario a la nocién de libertad de apreeiacion
de los magistrados y, por ende, puede ser constilutivo del
delito de «contempt of Court» (desacato al tribunal).

(4) Austria, Estados Unidos, Italia, el Japtn-y los Pai-
ses Bajos. En cuanto a los siete Estados auslralmnos'. no
difunden por la televisién piblica mas que el seﬁalapnemo
de los presos que se evaden antes de haber cumplido su

funden sus datos y sefias personales sino para bus-
car a autores de delitos graves, cuando no ha dado
resultado una investigacion concienzuda, o a pre-
sos evadidos de un establecimiento penitenciario
én el que extinguian condena (5).

Necesidad de un acuerdo con las autoridades res-
ponsables de la television piblica: Es imprescindi-
ble llegar a un acuerdo entre la policia y la tele-
visién publica antes de llevar a cabo una emision
suscitada o inspirada por la policia.

" Tal acuerdo debera versar entre otros puntos
sobre las cuestiones de principio (legalidad de la
difusién de datos, autoridad policial competente
para pedirla, etc...), las cuestiones financieras que
entrafa, la organizaciéon material de las emisiones
y ciertas cuestiones técnicas pertinentes.

- Las cuestiones relativas a la legalidad deben es-
tudiarse cuidadosamente en comiin y las difusiones
tienen que hacerse lo antes posible.

La experiencia adquirida por diversos paises de-
muestra que es ficil llegar a un acuerdo, ya que
ambas partes pueden prestarse muchos servicios
mutuos.

Es muy conveniente no hacer distinciones entre
las diversas redes de television piblica (nacional y
comerciales) y tratarlas ademés en pie de igualdad
con la prensa escrita o radiodifundida, aunque, co-
mo es natural, hay que dar a la televisién mas do-
cumentos graficos o fotograficos que a los otros
medios de informacién.

Oportunidad de la difusion del sefialamiento de
malhechores por la television piiblica: ;Es siempre
oportuna la difusion por la televisién piiblica del
sefialamiento grafico o fotogréafico de un individuo
buscado por la policia?

Por una parte, permite esperar que los especta-
dores puedan dar una indicacién nueva (6), y al
reducir la libertad de movimientos del malhechor,
puede obligarle a entregarse. Asi, por ejemplo, lue-
go de un atraco efectuado en un banco, la difusién
por la television pablica de las imagenes registra-
das secretamente por una camara cinematografi-
ca en el momento en que se estaba cometiendo la
infraccion, decidié a los autores principales a en-

(5) Tal es la solucién adoptada por el Reino Unido'y,
con ligeras diferencias de detalle, por la Repiblica Federal
de Alemania, el Canadd y Suecia. Debe citarse en el ‘mismo
sentido a Venezuela, que se basa principalmente en la peli-
grosidad del sujeto.

(6) La experiencia demuestra que el grado de colabo-
racion del puablico varia segin la naturaleza de la infrac-
ci6én cometida. Es importante, sobre todo, no recurrir a
estas difusiones sino en casos ‘graves. Una exagerada fre-
cuencia cansaria pronte a los espectadores. CoL
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tudio en funcién de las experiencias de las O. C. N.
y de los organismos especializados.

El SECRETARIO GENERAL desea que todos se
convenzan de la importancia de la cuestién. Le
han asombrado algunas de las opiniones formula-
das. Esta cuestion afecta al fundamento propio de
la Organizacién. El Interpol es un organismo inter-
nacional, cuya funcién consiste en luchar contra
el delito, no sélo mediante la represién, sino tam-
bién merced a la prevencién, y en dar asesora-
miento técnico de interés pablico en las esferas de
su competencia. La Asamblea no va mas alla de su

competencia cuando senala ciertas condiciones de-
fectuosas del trabajo y de la contratacion de per-
sonal en los aerédromos. Igualmente. cabe desear
una colaboracién mas precisa y permanente entre
la policia, las compaiiias de navegacion aérea y los
servicios de los aeropuertos.

El Sr. BALBIR SINGH (India) se ha opuesto a
ciertas clausulas de la resolucion. aunque esta con-
vencido de la importancia del problema. Por lo de-
mas, las policias deben colaborar. incluso en au-
sencia de una resolucion. Todo lo que pide es que
los expertos efectien un estudio.

6. Seccion: Empleo de la Television por los servicios de policia

En su 27.* reunién (Londres, 15-20 septiembre
1958), la Asamblea General sugirié que se «hiciese
un balance de la experiencia actual de la televi-
Sion con que cuentan los servicios policiales.

) En sus dos formas, piiblica e industrial, la tele-
vision ofrece posibilidades de enorme interés.

La ayuda que la televisién publica puede apor-
tar, sobre todo en lo que se refiere a los avisos al
pl'lbliCC.L,’ a las investigaciones policiales o a la
educacién, es comparable a la que ofrece la pren-
sa, pero la televisién piblica tiene un poder de

evocacion muy superior al de la prensa. Deja una
impresion mucho maéas viva.

Antes de estudiar las diversas posibilidades que
ofrece a la policia la televisién, era conveniente
h?cer ?I inventario de los usos actuales de €s0s me-
dios técnicos por los servicios policiales.

La Se’cretaria General consulté a este respecto
a los paises y territorios afiliados. Hasta el 1.° de

f ré . .
t::rzzﬁ). de 1961 se habian recibido 41 respues-

meSrz :]m(iuesta comprendia tres preguntas, la pri-
l e las cuales se referia a la television publica
Y las otras dos a la television privada.

I;IRJEB(IE%I\;\TA A: EMPLEO DE LA TELEVISION

(Dt POR LOS SERVICIOS DE POLICIA.

o siones he.c}.las utilizando las instalaciones pi-
lcas de televisign, nacionales o privadas.)
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Tanda. Pakist’én uxlsnzburgo, Monaco, Noruega, Nueva Ze.
Sudin, Seost % aises Bajos, Portugal, Reino Unido,
) » Duiza, Tinez, Turquia y Venezuela.
retaria General tiene g disposicién de las Ofici-
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342

’

De los 41 paises que han enviado respuestas, 8
no cuentan con una red de estaciones piblicas de
television y 33 paises poscen una o varias redes
de television. En 6 de ellos. la policia no ha utili-
zado ain la television piblica. sobre todo porque
la red se ha creado hace poco tiempo.

I. EMPLEO DE LA TELEVISION PUBLICA
COMO MEDIO DE DBIFUNDIR AVISOS.

A) SENALAMIENTO DE PERSONAS.

La television puede servir para tres fines: a)
biasqueda de malhechores; b) busqueda de perso-
nas desaparecidas, y ¢) bisqueda de testigos.

1. Bisqueda de malhechores.

En conjunto, las respuestas recibidas reconocen
J ; I
que la difusion puiblica de fotografias o retratos de
malhechores puede facilitar su detencion si suscita
la colaboracion de los espectadores.
I

Pero tales difusiones plantean diversos proble-
mas, tanto desde el punto de vista practico como
desde ¢l punto de vista juridico.

No puede pensarse en difundir el seiialamiento
de los malhechores sino cuando la red o las redes
de television piitblica cubren la totalidad del terri-
torio, la duracion de las emisiones y la calidad de
los programas resultan lo bastante atractivas para
el piblico y el nimero de aparatos receptores es
suficientemente elevado en proporcién al niimero
de habitantes o al de hogares.

Legalidad de la difusion del sefialamiento de los
malhechores—La difusién de fotografias de un
malhechor por la television piblica va acompaia-
da de un comentario que sefiala la identidad del
individuo de que se trate, la naturaleza de la in-
fraccién cometida y, a veces, determinados deta-
lles biograficos.



Las cuestiones que se plantean con respecto a
la legalidad de tales difusiones de datos son idén-
ticas a las que provoca la difusion de las mismas
informaciones por la prensa, a saber:

¢Permiten las normas que regulan el procedi-
micnto penal y las disposiciones que garantizan los
dercechos individuales en el pais de que se trate
sehalar a la atencion pablica a un individuo ligando
la imagen fisica de su persona y su nombre (2) a
la comision de una infraccion penal?

. Cabe establecer esa relaciéon entre una perso-
na determinada y una infraccién, por lo general
grave, basindose Gnicamente en los datos revela-
dos por ¢l atestado policial? ;No se prejuzga con
«ello la culpabilidad del individuo, que sélo el juez
es competente para determinar?

Tanto si el individuo cuyo sefialamiento se di-
funde es responsable de los hechos incriminados
.como en caso contrario, jno se corre el riesgo con
arreglo a la legislacién del pais, de una querella
por injuria o calumnia o de una accién penal por
.desacato a los tribunales de lo criminal? (3).

Sé6lo después de haber escrutado todos esos pro-
blemas puede considerar la policia de un pais la
posibilidad de recurrir a la television piblica. La
Asamblea General de la O. I. P. C., en su 27.* re-
union (Londres, 1958), habia recomendado que no
se procediese «a la difusién de fotografias de per-
sonas (por televisién piiblica) sino después de ha-
ber tomado, con arreglo a las leyes vigentes, las
precauciones necesarias para que tal difusion no
entranara perjuicio para la marcha del procedi-
miento penal ni para los individuos aiin no juz-
gados».

En los paises en los cuales la policia utiliza am-
pliamente la television publica no se emplea ese
medio para la bisqueda de malhechores ni aun en
el caso de delitos graves. Puede suponerse que ello
obedece a motivos legales (4).

En los paises en que se utiliza la television pu-
blica para la biusqueda de malhechores, no se di-

(2) El problema se¢ plantcaria en los mismos té’rminos,
aunque no sc¢ scialase la identidad, ya que se podria reco-
nocer al interesado. =

(3) De modo cspecial, en la Gran Bretafia, el hecho
de implicar por cualquier medio de publicidad a una per-
sona en un asunto cn ¢l que estd entendiendo un ml_)ur!z}l.
se considera contrario a la nocién de libertad de apreciacion
de los magistrados y, por ende, puede ser constitutivo del
delito de «contempt of Court» (desacato al tribunal). .

(4) Austria, Estados Unidos, Italia, el Japtn-y los Pai-
ses Bajos. En cuanto a los siete Estados australlanos.. no
difunden por la televisién piiblica mis que el seﬁalazmemo
de los presos que se evaden antes de haber cumplido su

.condena. S .

funden sus datos y sefias personales sino para bus-
car a autores de delitos graves, cuando no ha dado
resultado una investigacién concienzuda, o a pre-
sos evadidos de un establecimiento penitenciario
én el que extinguian condena (S5).

Necesidad de un acuerdo con las autoridades res-
ponsables de la televisién piblica: Es imprescindi-
ble llegar a un acuerdo entre la policia y la tele-
visién piiblica antes de llevar a cabo una emisién
suscitada o inspirada por la policia.

" Tal acuerdo deberd versar entre otros puntos
sobre las cuestiones de principio (legalidad de la
difusion de datos, autoridad policial competente
para pedirla, etc...), las cuestiones financieras que
entrafia, la organizacién material de las emisiones
y ciertas cuestiones técnicas pertinentes.

- Las cuestiones relativas a la legalidad deben es-
tudiarse cuidadosamente en comin y las difusiones
tienen que hacerse lo antes posible.

La experiencia adquirida por diversos paises de-
muestra que es ficil llegar a un acuerdo, ya que
ambas partes pueden prestarse muchos servicios
mutuos.,

Es muy conveniente no hacer distinciones entre
las diversas redes de television pablica (nacional y
comerciales) y tratarlas ademas en pie de igualdad
con la prensa escrita o radiedifundida, aunque, co-
mo es natural, hay que dar a la televisién mas do-
cumentos grificos o fotograficos que a los otros
medios de informacion.

Oportunidad de la difusion del serialamiento de
malhechores por la television piblica: ;Es siempre
oportuna la difusion por la television piblica del
seialamiento grafico o fotografico de un individuo
buscado por la policia?

Por una parte, permite esperar que los especta-
dores puedan dar una indicaciéon nueva (6), y al
reducir la libertad de movimientos del malhechor,
puede obligarle a entregarse. Asi, por ejemplo, lue-
go de un atraco efectuado en un banco, la difusién
por la television piblica de las imagenes registra-
das secretamente por una camara cinematografi-
ca en el momento en que se estaba cometiendo la
infraccion, decidié a los autores principales a en-

(5) Tal es la solucién adoptada por el Reino Unido'y,
con ligeras diferencias de detalle, por la Repiblica Federal
de Alemania, el Canadd y Suecia. Debe citarse en el mismo
sentido a Venezuela, que se basa principalmente en la peli-
grosidad del sujeto.

(6) La ecxperiencia demuestra que el grado de colabo-
racién del piblico varia segiin la naturaleza de la infrac-
cién cometida. Es importante, sobre todo, no recurrir a
estas difusiones sino en casos ‘graves. Una exagerada fre-
cuencia cansaria pronto a los espectadores. :
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tregarse a las autoridades y permitié detener a su
complice antes de transcurridas 36 horas desde la
comisién del hecho criminal (7).

" Los inconvenientes, mas dificiles de evaluar, de-
penden sobre todo del azar, del caracter del mal-
hechor y de los medios de que éste disponga (re-
cursos pecuniarios, refugios, relaciones, complici-
dades). Algunos malhechores, advertidos de la difu-
sién, continuardn sustrayéndose a las busquedas;
habra incluso delincuentes que cometeran nuevas
fechorias ya sea por miedo, por célera o por es-
piritu de desafio a la autoridad. Por otra parte, la
urgencia o la falta de datos sobre el malhechor pue-
den provocar graves errores de apreciacion.

Sin embargo, parece que se debe recurrir a ell2
si el delito es grave o si, por su naturaleza, susci-
ta la reprobacién general de la opinion piiblica.
Pero, en algunos casos de rapto (kidnapping), la
difusién puede ser contraproducente si los autores
del delito estan dispuestos a llevar a la practica
sus amenazas.

Por ello, en algunos paises se ha establecido la
norma de que sea una autoridad superior o un
érgano especial el que decida si debe hacerse la
difusion (Paises Bajos: Ministerio de Justicia;
Reino Unido: Scotland Yard; Suecia: Instituto
Nacional de Policia Técnica).

Eficacia de las difusiones.

La mayor parte de los paises reconocen que pue-
den contribuir a la detencién del malhechor, como
consecuencia de informes dados por los telespecta-
dores, o indirectamente, por la presién moral que
sufre sobre el individuo buscado. Pero ignoramos
el nimero de las detenciones efectuadas gracias a
ellas en los diversos paises.

Podemos citar como ejemplos tres opiniones:

La Metropolitan Police de Londres (Scotland
Yard) ha comprobado que la difnsién de las foto-
grafias de los malhechores por la televisién pi-
blica ha permitido descubrir al autor de un delito
en un veinte por ciento de los casos, y cree que
la difusién puede favorecer la detencién como con-

secuencia del efecto que produce en el individuo
buscado.

Los Paises Bajos llegaron a la conclusién de la
eficacia del procedimiento en un informe titulado
«La Policia y la Televisién. Una experiencia de la

.(7) .Cf. «La mala suerte de unos atracadores o las in-
discreciones de una cidmara cinematogréfica», por el Pro-

fesor 0. SCHROEDER (R. I P. C., febrero 1959).
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policia ncerlandesa» (8), que presentaron en 1958
a la Asamblea General de la O. 1. P. (. '

Con ocasion de un «raylles. se invito a 300 per-
sonas-—en su mayoria policias—a investigar un ca-
so ficticio de rapto, sirviéndose de datos orales y
fotograficos difundidos por la television piblica.
El niimero de los «investigadores» que descubrie-
ron los vehiculos utilizados para el rapto, al nifo
raptado y al «kidnapper» fu¢ muy elevado. A nues-
tro juicio, el valor probatorio de la experiencia
estaba ligeramente falsecado por el hecho de que
se habia distribuido a los participantes en el
«raylle» una fotografia del «malhechors, tirada en
papel, porque se queria demostrar también la con-
veniencia de difundir por television la imagen ne-
gativa del individuo buscado y que se podia obte-
ner una positiva partiendo del negativo.

Por ultimo, Venezuela llega a la conclusion de
que se han obtenido «buenos resultados» con las
difusiones.

Organizacion de la emision: las fotografias o
los croquis (retratos), asi como los datos propor-
cionados por la policia, constituyen el fundamento
de tal biasqueda.

Las fotografias deben tirarse en papel especial
y en un formato que permita utilizarlas inmediata-
mente en la television. (Pueden presentarse los ob-
jetos que tengan relacion con el delito en la misma
emision.)

La emisién debe ser corta. Cada imagen debe
permanecer en la pantalla de 15 a 20 scgundos, de
modo que, con ¢l anuncio y los comentarios, el
conjunto no exceda de dos o tres minutos y pueda
difundirse varias veces durante la jornada. La di-
fusién debe hacerse lo antes posible en cuanto la
estacion haya recibido los documentos y «pasar»
en las horas en que hay mayor nimero de personas
en los hogares.

Los comentarios deben ser breves y precisos, y
limitarse a lo que no puede expresar la imagen (co-
lor del cabello, de los ojos, tics, modo de andar,
etcétera). Es conveniente interrumpir el comentario
durante unos segundos, a f{in de permitir que se
concentre unicamente la atencion en la imagen.

En la Republica Federal de Alemania se estima
que el locutor de la estacion de television debe ce-
der su lugar a un policia, mas calificado para ex-
poner el caso, subrayar las particularidades del se-
fialamiento y pedir la colaboracién del puablico.

(8) Véase también a este respecto el articulo de
J. M. MERTENS «Policia y Television», publicado en el
nimero de -abril de 1959 de la Revista Internacional de
Policia Criminal.



2. Busqueda de personas desaparecidas.

- La policia utiliza de mejor grado la television
publica para la busqueda de las personas desapa-
recidas que para el descubrimiento de los malhe-
chores, porque la bisqueda se hace en interés de
los desaparccidos y, por lo general, a peticion de
sus familiares.

Legalidad de la difusién: En la mayor parte de
los paises, la publicidad dada por la televisién a
la noticia de haber desaparecido una persona no
tropezara con ningin obstaculo legal, siempre que
uno de sus familiares suscriba la peticion de bis-
queda.

Si ¢l peticionario se opone decididamente a tal
difusion, no se podra proceder contra su deseo
sino cn el caso de que la desaparicion se haya pro-
ducido en circunstancias que hagan sospechar se-
riamente que se debe a un delito grave.

Oportunidad de la difusién: En diversos paises
(Republica Federal de Alemania, Paises Bajos,
Reino Unido) la difusién por televisién de datos
relativos a personas desaparecidas se reserva para
casos excepcionales. Se utiliza cuando existe pe-
ligro de delito grave; esta presunciéon se admite
con mas facilidad cuando se trata de menores.

En el Reino Unido sélo se hace la difusién por
television en casos de desaparicion de menores
.cuando con ella se puede evitar al menor un peli-
gro grave, cuando la policia investiga'una desapa-
ricion que parece imputable a un delito grave o
cuando existan otros motivos serios de inquietud.

Organizacién de la emisién: La policia propor-
ciona los documentos y los datos necesarios. La
-emisién debe ser breve, y los comentarios claros y
precisos. Es preferible encomendar éstos a un fun-
cionario policial. Es interesante presentar en la
misma emisién objetos o vestidos semejantes a los
usados por la persona desaparecida.

3. Bisqueda de testigos,

Ocurre a veces que la policia no descubre nin-
guna persona capaz de proporcionarle datos inte-
resantes o de dar testimonio sobre un delito o un
-accidente mortal. En esos casos, la television puede
permitirle hacer un llamamiento publico. Sin em-
bargo, en los paises cuya legislacion penal califica
.como delito la denegacién o no prestacién de auxi-
lio a una persona que se encuentra en peligro de
muerte, no se podra esperar que aparezcan testigos
prescnciales de los hechos, si al comparecer se ex-
.ponen a ser procesados.

Cuando se trate de investigaciones de hechos de-
lictivos se podra difundir por television una o mas

fotografias de la victima, del lugar en que se haya
descubierto el cadaver o de los vestidos u objetos
pertenecientes al interfecto que hayan sido encon-
trados. En los casos de accidentes de circulacién
especialmente graves, se podrin presentar vistas
del lugar del suceso, fotografias del vehiculo o los
vehiculos que hayan sufrido desperfectos, etc. No
se deberan indicar sino las circunstancias que pue-
dan divulgarse sin inconveniente.

B) SENALAMIENTO DE OBJETOS.

La policia debe, en ocasiones, sefialar a la aten-
cion del piblico determinados objetos, ya sea para
encontrarlos, para identificar a una persona que los
ha llevado o los ha tenido en su poder, para ob-
tener un dato o un testimonio o para advertirle del
peligro.

La Republica Federal de Alemania y el Reino
Unido hacen hincapié en la necesidad imperiosa de
que no se proceda a difundir tales datos sino cuan-
do el objeto es de gran valor, tiene relacion con

algiin delito muy grave o presenta gran peligro.

En cuanto se refiere a los automéviles robados,
la Repiiblica Federal de Alemania recomienda que
se presenten por escrito los niimeros y signos de
la matricula y, a ser posible, una placa de la misma
apariencia que la correspondiente al vehiculo bus-
cado.

'C) AVISOS DE ALARMA (Accidentes, inundacio-

nes, incendios, epidemias, amenazas, etc.).

Algunos paises hacen observar que la difusién

"de tales sucesos incumbe mas bien a los 6rganos de

informacién general. Pero estos 6rganos piden a
veces a la policia que les proporcione el balance
de una situacién o determinados detalles acerca de

.un acontecimiento de ese caracter.

Ademas, la policia puede verse obligada a sena-
lar con urgencia al pablico de una situacién o una
zona peligrosas.

D) OTRAS POSIBILIDADES DE EMPLEO DE LA
TELEVISION PUBLICA POR LA POLICIA
CON FINES DE ADVERTENCIA,

Por lo que se refiere a los automdviles, en la
Republica Federal de Alemania, en las Antillas
Neerlandesas, en Austria y en el Reino Unido, la
policia sefiala al publico, mediante avisos difundi-

"dos por televisién, las modificaciones importantes

de la circulacién, la posibilidad de utilizar una
nueva carretera, etc. (Tales avisos van acompa-
fiados, en muchos casos, de vistas o planos esque-

* maticos.)
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II. EMPLEO POR LA POLICIA DE LA TELE-
VISION PUBLICA COMO INSTRUMENTO
EDUCATIVO

Los ciudadanos prestaran ayuda a las investiga-
ciones emprendidas por la policia con tanto mas
empeifio cuanto mejor enterados estén de la varie-
dad y de la utilidad de las misiones asumidas por
la policia y mas confianza tengan en ella. La poli-
cia tiene, pues, interés en instruirlos sobre su or-
ganizacién y actividades, y en particular sobre los
esfuerzos que consagra a ayudarles y protegerles.

Es asimismo importante que la policia participe
en la educacién del pablico, explicandole las razo-
nes de determinadas medidas, informindole de de-
terminadas practicas delictivas y ensefidndole los
medios de protegerse contra ellas. La television
publica puede ejercer una profunda influencia en
el caricter de las relaciones entre la policia y los
ciudadanos.

a) EMISIONES SOBRE LAS ACTIVIDADES DE
LOS SERVICIOS POLICIALES.

1. Esas emisiones pueden referirse a tres temas:
Los servicios de policia y sus actividades propia-
mente dichas:

Se han realizado emisiones sobre la policia de
la circulacién, sobre las investigaciones de delitos
graves (con reconstitucion de atestados reales) y
sobre la intervencién de la policia en casos de ac-
cidentes graves de la circulacidn.

~ Podemos sugerir otros temas, tales como la po-
licia de fronteras, la policia de los rios y de los
puertos, los servicios prestados en la via pablica,
los servicios de archivos y de identidad judicial,
las misiones nocturnas de la policia, la policia fe-
menina, un servicio de investigacién criminal o la
funcién social de la policia.

Medios técnicos y equipos especiales: vehiculos
equipados de radio (Republica Federal de Alema-
nia), helicopteros de la gendarmeria (Francia), em-
pleo de perros policias (Italia, Paises Bajos), el
«retrato hablado» (Francia). »

El reclutamiento y la formacién del personal de
policia.

2. Es necesario, en primer término, escoger bien
los ejemplos, sobre todo en funcién del interés vi-
sual, evitando asimismo el escollo de que la emisién
parezca «preparada». Hay que abstenerse también
de exhibir determinados métodos confidenciales.

La emisién sera vivida y serviri a la policia de
propaganda justificada por los hechos. Pueden uti-
lizarse a este fin peliculas preparadas por técnicos
de la televisién con la colaboracién de la policia,
o reportajes documentales.

La televisién piblica es, y tiene que seguir sien-

346

do, un medio de distraccién. En consecuencia, una
pelicula relativa a un crimen o un delito puede
durar hasta treinta y cinco o cuarenta minutos;
pero una pelicula sobre otras actividades policiales
no debe exceder de quince o veinte minutos. En
muchos casos, sera preferible presentar un «flash»
de cinco a ocho minutos.

Cuando la policia haya colaborado en una u otra
forma en la preparacion de una emision, puede
pedir que ésta sec haga a una hora propicia.

b) EMISIONES SOBRE LA CIRCULACION.

Dado el aumento del nimero de accidentes de
la circulacion, estas emisiones ocupan un lugar pre-
ponderante en los programas de television educa-
tiva preparados o inspirados por la policia.

Tales emisiones ticnen un doble objeto.

1> Tebrico: dar a conocer las disposiciones vi-
gentes (Codigo de la Circulacion) y los problemas
que plantca cl trafico, en muchos casos mediante
maquetas y escenas filmadas.

En el Japon y en los Paises Bajos se difunden por
television cursos de conduccion de vehiculos. En el
Reino Unido, la policia presenta ademas los pro-

blemas de la circulacién.

2.° Practico: denunciar las faltas mas corrien-
tes y aconscjar a los usuarios de las vias publicas:
es la prevencion de accidentes mediante la imagen.

Se condenan los comportamientos peligrosos de
los conductores de vehiculos v se presentan vivida-
mente sus consccuencias (Paises Bajos: pelicula de
corto mctraje sobre el empleo abusive de los faros;
Suiza: pelicula de corto metraje sobre el consumo
excesivo de alcohol). En los Paises Bajos y ¢l Reino

‘Unido se dan asimismo consejos ttiles sobre la con-

ducta y el cuidado de los vehiculos.

Deben organizarse, para los nifios y adolescen-
tes, emisiones acompainadas de comentarios muy

‘sencillos. En el Reino Unido, la Republica Federal

de Alemania y Australia se utilizan titeres para ex-
plicar a los nifios las reglas de la circulacion y
darles conscjos que les permitan evitar accidentes.
En Nueva Gales del Sur, ticnen gran éxito las emi-
siones tituladas «Sergeant Careful».

¢) EMISIONES DE PREVENCION DEL DELITO.

1. Se trata de llamar la atencién de la opinién
piiblica sobre el desarrollo de la criminalidad y, en

-especial, sobre la aparicién o el recrudecimiento de

algunas de sus formas en una época determinada y

‘sobre los medios de luchar contra sus causas y de
- protegerse contra sus efectos.

En estas emisiones, que requieren siempre el ase-

_soramiento de un criminélogo, se debe poner de re-
-lieve, sobre todo, los factores familiares, puesto que



la television publica llega directamente a los pa-
dres de familia.

El objetivo consiste a veces en prodigar consejos
Ppracticos: por ejemplo, se recomiendan a los ciu-
dadanos determinadas actitudes que deben adop-
tarse cuando se produzcan hechos delictivos (Re-
piblica Federal de Alemania, Japén) o se les ad-
vierte de ciertas practicas delictuosas, presentin-
doseles ejemplos de las faltas o imprudencias co-
metidas por las victimas.

2. Pueden utilizarse las siguientes posibilida-
des: peliculas de corto metraje (duracién: de diez
a veinte minutos), preparadas por la television con
la cooperacion de la policia, y escenas breves de
tipo «flash» (duracién: de dos a cinco minutos),
<con breves charlas de funcionarios de policia.

El papel de la policia consistird en sugerir a las
autoridades encargadas de la televisién las emisio-
mnes que pucden presentar interés, demostrar su opor-
tunidad, procurarles la documentacién pertinente,
.etcétera. En algunos paises el Ministerio del Inte-
rior o el Ministerio de Justicia colaboran en la
preparacion de tales emisiones.

Lo esencial de la pelicula es la demostracion por
las imagenes. Por ejemplo, en el Reino Unido se
proyectd una pelicula en la que se veia a un hom-
bre depositar 20 billetes de una libra esterlina al
borde de una acera y después a otro que dejaba al
borde de la misma acera un bicicleta sin ninguna
vigilancia y sin ningin dispositivo contra el ro})o.
Bastaba con un comentario muy breve: «tan im-
prudente es el uno como el otro».

En ocasiones, la preparacién del comentario exi-
ge mucho tacto. Por ejemplo, en una emisién des-
tinada a prevenir a los ciudadanos contra los deli-
tos sexuales de que pueden ser victimas los menores,
1a finalidad concreta de la emisién debe deducirs'e
de las imagenes, que podran presentar diversos me-
todos utilizados para atraerse a la victima (ofreci-
miento de golosinas, de dinero, de paseos en auto-
moévil, promesas, etc...) y a mostrar a los menores
1a actitud que conviene observar en tales casos.

Un Comité de Estudio instituido por la Metro-
politan Police, de Londres (1958), estimbé que po-
«dria resultar peligroso divulgar determinados me-
dios delictivos especialmente ingeniosos o perfec-
«cionados. Corresponde a la policia hacer la selec-
«cidn.

Tampoco es aconsejable, cuando se trata de evo-
car determinadas formas de delincuencia, que se
filme, sin que los interesados se den cuenta, a cier-
tas personas a las que puede reconocerse en el mo-
mento de la emisién (por ejemplo, prostitutfls que
buscan clientes en la calle). Seria aiin mas impru-
dente filmar a menores, incluso aunque expresaran

su consentimiento, para presentar una pelicula so-
bre la delincuencia de los menores de edad, ya que

:los telespectadores podrian creer que las iméagenes

presentadas eran las de delincuentes o predelincuen-
tes. Si, en determinados casos, se hace necesario
recurrir a «comparsas», hay que buscar el concur-
so de actores profesionales y que anunciar al co-
mienzo de la pelicula que asi se ha hecho.

III. EMPLEO EXCEPCIONAL DE LA TELEVI-
SION PUBLICA EN CASOS MUY GRAVES
O MUY URGENTES PARA TRANSMITIR
INSTRUCCIONES A DETERMINA-
DOS SERVICIOS POLICIALES

Las respuestas recibidas no dan cuenta de ningin
ejemplo de esta utilizacién.

Por otra parte, la transmisién de instrucciones
de servicio, incluso cuando son muy importantes o
urgentes, se efectia por conducto de las redes ofi-
ciales de comunicacién.

* * *

PREGUNTAS B Y C: UTILIZACION DE LA TE-
LEVISION INDUSTRIAL POR LOS SERVICIOS
POLICIALES.

El empleo de la television para observar a dis-
tancia determinadas operaciones cuya vigilancia
directa por el hombre resulta dificil, penosa o pe-
ligrosa, tuvo su origen en la industria. Esta prime-
ra aplicacion explica que se haya adoptado para
describir tal empleo la expresion «televisién indus-
trial».

La policia no podia por menos de interesarse en
el empleo de un medio técnico que le ofrece la
posibilidad de mantener vigilancias permanentes vy,
en caso necesario, invisibles; transmitir a distancia
la imagen de determinadas escenas, captadas en el
lugar en que se han producido o imagenes de per-
sonas, de objetos o de documentos urgentes, y por
altimo, economizar personal. Es de prever que en
lo futuro los servicios policiales recurriran cada vez
con mayor frecuencia a la television industrial.

I. OBERVACIONES GENERALES — EQUIPO
Y FUNCIONAMIENTO DE UNA INSTALA-
CION DE TELEVISION INDUSTRIAL

Reducida a sus elementos principales, una ins-
talacién de television industrial comprende ur apa-
rato de toma de vistas: la cimara (hay camaras
fijas, méviles y portatiles); un dispositivo de trans-
mision entre la camara y el receptor; un disposi-
tivo de recepcién: en un sistema que sélo transmite
imAgenes, el elemento esencial es la pantalla recep-
tora. Es de observar que el empleo de la pantalla
der 43 cms. se difunde cada vez mas.

Hay otros dispositivos complementarios que sir-
ven para la proteccion de la cimara, el mando a
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distancia de la misma y la toma y la recepcion del
sonido (9). o :

II. APLICACIONES Y ENSAYOS EXPERI-
' MENTALES

La policia utiliza sobre todo la television indus-
trial para dos fines: vigilar la circulacién y las
aglomeraciones de personas.

A. VIGILANCIA DE LA CIRCULACION.
Puede hacerse de dos modos:

1) Vigilancia de la circulacién mediante un sis-
tema fijo de televisién industrial.

La televisién industrial permite vigilar el aspec-
to general y el volumen de la circulacién en cual-
quier lugar y en cualquier momento determinados;
ello es especialmente iitil en la ciudad para obser-
var la situacién en las grandes arterias, los cruces
importantes, las plazas circulares o rectangulares,
los pasos subterraneos, las calles en las que se ha
establecido la circulacién en sentido inico, etc. Fue-
ra de las aglomeraciones urbanas, permite dominar
la situacién en los ejes de gran circulacién que
convergen hacia una gran ciudad y los cruces via-
les mas frecuentados.

Para regular la situacién en un cruce urbano se
colocan por lo general cidmaras orientadas hacia
cada una de las calles convergentes. Las imagenes
recibidas en las diversas pantallas de la sala de ob-
servacién permiten adaptar el ritmo de los seméfo-
ros a las necesidades de la circulacion.

En una via urbana de gran circulacién se insta-
lan camaras que permitan observar el nimero de
vehiculos procedentes de las vias transversales. Se
coloca asimismo una camara en cada extremo de
la gran arteria, de modo que permita obtener una
imagen exacta de la situacién en ambos puntos. La
observacién de las pantallas y un sistema de mando
a distancia de las luces de trafico permiten que un
solo operador pueda hacer que circule continua-
mente una corriente de vehiculos por la gran ar-
teria. A medida que va avanzando la corriente, el
operador da la luz verde a los vehiculos que vienen
de las vias adyacentes. Este sistema de la ola de
«luces verdes» permite reducir al minimo el lapso
de tiempo entre dos luces rojas.

Cuando se trata de una calle estrecha en la que
no puede circularse sino en una sola direccion, una
camara instalada en un extremo de la via de que
se trate puede permitir a un solo operador situado
en el otro extremo cambiar el sentido de la cir-

culacién en la forma que convenga a las necesi-
dades.

No podemos entrar aqui en los detalles de las

(9) Para més detalles, véase el informe.
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aplicaciones de que nos han dado cuenta diversos

paises (Repiblica Federal de Alemania. Australia,

Bélgica, Estados Unidos, Paises Bajos. Reino Uni-

do, Suecia) (10).

2) Por televisi6én instalada a bordo de un heli-
coéptero.

Uno de los problemas mas dificiles de resolver
es, probablemente, el de la vigilancia y la regula-
cion del trafico en las vias de intensa circulacion
que convergen hacia una gran ciudad en determi-
nadas horas u ocasiones; para evitar las aglome-
raciones hay que tener una idea exacta del nimero
de vehiculos que circulan por los diferentes ejes.
Por ello, se ha pensado en la posibilidad de ob- -
servar la situacién con ayuda de una camara de
televisién con teleobjetivo, instalada a bordo de
un helicéptero y maniobrada desde éste, que trans-
mita por radio las imagenes a ticrra. Cabe conce-
bir asimismo la posibilidad de emplear varios he-
licopteros cuyas camaras vigilasen diferentes sec-
tores y cuyas emisiones se recibiesen en otras tan-
tas pantallas agrupadas en el puesto de observacién
de tierra.

El observador situado en ese puesto en tierra po-
dria dirigir por radio, utilizando una banda de fre-
cuencia reservada a este efecto, avisos y consejos a
los conductores de automéviles; tales indicaciones
pueden comunicarse por conducto de una estacién
emisora de la radiodifusién publica.

Es evidente que tal sistema de observacion aérea
por televisién debe completarse con un sistema de
enlace radiotelefénico de modo que cl observador
que manipula la cimara a bordo del helicoptero
pueda no sélo dar indicaciones orales, sino tam-
bién recibir instrucciones.

Segiin los datos recogidos en nuestra encuesta,
no se utilizan las camaras de television a bordo de
helicopteros para la vigilancia de la circulacién. Pa-
rece, pues, que hasta ahora, las tripulaciones de
los helicopteros que tienen a su cargo csta forma
de vigilancia aérea se limitan a proporcionar datos
por radiotelefonia.

B) VIGILANCIA DE REUNIONES Y MANIFES-

TACIONES.

Cuando un lugar determinado de una ciudad sir-
ve frecuentemente de marco a acontecimientos a
los que acuden multitudes considerables, la policia
tiene indudable interés en instalar en torno a ese
lugar varias camaras de television que le permitan
observar desde el puesto central el desarrollo de

la Secretaria General, asi como
de Estudios Interpol 1961», que
e consiguen datos mucho mis

(10) En el informe de
ea la publicacién «Ciclo
aparecera préximamente, s
detallados.



la manifestacion pablica y la actitud del servicio de
-orden.

Por lo general, esos puntos de aglomeracién son
al propio tiempo importantes cruces viales. Por
ello, se podran instalar en muchos casos las cama-
ras para vigilar a la vez la circulaciéon y las mani-
festaciones. Asi se ha hecho, por ejemplo, en
Francfort (Repablica Federal de Alemania).

Ademas de las instalaciones fijas, cabe concebir
tambi¢n la utilizacion de una o mas cdmaras de
television (sistema de enlace por radio), que ope-
ren desde puntos moviles. Puede encomendarse la
observacion a un operador que, a pie o en automo-
vil o incluso en helicoptero (procedimiento prac-
ticado en Francia), haga funcionar una camara por-
tatil.

C. LA TELEVISION INDUSTRIAL COMO ME-
DIO AUXILIAR DE PREVENCION Y DE DES-
CUBRIMIENTO DEL DELITO.

Iis sabido que las empersas privadas (grandes
almacenes. fabricas, parques de estacionamiento, et-
cétera) utilizan la television industrial para evitar y
descubrir los robos. ¢No se podrian instalar asi-
mismo camaras de television en los Bancos o las
oficinas de la hacienda pablica? Esta vigilancia po-
dria efectuarse incluso en la oscuridad mediante el
empleo de tubos sensibles a los rayos infrarrojos.
Durante las horas de cierre del establecimiento una
colula fotoeléctrica podria poner en movimiento
automaticamente, al paso de cualquier persona, un
alumbrado ad hoc y un aparato fotografico o una
.camara cinematografica que fijase la escena en pe-
licula. Podria emplearse el mismo procedimiento
para la vigilancia de las prisiones.

El Comité de Estudio de la Metropolitan Police
habia previsto un sistema de enlace por television
en circuito cerrado entre determinados estableci-
mientos financieros y el puesto central de policia.
Sin embargo, el precio de costo de las instalacio-
nes seria muy elevado; el dispositivo de alarma
‘que se emplea en la actualidad sefiala una i1.1t-r'u-
si6on nocturna tan rapidamente como la television
industrial y pone igualmente en movimiento apa-
ratos fotograficos o cinematograficos.

Sin embargo, es probable que los progresos rea-
lizados en la fabricacién de material de television
hagan disminuir su costo, asi como su peso y Su
volumen; ello permitira equipar con cAmaras auto-
nomas los vehiculos de proteccion que acompafian
a los que transportan fondos u objetos de gran
valor. Como esos vehiculos estan provistos también
‘de medios de enlace actstico, tales transportes po-
dran encontrarse bajo la observacion total y cons-
tante de los centros policiales. El efecto preventivo
‘serd considerable.

E! Sr. Sagalyn (Estados Unidos).

D) TRANSMISION DE IMAGENES DE DOCU-
MENTOS A CORTA DISTANCIA.

La televisién industrial permite transmitir textos
o fotografias de un servicio a otro o de un inmue-
ble a otro, dentro de una misma ciudad. El sistema
de circuito cerrado es adecuado para distancias in-
feriores a 1.000 metros entre la camara y el recep-
tor; pero cabe también la posibilidad de transmitir
a distancias practicamente ilimitadas, si se utiliza
un sistema de enlace por radio, la dificultad prac-
tica estriba en disponer de una banda de frecuen-
cia adecuada.

En algunos Bancos hay instalaciones de televi-
sion industrial de enlace por cable que permiten
leer a distancia las cuentas de los clientes y com-
probar la autenticidad de las firmas de los cheques
presentados al cobro. La Bolsa de Valores de Lon-
dres transmite por television a algunos de sus clien-
tes las variaciones de las cotizaciones.

Es facil darse cuenta del partido que un servi-

cio de policia puede sacar de este procedimiento

para la transmisién rapida de imagenes de fichas,
huellas, fotografias o textos en el interior de un
inmueble en el que se encuentre instalado un centro
policial importante o entre diversos inmuebles ocu-
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pados por los servicios de policia de una misma
ciudad (11).

Se esta ensayando en Francia una instalacién
de este tipo en el aeropuerto de Marsella-Marig-
nane. La policia del aire lo utiliza para transmitir a
150 metros la identidad de los viajeros, tal como
aparece en los documentos de viaje presentados por
los pasajeros al embarcar o desembarcar. Hasta
que se inicié el empleo de la nueva instalacién, la
comprobacion tenia que hacerse en el puesto de
control y retardaba las operaciones. Los documen-
tos recubiertos de plastico no se prestan a la trans-
mision, a causa de los reflejos parasitos.

(En el informe se indican las caracteristicas del
material empleado en Francia.)

Existe un modelo de telelector, provisto de un
tablero de llamadas multiples, que permite atender
a las peticiones de diferentes servicios enlazados
por un dispositivo en duplex.

E) EMISIONES RESERVADAS A LOS SERVI-
CIOS DE POLICIA.

Comprendemos bajo este epigrafe las emisiones
de television industrial que tienen por objeto la di-
fusién de instrucciones, textos, fotografias de per-
sonas buscadas, etc..., transmitidos desde un ser-
vicio central nacional de policia al conjunto de los
servicios policiales del territorio. Sélo puede pen-
sarse, aqui, en un sistema de enlace por radio, do-
tado de un emisor de gran potencia, del tipo utili-
zado por las redes de televisién puablica que tenga
reservada una banda de frecuencia propia.

El equipo y la instalacién de tal red implicarian
un gasto muy elevado, que no podria justificarse
sino por un rendimiento muy superior al de los
medios de difusién actualmente empleados. Ahora
bien, segiin las opiniones mas autorizadas, el tele-
tipo y el procedimiento de transmisién en facsimil
del tipo «Speedphoto» dan buenos resultados. Ade-
mas, en caso de urgencia, la policia puede hacer
difundir las fotografias por la prensa o por la te-
levisién piblica cuando ésta exista en el pais.

En lo que se refiere a la recepcién por los vehicu-
los de patrulla de las emisiones de televisién indus-
trial reservadas a la policia (que podrian perturbar
las emisiones publicas), es de temer que resulten
defectuosas, ya que los inmuebles que bordean las
calles forman barreras que las ondas de televisién
no pueden franquear sino con grandes dificultades.
Por otra parte, la observacién de la pantalla recep-
tora montada sobre el vehiculo requiere la presen-

f 11) Pueden verse los detalles técnicos en el informe,
asi como en el articulo de Th. GUILLEMAT, «Un nouvel
awiliaire de la police: la télévision». (Revue Internationale
de Criminologie et de Police Technique, n.° 1, 1958.)
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cia de un funcionario de policia, ademas del con-
ductor. Otro inconveniente cstriba en que el obser-
vador que se encuentra en cl vehiculo nccesita estar
dotado de una memoria visual extraordinaria para
poder captar y retener la imagen mas o menos
precisa de un individuo que no aparece en la pan-
talla sino unos cuantos scgundos. Por 1ltimo, la
emision de television se haria en un solo sentido
(del aparato emisor al puesto receptor) y, por lo
tanto, el equipo receptor de television se anadiria,
en los vehiculos provistos de ¢l, al equipo radiote-
lefénico, lo que aumentaria de modo considerable
la carga y el espacio requeridos por los aparatos.

Asi pues, también en este aspecto la utilizacién
de la television industrial tropicza. como puede
verse, con las consideraciones derivadas del costo,
el peso y el volumen de los aparatos y aun, a ve-
ces, con las dudas respecto de la eficacia.

III. NUEVAS TECNICAS Y REALIZACIONES

La policia debe mantenerse al corriente de las
nuevas técnicas y realizaciones. A\ continuacién se
citan tres posibilidades interesantes:

1> Fijacion f[otogrifica de imdgenes que apa-
recen en una pantalla de television. Se ha obje-
tado, con respecto a las emisiones de television in-
dustrial reservadas a los servicios policiales. que la
aparicion en la pantalla de las imagenes de perso-
nas o de documentos resulta demasiado breve para
que puedan quedar grabadas en la memoria del
observador. Por otra parte. los funcionarios direc-
tamente interesados en verlas no pueden encontrar-
se en todo instante en ¢l centro receptor,

Se puede poner remedio a este inconveniente
aumentando la duracion de la emision de las ima-
genes, repitiendo varias veces la emision en el curso
de la jornada, difundiéndola a horas fijas y, sobre
todo, fotografiando en papel las imagenes y hacién-
dolas circular a los servicios interesados.

2° Vigilancias méviles mediante camaras por-
tatiles. Hoy dia un operador provisto de una ca-
mara portatil de television puede perfectamente to-
mar vistas desplazandose a pie o en automévil y
transmitirlas a un punto fijo de recepcion.

Un automévil-relevo puede retransmitir por on-
das hertzianas las imagenes emitidas por la camara
o las camaras portatiles o registrar tales imagenes
en banda magnética.

El equipo necesario varia segin que la vigilan-
cia se haga de dia o de noche.

Para las vigilancias diurnas, el material que,
aparte de la cadmara, lleva el observador, pesa de
10 a 15 kgs. Cabe esperar que el peso del equipo
portatil de television se reduzca a 7 u 8 kgs. gra-
cias a los constantes progresos registrados en la



fabricacion de transistores. El equipo portatil ac-
tual tiene cuatro horas de autonomia.

En lo que se refiere a las vigilancias nocturnas,
el telescopio electrénico permite percibir en Ia os-
<uridad mas completa objetos invisibles a simple
vista, sobre los que se proyecta un haz de rayos
infrarrojos. Una camara de televisién provista de
un tubo especial recoge la imagen infrarroja y la
retransmite. La luminosidad y el contraste de la
imagen son tan buenos como si la toma de vistas
se hiciese a plena luz del dia con una cémara or-
dinaria. Este procedimiento permite efectuar algu-
nas vigilancias consideradas imposibles hasta ahora.

Los servicios policiales de algunos paises han
recurrido ya a la camara portatil de television.

3. La transmision por via telefénica de ima-
genes fijas captadas por television. Este nuevo pro-
cedimiento permite transmitir a larga distancia, por
via telefonica ordinaria o utilizando una frecuencia
portadora. la imagen fija (lugar, objeto o docu-
mento) captada por una cimara de television.

Este procedimiento es diferente de los métodos
clasicos de facsimil. El sistema tiene como base
una verdadera camara electronica que permite to-
mar dircctamente vistas de cualquier objeto y po-
ner en condiciones de ser utilizadas inmediatamen-
te imagenes de cualquier tamafio. Permite asimis-
mo, gracias a un tubo de camara especial, propor-
cionar la imagen fija de un objeto en movimiento,
utilizando un obturador fotografico rapido.

Un conmutador colocado sobre el receptor per-
mite pasar de la posicién «imagen» a la posicién
«palabra» y comunicar con el corresponsal por
telefonia.

Se esta estudiando un medio de mejorar la trans-
misién de las imagenes de huellas dactilares que,
por ¢l momento, tienen que ser objeto de una am-
pliacion previa por la cdmara. Este proc.edlmlento
no es ain objeto de explotacion comercial.

CONCLUSIONES

1) Sobre el empleo de la televisién piiblica.

Cuando un pais cuenta con una o varias redes
-de televisién publica y el nimero de poseedores de
aparatos receptores es bastante elevado, la pol}?ia
debe interesarse por este medio de informacion,
cuyo poder de difusién es muy grande y que ofrece
la ventaja sin par de la huella que deja la imagen
-en la memoria.

Aunque la difusién de fotografias de personas a
las que se busca puede tropezar en determinados
paises con requisitos legales bastante estrictos, los
-servicios de policia tienen interés en utilizar la te-

levisién piblica en casos importantes para facilitar
su tarea tradicional de buscar a los delincuentes,
encontrar a las personas desaparecidas y descubrir

objetos de gran valor que hayan sido robados.

" Pero la policia debe hacer lo posible por prepa-
rar o suscitar emisiones de television dedicadas a
las actividades policiales, a la circulacién de ve-
hiculos y a la prevencién del delito.

~ Es muy conveniente —incluso para el éxito de
las investigaciones criminales— que la televisién
dedique, a intervalos regulares, series de emisiones
—que sean al propio tiempo instructivas y agra-
dables— a la utilidad del trabajo policial y a su
alcance social, con harta frecuencia tan mal co-
nocido.

A este fin, las autoridades policiales de un pais
deben hacer todo lo que esté a su alcance para
mantener buenas relaciones con las autoridades de
television puablica, poniendo a su disposicién per-
sonal, material e incluso locales y proporcionan-
doles asesoramiento y documentacién. Parece indi-
cado especializar a un policia en el mantenimiento
de tales relaciones.

A su vez, la television piiblica estara asi dispues-
ta a ayudar a la policia y podra incluso dar apoyo
econémico a determinadas realizaciones cuyo pre-
cio de costo sea elevado (peliculas sobre las acti-
vidades policiales o la prevencién del delito) cuan-
do resulten atractivas para los telespectadores, ya
que no cabe olvidar que la television piblica es
ante todo un medio de distraccion.

2) Sobre el empleo de la televisién industrial.

La television industrial constituye un instrumento
de gran ductilidad. Puede ayudar en muchos casos
a la policia, aunque por una serie de dificultades

técnicas su utilizacion tropiece todavia con deter-

minadas dificultades.

Por el momento, los servicios policiales utilizan
sobre todo la television industrial para la vigilan-
cia de la circulacion y la transmision de imégenes.

La posibilidad de observar en la oscuridad con una
‘camara portatil que emita rayos infrarrojos ofrece

un interés enorme.

El empleo de camaras fijas o méviles tiende a
ampliarse, pero tropieza con el freno del precio del
material. En efecto, para que esté justificado el cos-
to de una instalacion de television industrial es ne-

‘cesario no solo que se gane un tiempo apreciable

en la ejecucion de una tarea determinada o que se
eliminen ciertas servidumbres desagradables, sino
también que tal instalaciéon permita una economia
importante de personal.

Por otra parte, la importancia del peso y el vo-
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lumen de los aparatos constituye también, por el
momento, un obsticulo considerable a un mayer
empleo de la televisién para la toma de vistas mé-
viles con ayuda de cimaras portatiles o de camaras
instaladas a bordo de vehiculos. Ademas, como los
enlaces no pueden hacerse en esos casos sino por
ondas hertzianas, la propagacién de tales ondas
tropieza en muchos casos con el relieve natural o
con las construcciones que rodean el lugar desde
el que se hace la emisi6n. La necesidad de con-
tar, cerca de la cidmara, con un puesto de enlace

por relé adecuadamente situado, constituye otro in-
conveniente.

Sin embargo, los progresos técnicos que es vero-
simil se logren en breve, sobre todo en lo que se
refiere a fabricacién de tubos de camara y tran-
sistores, permiten prever que el equipo portatil de
television esti destinado a convertirse en instru-
mento normal de trabajo de los servicios de poli-
cia, tanto para la vigilancia diurna como para pro-
porcionar una resefia fidedigna y continua de de-
terminadas fases de las investigaciones. '

Cabe asimismo pronosticar que la television in-
dustrial sera utilizada cada vez con més intensidad
en la transmisiéon por via telefénica de imagenes
(personas o documentos) de interés para la inves-
tigacion criminal.

“II. LOS DEBATES
El Sr. VAN DER FELTZ (Paises Bajos) felicita

a la Secretaria General por el informe presentado.
En los Paises -Bajos, dos emisiones de cada cuatro
han permitido a la policia llegar a conclusiones
precisas en las investigaciones emprendidas. En lo
que se refiere a la biisqueda de personas desapare-
cidas, es frecuente que se pida a la policia que di-
funda la. fotografia de tales personas. Ello es posi-
ble si-se trata de adultos, pero las peticiones de
bisqueda de nifios desaparecidos son tan numero-
sas que seria necesario consagrar todo un progra-
ma de televisién a difundir sus fotografias. Por
otra parte, en la mayoria de los. casos, se encuentra
a los nifios unos dias més tarde o se descubre que
han sido victimas de un accidente. El Sr. van der
Fletz estima que no debe recurrirse a la televisién
para la bisqueda de personas desaparecidas —y
en especial de nifios— salvo en los casos en que
se sospeche que se ha cometido un delito grave.
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- El. Sr. GEBRU (Etiopia) propone que se utilice
la television para difundir la fotografia de los in-
dividuos buscados, asi como las fotografias de los
nifios desaparecidos, y para poner en conocimiento
de los telespectadores las técnicas que permiten
proteger la propiedad e identificar la moneda falsa.

A su juicio, la policia debe abstenerse de divul-
gar las técnicas empleadas por los malhechores (en
especial por los ladrones) y las utilizadas por la
policia para identificarlos.

El Sr. SAGALYN (Estados Unidos) estima que
la television constituye un problema de mayor in-
terés para las policias locales que para los servicios
del Interpol. En consecuencia, propone que la Asam-
blea se limite a tomar nota de este interesante in-
forme.

El Sr. GONZALES (Argentina) sefiala que la po-
licia de su pais estad considerando actualmente el
empleo de la televisién comercial. Con motivo de
una campaiia contra la trata de blancas y el trafico
de estupefacientes, se organizd en la Television ar-
gentina una mesa redonda en la que participaron
hombres de Estado, periodistas y representantes
del clero, con el fin de informar mejor al publico
sobre la finalidad de esta campafa. El orador es-
tima que la television es un excelentc medio de
divulgacion y puede contribuir a aumentar el pres-
tigio de los servicios de policia.

El Sr. JORDAN JIMENEZ (Colombia) pregunta
si la 0. I. P. C. ha autorizado la emision del pro-
grama «Interpol» en la televisién. Se trata de una
pelicula muy interesante y que gusta mucho al pi-

blico, pero hay que reconocer que es un tanto fan-

tastica.

 El PRESIDENTE contesta que este asunto debe
examinarse al tratar de la «Proteccién del Titulo

Interpol». Sin embargo, el Secretario General pre-

cisa que la O. L. P. C. no ha intervenido en abso-
luto en la produccién de la pelicula, y que no ha
autorizado su proyeccién en la televisién.

El PRESIDENTE propone a la Asamblea que
apruebe el informe de la Secretaria General y haga
suyas las conclusiones; sugiere ademés que pida a
las 0. C. N. que le den la maxima difusién posible
y que den cuenta a la Secretaria General de todo

nuevo empleo de la televisién por la policia.

Esta propuesta queda aprobada por unanimidad-



7.* Seccion: _
Reunion de los Jefes de las Oficinas Centrales Nacionales ;

Los Jefes de las Oficinas Centrales Nacionales,
reunidos en comisién bajo la presidencia del se-
nor de MAGIUS (Dinamarca), no se ocuparon es-
pecialmente de los grandes problemas técnicos alu-
didos anteriormente.

Por el contrario. evocaron muchos aspectos del
funcionamiento y de la competencia de las OCN y

formularon diversas sugestiones a la Secretaria Ge-
neral.

A. FUNCIONAMIENTO:

Se discutieron cuatro cuestiones principales: ho-
rarios, peticiones de datos. difusiones de avisos de
biasqueda y empleo de la clave de condensacién.

1) Horarios:

El Sr. DICKOPF (Repiblica Federal de Alema-
nia) sugiere que se den a conocer los horarios y
las condiciones de trabajo de las diferentes OCN.
Deberia publicarse asimismo un cuadro que indica-
se la equivalencia de las horas oficiales de los di-
ferentes paises con las del meridiano de Greenwich.
Invita a todas las OCN a establecer servicios de
guardia bien equipados para funcionar durante las
veinticuatro horas del dia, y recuerda que, en toda
una semana, el trabajo de una oficina representa
solo la cuarta parte de las horas. Pero la «clientela»
-del Interpol trabaja a todas horas.

Los Sres. FRANSSEN (Bélgica) y HACQ (Fran-

«cia) comparten esa opinion.

Los Sres. FONTANA (Italia) y FRANSSEN (Bél-
gica) ruegan a la Secretaria General que comunique
a cada una de las OCN los horarios de todas las
demas. De ese modo, cada OCN sabria a qué horas
pueden ponerse en. contacto con cualgquier otra, in-
.cluso los dias feriados. J

El Sr. REHORST (Paises Bajos) comparte las
preocupaciones del Sr. Dickopf y tiene el temor
dé que deba afiadirse a la lista la dificultad lingiiis-
tica, a la que es necesario encontrar solucion.

Ll SECRETARIO GENERAL considera que la

ucstion de los horarios merece un estudio detenido.

Muchas OCN no tienen un servicio permanente de.
cuardia y seria conveniente saber en todo momento,
cualquiera que sea la hora, a qué servicio se puede
dirigir una comunicacién urgente. Lo ideal seria
que las OCN pudieran mantener por sus propios
medios un servicio permanente de guardia.

2) Peticiones de datos:

a) El'Sr. FRANSSEN (Bélgica) se permite in-
sistir ante los jefes de las OCN en la imperiosa ne-
cesidad de responder lo mds rapidamente que pue-
dan a las peticiones de informacién que reciban.
Cuando les sea imposible proporcionar ningian dato
deben contestar rapidamente indicando que no tie-
nen ningin elemento positivo que comunicar, a fin
de permitir a la OCN peticionaria adoptar las me-
didas oportunas. El Sr. ZENTUTI (Libia) se asocia

a ese Tuego.

El Sr. HACQ (Francia) afade a las anteriores
manifestaciones, que cuando se trata de la corres-
pondencia entre dos OCN, los mensajes deben en-
viarse directamente, transmitiendo copias a la Se-
cretaria General.

Pide ademas a los jefes de las OCN que inter-
vengan ante las autoridades competentes para con-

El Sr. Xavier, delegado de Filipinas.




seguir que las peticiones de investigacion policial
se tramiten por su conducto. Por iltimo, expresa el
deseo de que las OCN precisen en sus peticiones de
investigacién la naturaleza del delito cometido. El
Sr. REHORST (Paises Bajos) coincide en la nece-
sidad de que se cuente con ese dato.

b) El Sr. REHORST sefiala ademas las dificul-
tades con que tropieza su OCN en lo que se re-
fiere a la policia de extranjeros. Ocurre a veces que
el Servicio Neerlandés de Extranjeros se opone a
la entrada en el pais de un individuo que ha sido
objeto de una nota de identidad verde del Interpol.
La OCN se opone a esa tactica, porque es mucho
mas facil vigilar al individuo de que se trata si no
se ha provocado su desconfianza.

En efecto —responde el SECRETARIO GENE-
RAL ADJUNTO—, tales notas no entrailan nece-
sariamente medidas de control ni de prohibicién
de entrada. Se limitan a indicar que el individuo
sobre el que se llama la atencién tiene antecedentes
penales repetidos y que puede ser 1til para las po-
licias nacionales ejercer sobre ellos una vigilancia,
por lo general muy discreta.

3) Difusion de los avisos de busqueda:

El Sr. FRANSSEN (Bélgica) se queja de los re-
trasos en la difusiéon a las OCN de las notas de
identificacion (indice rojo) para la bisqueda de
malhechores internacionales.

El SECRETARIO GENERAL deplora igualmente
ciertos retrasos registrados en la difusion de tales
avisos, que se deben a las dificultades materiales
con que tropieza la Secretaria. y anuncia que se
redoblaran los esfuerzos para poner fin a tales re-
trasos.

El Sr. WALTERSKIRCHEN (Austria) se pregun-
ta si tiene alguna utilidad difundir por radiograma
todos los robos o pérdidas de cheques de viajero o
si seria preferible limitarse a comunicar los robos
importantes. ;Se notifican tales casos a las institu-
ciones hancarias?

Sugiere ademas que las diferentes OCN en las
respuestas a las peticiones de identificacion de per-
sonas precisen cémo y por quién hayan sido identi-
ficados los individuos buscados.

Por altimo, se lamenta de que la Asamblea no
haya determinado el momento en que debe cesar
la biasqueda. A su juicio, deberia interrumpirse
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4 la izquierda. el Sr. Pozo Gonzilez, Jefe de la O. C. N-
g’,s'puﬁm'(l.

desde ¢l momento cn que s¢ haya detenido a la

persona buscada.

El SECRETARIO GENERAL ADJUNTOQ estima
que es mas logico mantener los avisos de bl'IS([LlCdﬂ»
hasta tanto que el pais que los ha formulado no
envie el aviso de cese de las investigaciones. En todo
caso, la Secretaria General se atiene a este proce-

dimiento.

4) Clave de condensacion:

El Sr. FRANSSEN (Bélgica) hace observar que
no figuran en ella diversas expresiones corrientes.
Los Jefes de las OCN podrian enviar a la Secre-
taria listas de las expresiones que desasen ver in-
cluidas en la clave.

El Sr. HACQ (Francia) pide que no se cifren los
telegramas relativos a los avisos telegraficos de
las ordenes de detencion, ya que la traduccion de
algunos términos juridicos puede dar lugar a in-
terpretaciones Imprecisas.

Por ultimo, el Sr. ZENTUTI (Libia) pregunta
si la Secretaria puede preparar una clave interna-
cional de nombres propios que permita respetar
caracter confidencial de los mensajes transmitidos.

El Sr. NEPOTE recuerda que la clave no debe
servir para traducir palabras aisladas en un len-
guaje ilegible, sino para reemplazar frases comple-
tas. Reconoce que puede haber lagunas en la clave
y ‘considera excelente la sugestion del Delcgado{lﬁ‘



Bélgica. A ecste respecto, recuerda a los jefes de
las OCN que no debe enviarse nunca la direccién
-en clave.

Considera ademas muy oportuna la sugestion del
Delegado de Libia.

$5) Cuestiones diversas:

El Sr. AMARE (Etiopia) pregunta si la Secreta-
ria puede publicar una descripcién de una Oficina
‘Central modelo, a fin de ayudar a los paises que
deseen organizar su servicio Interpol.

El SECRETARIO GENERAL ADJUNTO respon-
de que cada Oficina Central Nacional tiene que es-
tar en condiciones de hacer frente a las necesidades
peculiares de su pais, por lo que resulta muy dificil
describir la OCN ideal. Lo mejor seria visitar una
‘OCN y estudiar su funcionamiento.

El Sr. POZO GONZALEZ (Espaiia) pregunta si
.seria posible que las diversas OCN indicasen a la
Secretaria General cual es el sistema que siguen
para clasificar las fichas alfabéticas, con objeto de
permitir asi que se unifique el procedimiento en
escala internacional. En Espafia, se inscriben en
las fichas los apellidos del padre y de la madre,
después los diferentes nombres del interesado, y a
-continuacién la fecha y lugar de nacimiento de este
ultimo, su estado civil, su profesién y su domicilio.
Los apellidos y nombres de los padres son muy uti-
les, porque su conocimiento permite identificar en
muchos casos a los delincuentes que han dado
‘nombres falsos.

El Sr. NEPOTE reconoce que la cuestién presen-
ta un interés que no ha escapado a la atencién de
la Secretaria. En la Conferencia Regional celebrada
en Lahore, se examiné el problema que plantean los
‘nombres y apellidos asiaticos cuando hay que pro-
‘ceder a registrarlos y ficharlos. Tal es el caso,
Por ejemplo, de los nombres chinos que se basan
en el vocabulario corriente. Algunos paises o terri-
‘torios del Lejano Oriente, como por ejemplo, Sin-

‘gapur, ordenan sus fichas a base de un «cédigo co-.

mercial chino», establecido hace muchos anos para
los mensajes telegraficos. Pero el problema es com-
plicado y sigue siendo objeto de estudio. .

El Sr. Nepote ruega a este respecto a los paises

‘que no utilizan el alfabeto latino que «romanicen» .

los nombres al enviar mensajes a la Secretaria Ge-
neral o a las OCN y que repitan los nombres en

el idioma del pais para evitar los errores monu:. - El et €
© Y% “ral estd dispuesta a atender esa peticion. Podria

‘mentales que se producen en ocasiones.

B. COMPETENCIA:

El Sr. ZATTI (Sudan) expresa el deseo de que
el plazo legal de la detencién preventiva sea mayor.
El SECRETARIO GENERAL indica que ello plan-
tea un problema que excede de los limites de la
competencia del Interpol.

El Sr, AMARE (Etiopia) pide que se describan
detalladamente los objetos perdidos para facilitar
la bisqueda de los propietarios.

- El SECRETARIO GENERAL le contesta que €l
objetivo esencial del Interpol consiste en luchar
contra el delito en todas las formas que puede re-
vestir, pero que la Organizacién debe precaverse
contra una aspiracién universalista que seria con-
traproducente. El problema de los objetos perdidos
corresponde a la competencia de los paises miem-
bros y no a la policia internacional. El Sr. HACQ
(Francia) expresa una opinion analoga.

C. SUGESTIONES DIVERSAS:

El Sr. SEDDIKI (Marruecos) evoca las dificulta-
des que no podran menos de producirse para los
servicios policiales con la casi total supresién, cada
vas mas normal en Europa, de la vigilancia y el
registro en las fronteras, y pregunta si la Secreta-
‘ria General podria hacer un estudio del problema,

El SECRETARIO GENERAL reconoce que la
pregunta le coloca en una situacién dificil. En efee-
to, la policia se encuentra ante una tendencia uni-
versal a dar facilidades para cruzar las fronteras,
que se traduce en la supresién de tramites. Se
trate o' no de un progreso, la policia estad obligada
a adaptarse a la situaciéon. Todo progreso entrafia
un cierto riesgo y corresponde a la policia asumir
‘el derivado de la libertad cada vez mayor de que
disfrutan los individuos en sus movimientos. Todo
ello merecera, sin duda, un estudio a fondo, aunque
por el momento seria prematuro emprenderlo.

El'Sr. FONTANA (Italia) propone que la Secre-
taria General prepare un folleto en el que se desecri-
ban los sistemas de matricula de automéviles utili-

zados en los diferentes paises. Se podria enviar ese

folleto a los servicios policiales de los diferentes

-paises, incluso aunque no sean miembros del In-
terpol. :

El Sr. NEPOTE contesta .que la Secretaria Gene-
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utilizarse el método de las hojas sueltas, lo que
permitiria incorporar facilmente las modificaciones
necesarias para tener la publicacion al dia.

qu ultimo, el Sr. HODZIC (Yugoslavia), sugie-
re que la Secretaria General estudie el problema de
la proteccién de las cajas de caudales y presente

\
un informe al respecto a la Asamblea General en
su proxima reunion.

EL Sr. NEPOTE contesta que en el caso de que
la Asamblea lo decida asi, se podria emprender ese
estudio. Podria tratarse del problema en el cursillo
sobre la delincuencia organizada que se tiene en
proyecto.

8. Seccidn: Asuntos diversos

1) PROTECCION DEL TERMINO «INTERPOL».

I. EL INFORME

En 1958 se sefial6 a la atencién de la Asamblea
el perjuicio moral que podia ocasionar el abuso que
algunas empresas comerciales hacian del término
«Interpol», parte integrante del titulo de nuestra
Organizacién. Se someti6 el asunto al estudio de
una Comisién, y la Asamblea General aprobé una
resolucién en la que se pedia a cada uno de los
Miembros que emprendiese las gestiones que esti-
mase mas apropiadas para la defensa de la deno-
minacién «Interpol» y que comunicase al Secreta-
rio General las novedades que pudiesen producirse
al respecto.

No se ha iniciado desde esa fecha hasta donde
llega nuestro conocimiento ninguna accién judicial.
Sélo se han realizado algunas gestiones amistosas
¥> por lo general, eficaces con empresas o servicios

que utilizaban, o se disponian a utilizar, la palabra
INTERPOL para fines comerciales.

Conforme al espiritu de la resolucién de 1958,
Y en contestacion a una carta circular de fecha 14
de junio de 1960, algunos paises comunicaron que
disponian de medios legales para oponerse a la usur-
pacion del titulo de nuestra Organizacién. Esos
paises pueden clasificarse en tres grupos.

1) PAISES QUE DISPONEN DE MEDIOS LE-
GALES ESPECIALES DE PROTECCION.

Con arreglo a la informacién que poseemos, la
India es el inico pais en que el empleo de la pa-
labra INTERPOL esti explicitamente protegido
por una ley. En efecto, figura en una lista'de nom-
bres y emblemas que una ley de 1950 prohibe uti-
lizar sin autorizacién gubernamental. Lo que da
gran fuerza a esta ley y hace relativamente facil su
aplicacién es la imprecisién de los términos que
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definen «el empleo» de los nombres y emblemas
protegidos.

«El empleo» prohibido es el realizado con un fin
comercial, profesional o industrial o la inclusion en
un titulo, emblema, patente o marca de fabrica.
Parece, pues, que seria posible, merced a esta ley,
impedir, por ejemplo, a un productor que inc’]uya
la palabra INTERPOL en el titulo de una pelicula
que se estime perjudicial para la Organizacién, o
a un industrial utilizarla en la publicidad de un
producto cualquiera.

2) PAISES EN LOS QUE EXISTE UNA LEY GE-
NERAL SOBRE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL
O COMERCIAL.

En Dinamarca, Noruega, la Republica Arabe
Unida, Singapur, Turquia y Venczuela existen le-
yes sobre la competencia comercial, las marcas de
fabrica o las razones sociales en que se prevé la
posibilidad de entablar un procedimiento de oﬁcifh
sin denuncia de un particular, contra todo usuario
no autorizado de un titulo que no le pertenezca.
Existe, pues, la posibilidad de que los poderes pi-
blicos ejerciten una accion. Pero en el caso de que
la palabra no se utilice como razon social o marca
de fabrica, sino que se agregue al nombre de una
produccion cualquiera (por ejemplo: una pclicu!a
o una novela), no es seguro que se pueda perseguir
judicialmente al usuario ante un tribunal. Al pa-
recer, no se ha presentado hasta ahora el caso.

En el Japon se han emprendido gestiones recien-
temente para que pueda protegerse el titulo de
nuestra Organizacion mediante la ley sobre las mar-
cas de fabrica.

3). PAISES EN LOS QUE NO EXISTE NINGUNA
PROTECCION LEGAL PARA LA PALABRA‘
«INTERPOLD», : .

.

. Entre los paises que contestaron -a' la encuesta
este grupo es el ‘mis numeroso: Austria, Bélgica,



Canada, Ceylan, Francia, Italia, Luxemburgo, Pai-
ses Bajos, México, Nueva Zelanda, Pakistan, Reino
Unido y Suiza.

Evidentemente, en la mayor parte de esos paises
existen leyes protectoras de la propiedad comercial
y las marcas de fabrica. Sin embargo, esa legisla-
cion no seria aplicable en cuanto nos concierna,
ya que la O. I. P. C. no gozaria, sin duda, de la
consideracion de «un negocio comercialy, y el nom-
bre INTERPOL no podria considerarse como una
marca de fabrica. Por otra parte, y esta es la razon
mas importante, la O. I. P. C. no tendria la posibi-
lidad de comparecer ante los tribunales del pais.
Se trata de leyes civiles y no es posible iniciar nin-
giin procedimiento judicial sino a instancias del
particular o de la sociedad directamente perjudi-
cada. Hay que decir que la mayor parte de las or-
ganizaciones internacionales no se hallan protegi-
das, o lo estan muy deficientemente.

Algunos paises han hecho aplicable la Conven-
¢ion Internacional de la Unién para la Proteccion
de la Propiedad Industrial de 20 de marzo de 1883.
Pero ese texto solo se aplica a las organizaciones
intergubernamentales stricto sensu. ;Puede aplicar-
se a la O. . P. C. la Convencién de 18337 La res-
puesta esta lejos de ser inequivoca.

Ademas, esa Convencién de 1883 prohibe, en su
articulo 6.°, apartado 3, la utilizacién de escudos,
banderas, siglas de Estados u organizaciones, como
marca de fabrica, pero no como designacion de un
producto. El titulo de un libro o de una pelicula
podria contener impunemente la palabra IN-

TERPOL.

En varios paises se hallan en estudio algunos me-
dios de proteccion.

En Luxemburgo se halla sometido actualmente al
-estudio del Consejo de Estado un proyecto de ley
que modifica los tres articulos del Codigo Penal
que protegen los signos distintivos de las autorida-
des nacionales y de las organizaciones internacio-
nales. El texto proyectado constituiria un arma muy
‘eficaz y facil de manejar, ya que sc trata de una
ley penal que protege a «las organizaciones inter-
estatales». :

;Podra considerarse a la O. 1. P. C. como una
«organizacion interestatal»? El Fiscal General de
Luxemburgo cree que la ley seria aplicable. Pero
‘es dudoso que pueda prohibirse, en l_’il’t“,d de ese
‘texto, la utilizacion del término en las producciongs
“Hterarias o artisticas. ' . : EL e

~ También en Suiza esta.en preparacién una ley,
pero el caricter original de la 0. I. P. C. consti-
tuye una dificultad para los redactores de la misma,
ya que no es tan facil proteger su titulo como el de
las organizaciones intergubernamentales.

Se lograria una excelente proteccién en Italia si
se aprobara el proyecto de ley actualmente en es-
tudio que cita expresamente, entre las entidades
protegidas, las organizaciones internacionales y sus
sellos, emblemas y nombres.

Desde luego, el hecho de que no exista una pro-
teccion legal no significa que cualquiera pueda ser-
virse indebidamente del nombre o del emblema de
la 0. I. P. C. Un gran nimero de jefes de Oficinas
Centrales Nacionales han asegurado que, si la oca-
sion se presentara, tratarian de convencer a los in-
teresados para que renunciaran a una utilizacion
abusiva de la palabra INTERPOL. Asi sucedié en
Inglaterra, pais en que una intervencién oficial
permitié evitar que una empresa utilizara las pala-

bras INTERPOL GALLING como marca de fabri-

ca de juguetes.

El Sr. Alcalde de Copenhague pronuncia su discurso de
: _bienvenida.
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. Tanto si existe una ley como en caso contrario,
e independientemente de todo procedimiento judi-
cial, una proteccion eficaz supone la vigilancia vy,
en caso necesario, la intervencién oficiosa, pero fir-
me, de las autoridades. Como la reputacién de la
Organizacion se desarrolla incesantemente, verosi-
mil es que su nombre sea cada dia mas citado, pu-
blicado y utilizado de diversas maneras. Como dijo
textualmente el Presidente de la Organizacién:
‘«Cada caso debe examinarse en su contexto, de
modo que pueda determinar si la utilizacién de la
palabra INTERPOL puede verdaderamente perju-
dicar a la reputacién de la Organizaciény.

No por ello es menos deseable contar con una
proteccion legal y preconizar la aprobaciéon de un
texto inspirado en la legislacién india o incluso en
los proyectos legislativos de Luxemburgo o de Ita-
lia. Podria invitarse a los paises afiliados a la Or-

ganizacion a adoptar las medidas legislativas ade-
cuadas.

II. LOS DEBATES

El SECRETARIO GENERAL recuerda que el
éxito del término «Interpoly, incorporado oficial-
mente al titulo definitivo de la O. 1. P. C., ha sido
‘muy grande en la opinién, la prensa, la radio y-la
television; ello ha provocado un cierto abuso en
el empleo del mismo. La Secretaria General rehuso
como se recordara su patrocinio a la produccién de
television titulada «Man of Interpoly, que describe
ala O. I P. C. con demasiada fantasia. La conve-
niencia de contar con una proteccion legal es in-

dudable.

El SECRETARIO GENERAL ADJUNTO cree

que seria util que la Asamblea General aprobase
una resolucién en ese sentido.

I’?,l Sr. GONZALES (Argentina) anuncia que su
pats acaba de tomar una medida de defensa legal
de.l término «Interpoly. El Presidente de la Repa-
blica ha firmado recientemente un decreto en el que
se prohibe la utilizacién del término y del emblema
«Interpol», salvo con fines educativos. En ese caso
se r‘equiere la autorizacién de la Oficina Central
Nacional y de la Secretaria General.

El SECRETARIO GENERAL felicita a la Argen-

tina por esa iniciativa,

El Sr. BALBIR SINGH (India) recuerda que lo
mMismo ocurre en su pais,
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El castillo de Christiansbhorg.

En una sesién ulterior ¢l PRESIDENTE da lec-

‘tura al proyecto de resolucion presentado.

. El Sr. CHESSON (Liberia) pide que se introduz-
can algunas modificaciones en el texto inglés. Pide
ademids que se suprima la mencion de las legislacio-
nes argentina e india, pues no tiene competencia
para fijar orientaciones a las autoridades legislati-

‘vas de los paises miembros.

El Sr. SELA (Israel) cree que si se menciona a
las legislaciones argentina ¢ india se indicaria a
los legisladores que existen precedentes en la ma-
teria.

El Sr. SAGALYN (Estados Unidos de América)
apoya esas modificaciones y sugiere que la Secre-

‘taria envie a todos los miembros el texto de las

disposiciones legales que protegen los titulos, siglas
o emblemas.

‘El Sr. HACQ (Francia) esta de acuerdo con el

proyecto de resolucién, pues no es sino una reco-

.mendacién que transmitira a su Gobierno. En Fran-
-cia no hay ningin texto legal que permita proteger

las siglas del Interpol. El dnico sistema consistiria



@n incluir este titulo en la Convencién Internacio-
nal para la Proteccion de la Propiedad Industrial
donde se menciona a las organizaciones juridica-
mente intergubernamentales. Sin embargo, desde el
punto de vista juridico se tropieza con un obstaculo
de derecho que es imposible salvar.

El Sr. ESSID (Tunez) acepta el proyecto de re-
solucion con la enmienda propuesta por el delegado
-de Liberia.

El SECRETARIO GENERAL ADJUNTO contes-
‘ta al delegado de Francia y lamenta no poderle dar
inmediatamente las explicaciones que desea sobre
la situacion juridica del Interpol. En resumen: el
Interpol. desde el punto de vista juridico, se encuen-
tra a igual distancia de las organizaciones guber-
namentales que de las no gubernamentales. Sin em-
bargo. nadie le niega su cardcter oficial.

El eastillo de

. El proyecto de resolucién, con las enmiendas
introducidas en el curso del debate, queda aproba-
do por unanimidad con dos abstenciones (Reino
Unido y Federacion Malaya).

PROTECCION DEL TITULO DE LA O. I P. C.-
INTERPOL

_ El 8 de septiembre de 1961, 1a Asamblea General-
de la 0. I. P, C.-INTERPOL en su 30.* reunién,
celebrada en .Copenhague,

CONSIDERA que el titulo total o parcial de
la Organizaciéon, asi como toda denominacion
oficial de la Organizacion, debe estar prote-
gido contra su empleo abusivo, realizado prin-
cipalmente por personas u organismos pri-
vados,

Frederiksborg.




CONSIDERA que la protecciéon concedida por
las leyes o reglamentos relativos a la protec-
ciéon de marcas de fabrica o a la competencia
comercial no es conveniente, dado el caric-
ter oficial de la Organizacion,

RECOMIENDA que en cada pais afiliado a la
Organizaciéon, y en la medida en que exista
una legislacion relativa a la proteccion de
titulos oficiales, se incluyan los titules, siglas
y emblemas de la Organizacién en la lista

de titulos, siglas o emblemas protegidos por
esa legislacidn,

SUGIERE que en los paises afiliados donde
no exista una legislacién de esa naturaleza,
se adopte una legislacién adecuada,

2) ASESORES DE LA 0. 1. P. C.-INTERPOL.

El SECRETARIO GENERAL recuerda que, con
arreglo al articulo 36 del Estatuto, el Comité Eje-
cutivo habia designado a diez personalidades de
gran prestigio en diversas disciplinas para actuar
durante tres afios como asesores técnicos. Los nom-
bramientos fueron ratificados por la Asamblea Ge-
neral en su iltima reunién. Pero no se ha constitui-
do ain el Colegio previsto en el Estatuto. Como se
ha escogido a los asesores en paises y continentes
diversos, la posibilidad de reunirlos plantea nure-
rosos problemas. A propuesta de la Secretaria Ge-
neral, el Comité Ejecutivo ha sugerido la conve-
niencia de que los Gobiernos envien a los asesores
a las reuniones de la Asamblea General en calidad
de miembros de las respectivas delegaciones. Al-
gunos paises no han seguido esa sugestién. Por el
contrario, tres asesores de la 0. I. P. C., los Pro-
fesores Ceccaldi y Bischoff y el Sr. Cogniard, han
participado en las deliberaciones de la 4.* Confe-
rencia Internacional sobre la Fabricacién de Mo-
neda Falsa, celebrada inmediatamente antes de la
presente reunion de la Asamblea, y el Sr. Sicot rue-
ga al Profesor Ceccaldi que haga uso de la palabra
para referirse a esa Conferencia.

El Sr. CECCALDI hace constar que no va a ha-
blar como delegado de Francia, sino en nombre de

los demas asesores del Interpol que han partici-
pado, como él, en esa Conferencia.

Todos ellos lamentan la ausencia de los eminen-
tes colegas cuyo concurso en estos debates técnicos
habria sido de gran valor. Ese hecho demuestra lo
dificil que resulta reunir a los asesores. Ello es
tanto mas desagradable cuanto -que - es~mecesario
proceder a la eleccion del Decano del Colegio de
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Asesores. Por ello el Sr. Ceccaldi estima que seria
¢onveniente modificar el Estatuto con objeto de
dar mayor ecfectividad al papel de los asesores,
Propone que la Asamblea precise la forma en que
puede utilizarse su competencia.

¢Deben participar en los trabajos de las reunio-
nes ordinarias o ser convocados periodicamente o
cuando sea procedente?

El Sr. SAGALYN (Estados Unidos) reconoce el
valor y la utilidad de los trabajos y las investiga-
ciones de los asesores; sin embargo, considera pre-
ferible que la Asamblea se limite a examinar los
informes preparados por los técnicos y no trate-(}e
estudiar directamente —ni aun corn la colaboracion
de los asesores técnicos— los problemas cienti-
ficos.

El PRESIDENTE estima que antes de tomar una
decision debe examinarse a fondo el problema. Pro-
pone, en consccuencia, que sca remitido al Comité
Ejecutivo, el cual podria presentar un informe a la
Asamblea General en su proxima reunion.

La propuesta queda aprobada.

3) DELINCUENCIA JUVENIL.

En el curso de la reunion de la Comision de Me-
nores, el Sr. JIMENEZ FANDINO (Colombia) de-
clara que su Delegacion va a entregar a la Secre-
taria General un estudio realizado cn su pais sobre
los factores de la delincuencia de menares, con re-
ferencia especial a los atrasados mentales. Se trata
de un trabajo hecho por la policia colombiana a
base del estudio de numerosos casos y en el que
se examinen todos los aspectos de delincuencia en
Colombia. El orador descaria que este documento
fucse objeto de un estudio y de un informe a la
Asamblea General en su préoxima reunion.

El PRESIDENTE da las gracias al Delegado de
Colombia y le promete que el documento sera es-
tudiado con la mayor atencion.

A peticion del Sr. EDET (Nigeria), el Sr. CEC-
CALDI (Francia) da algunas indicaciones sobre la
forma de identificar en Francia a los menores de-
lincuentes que son anormales, tanto si se trata de
esquizofrénicos, como de paranoicos o epilépticos.
Todo menor delincuente es objeto de examenes pe-
riciales y de investigaciones detenidas sobre su per-
sonalidad, su capacidad intelectual y su caracter
Tales - examenes permiten identificar entre los- me-
nores delincuentes a los que han obedecido a im-
pulsos anormales.



3.? Parte: Cuestiones administrativas

INFORME FINANCIERO

El Sccretario General da cuenta de la gestién del
pPresupucsto en 1960. Los gastos se mantuvieron
dentro de los limites fijados por la Asamblea Ge-
neral, pero los ingresos excedieron de las sumas
previstas porque algunos paises que estaban en
mora abonaron sus contribuciones atrasadas, regu-
larizando asi su situacién. Con ello, el Fondo de
Seguridad y Reserva ha aumentado netamente.

Los Sres. Benhamou y Sarasin, Interventores de
‘Cuentas, tras un largo y minucioso trabajo, decla-
raron (ue la contabilidad de la Organizacion esta-
ba perfectamente en regla. A la vista de su infor-
me, la Asamblea aprueba la gestion financiera del
Secretario General.

En 19061, los ingresos se mantienen en el mismo
nivel y los gastos de gestion —autorizados por la
‘Asambleca— aumentan. Se llega asi a un punto de
-equilibrio préximo a la ruptura y resulta cada vez
mas dificil evitar que, como consecuencia de la
multiplicacién y el desarrollo de las actividades de
la Sccretaria General, los gastos sobrepasen los li-
mites previstos.

El proyecto de presupuesto para 1962 presentado
por ¢l Comité Ejecutivo ha tomado en cuenta en
todo lo posible esas tendencias, pero no deja sino
‘un margen reducido a la Secretaria General. A pe-
‘'sar de las cotizaciones de los nuevos Miembros,
‘hay que prever que el Fondo de Seguridad y Re-
‘serva recibira pocos ingresos.

ELECCIONES, LUGAR DE LA PROXIMA RE-
UNION, AGRADECIMIENTO A LAS AUTORIDA-
DES DANESAS

‘1. ELECCIONES,

L}

Dos acontecimientos, interno el primero —la ex-
“piracién del segundo mandato del Sr. SICOT, Se-
-cretario General de la O. I. P. C.-Interpol— y ex-
terno el segundo —la designacién del Vicepresi-
dentc Sr. CHESSON, para el alto cargo de Minis-
‘tro de Justicia de Liberia (véase «En torno a la
-Conferencia, pag. 364)— dieron a las elecciones
*de 1961 una importancia especial. .

Acovrdialidad.

A propuesta del Presidente JACKSON se elige
por unanimidad como Presidente del Comité de
Elecciones al Sr. ZENTUTI (Libia), asistido por los
sefiores FLORITA (Italia) y GONZALES (Argenti-
na).

A. " En votacién secreta se elige Vicepresidente al
seiior HAFIZUDDIN (Pakistan), que ejercera sus
funciones en el Comité Ejecutivo hasta la expiracién

del mandato del Sr. CHESSON. Queda nombrado
para ese cargo por el plazo de dos afios.

El Sr. Hafizuddin agradece a la Asamblea el
honor que ha hecho tanto a su pais como a él.

(Aplausos.)

B. En cuanto a la eleccion del Secretario Gene-
ral, el Presidente JACKSON recuerda que el sefior
SICOT, después de dedicar durante muchos afios
todos sus esfuerzos a la policia francesa, ha pres-
tado enormes servicios a la O. I. P. C. Su gran

cordura, su absoluta integridad son conocidos de

todos los presentes. Subraya ademéis que la per-
sonalidad més calificada para suceder al Sr. Sicot
cuando llegue el momento de su jubilacién parece
ser el Sr. Nepote. Reconoce con ello la importancia
que tiene para la Organizacion contar con dos hom-
bres que trabajan en equipo, con una cohesion ah-
soluta y en una atmoésfera de confianza total y de

El Comité Ejecutivo propuso que se renueve el
mandato del Sr. Sicot, con arreglo a lo dispuesto

en el articulo 28 del Estatuto.

El Presidente pregunta al Sr. Sicot si acepta que
se le reellja como Secretario General de la Orga-
nizacion.

El SECRETARIO GENERAL, profundamente
conmovido por las palabras del Presidente y de su

.propuesta, responde en estos términos:

«El pasado mes de abril, el Comité Ejecutivo,
aprobando calurosamente la labor comin llevada'a
cabo por el Secretario General y el Secretario Ge-
neral Adjunto y deseando que continuase su cola-
boracidn, nccesaria en las circunstancias actuales,
decidié proponer a la Asamblea General la renova-
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cién de mi mandato por un periodo-suplementario.
En nombre del Sr. Nepote y en el mio propio me
es grato expresarle nuestro sincero reconocimiento.

Sin embargo —afiade— el articulo 28 del Esta-
tuto prevé un limite de edad (65 afios) para el ejer-
cicio de las funciones de Secretario General. Guar-
dian del Estatuto (aunque con arreglo a él, es po-
sible mantener en funciones al Secretario General
si cumple esa edad en el curso de su mandato),
no quiero violar ni su espiritu ni su letra, y no
deseo, dada mi edad, asumir durante cinco afios las
funciones que el Comité Ejecutivo propone que se
me encomienden nuevamente. Por ello, sugeri al
Comité una férmula intermedia que someto hoy a
la Asamblea, a saber, la renovacién de mi manda-
to por un periodo de tres o dos afios, segin cual
sea la interpretacién que se dé al articulo 28 del
Estatuto. Aceptaré la decisién que adopte la Asam-
blea a este respecto, y mi tnica preocupacién se-
guira siendo el porvenir y el desarrollo de la-QIPC.»

El SECRETARIO GENERAL pide al Presidente
autorizaciéon para ausentarse del salén durante la
discusiones. '

(El Secretario General y los miembros de la Se-
cretaria General se ausentan del salén de sesiones.)

El PRESIDENTE propone a la Asamblea la can-
didatura del Sr. Sicot, que el Comité Ejecutivo con-
sidera la mejor posible.

El Sr. RAJ (Federacién Malaya) pregunta si los
miembros de la Asamblea General pueden presen-
tar otras candidaturas; el Sr. STOURTON (Reino
Unido) pregunta si la Asamblea tiene que pronun-
ciarse también sobre la duracién del mandato del
Secretario General.

El PRESIDENTE explica que la Asamblea no ha
de pronunciarse mas que sobre la candidatura del
sefior Sicot, presentada por el Consejo Ejecutivo.
Sélo cuando el Secretario General cumpla 65 afios
habran de examinar el Comité Ejecutivo y la Asam-
blea el problema de la duracién de su mandato. A

continuacién invita a la Asamblea a proceder a vo-
tacion secreta.

El mandato del Sr. Sicot como Secretario General
de la O. I. P. C. queda renovado por 45 votos de
los 53 emitidos (5 en contra y 3 abstenciones). El
Sr. Sicot vuelve a ocupar su asiento en el estrado,
muy agradecido a la calurosa acogida que la Asam-
blea ha dado a su candidatura. Cree initil renovar
su profesion de fe y se limita a declarar que sigue
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estando enteramente a disposicion de los miembros
de la O. I. P. C. y que continuara trabajando en
estrecho contacto con el Presidente de la Organi-
zacién y del Comité Ejecutivo y en constante cola-
boracién con su amigo el Sr. Nepote.

C. Por iltimo, queda por proveer uno de los
puestos de Vocal del Comité Ejecutivo, que ha

quedado vacante al ser nombrado Viccpresidente
de la Organizacién el Sr. HAFIZUDDIN.

El Sr. XAVIER (Filipinas) queda elegido para
ese puesto y expresa su agradecimiento a la Asam-

blea.

2. LUGAR DE CELEBRACION DE LA 31° RE-
UNION.

El Sr. IZQUIERDO SANTONJA (Espaha) re-
nueva la invitacion de su Gobierno y propone que
la'31.* reunién de la Asamblea General se celebre
en Madrid en septiembre de 1962.

(Grandes aplausos.)

La invitacién queda aceptada por unanimidad,
con una abstencién.

En consecuencia, la Asamblea General se reunira
en Madrid en 1962,

3. AGRADECIMIENTO A LAS AUTORIDADES
DANESAS.

., El Sr. IZQUIERDO SANTONJA (Espafia) da
las gracias a la Asamblea y espera que la acogida
que tendrd en Madrid estara a la altura de la que
Dinamarca acaba de ofrecer a los delegados que
han asistido a la 30.* reunién. Expresa, ademas, su
gratitud al Gobierno de Dinamarca por las innu-
merables atenciones de que ha colmado a los par-
ticipantes en la misma.
(Aplausos.)

El Sr. CUARON (México) expresa igualmente su
gratitud a las autoridades danesas. Agradece ade-
mas a Espaha su generosa invitacién y se deleita
_por anticipado por la perspectiva de un encuentro
“en Madrid, que sera, sin duda, tan agradable como
fecundo.

( Aplausos.)

' El Sr. SAGALYN (Estados Unidos) se hace in-
térprete de todos al dar las gracias a Dinamarca,
a su Gobierno, a su policia y a todos sus represen-



tantes por su excelente hospitalidad y por la per-
fecta organizacion de la Conferencia. Hace exten-
sivo su agradecimiento a toda la Secretaria.

(Aplausos.)

El Sr. HEIDE-JORGENSEN (Dinamarca) decla-
ra que la policia danesa se ha sentido muy honrada
por la venida a Copenhague de la Asamblea Gene-
ral del Interpol. Agradece al Secretario General su
colaboracién, al Presidente y a los delegados su
gentileza y su indulgencia y expresa el ferviente

deseo de que la préxima reunién se celebre en 1
mundo mas pacifico.

(A4plausos.)

A su vez, el Presidente JACKSON expresa su
gratitud al Gobierno y a la policia daneses por su
maravillosa acogida, como al Secretario General,
al Secretario General Adjunto y a toda la Secre-
taria; gracias a la buena voluntad de todos, el
trabajo de la Asamblea ha sido plenamente satis-
factorio.
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Los delegados pudieron darse cuenta de la cor-
dialidad de la acogida y de la notable organizacion
desde el momento en que pusieron pie en el aero-
puerto en la estacién. Sus colegas daneses se en-
cargaron inmediatamente de hacerles grata su es-
tancia y ahorrarles toda molestia. Ninguna difi-
cultad de transporte; casi todos los hoteles estaban
en las proximidades de Christiansborg, edificio del
Parlamento danés donde se reunia la Asamblea.

Después de haber abierto solemnemente la re-
unién con unas breves palabras, sencillas y directas,
el Ministro de Justicia recibié a los delegados con
gran cortesia y cordialidad en una de las alas de
ese elegante palacio.

En el curso de la recepcion, el Ministro Sr. Boas,
recordd a grandes rasgos la carrera de nuestro Sg-
cretario General y, en virtud de los poderes que le
habia conferido Su Majestad el Rey de Dinamarca,
Federico IX, otorgd al Sr. Sicot la Orden Suprema
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Foto Embajada de Dinamarca, Paris.

del Dannenborg. El Secretario General agradecio
con verdadera y comprensible emocion esta mues-
tra del aprecio que las autoridades danesas daban a
la O. I. P. C. y no solo a ¢l personalmente.

El verde vivo de la torre de las Casas Consisto-
riales domina todos los campanarios y torres de la
ciudad, cubiertos como ella de cobre. El Consejo
Municipal habia invitado a la Asamblea General a
una recepcion en el Ayuntamiento, y todos los de-
legados pudieron admirar las salas Renacimiento
y las amplias galerias decoradas con escudos vy
apreciar la amabilidad de los conscjeros municipa-
les. No dejaron de evocarse en las conversaciones
los viejos cuentos de Andersen, cuya estatua de
bronce, discretamente florida, adorna la plaza del
Ayuntamiento. Se hablo también de una de las
heroinas mas encantadoras del narrador danés, la
Sirena que, cosa rara en los anales literarios. tiene
su monumento en una roca a la entrada del puerto
de Copenhague. Lo que es mas raro ain, esta obra



bastante reciente —la modelo que pos6é para su
autor vive todavia— es una obra maestra de gra-
cia, de juventud y de dulce melancolia.

* * *

Después de las sesiones de trabajo y las recep-
ciones, muchos delegados se encontraban de nuevo

Tivoli, donde un parque muy variado, ofrece a
los visitantes la mayor diversidad de recreos que
pueda imaginarse: cincuenta restaurantes de todas
clases, desde el tipo mas modesto hasta el mas lu-
joso, una verbena, conciertos clasicos ejecutados
por orquestas y solistas de gran renombre, bandas
de masica, un music-hall al aire libre, fuegos ar-
tificiales y hasta pantomimas que se atienen a la
gran tradicion —hoy desgraciadamente casi olvi-
dada— de los maestros del siglo XVIIL

* * *

En cada reunion de la Asamblea figuran nuevos
<delegados, siempre acogidos con alegria, y se anun-
cia la retirada —siempre sentida— de algunos hom-
bres cuyo paso por ella ha contribuido a imprimir-
las caracter. Este afo fué uno de los Vicepresiden-
tes, el Sr. Chesson, el que se despidio de los
delegados, a cuya compania tenia que renunciar
por haber sido nombrado Ministro de Justicia de
Liberia. El Presidente, Sr. R. L. Jackson, le expreso
en la Tribuna ¢l pesar con que todos los reunidos
le veian abandonar la Asamblea. Muchos delegados
le expresaron ademas personalmente su sentimien-
to. Pero este sentimiento se mezclaba con la ale-
gria derivada de la causa que motivaba la separa-
cion: el acceso del Sr. Chesson a la dignidad mi-

nisterial.
* * #*

KL Museo folklérico de Copenhague.

Despiiés de la clausura de la reunién, que se
pronuncié el 8 de septiembre a hora bastante tardia,
los delegados tuvieron numerosas ocasiones de re-
unirse. En efecto, para festejar agradablemente y
por anticipado el hecho de que la préxima reunién
de la Asamblea se celebrara en su pais, los delega-
dos espanoles organizaron en una sala de Christians-
borg una recepcion muy amistosa, a la que asistie-
ron no sélo la mayoria de las delegaciones, sino la
casi totalidad de las personas que, en distintos
puestos —a veces muy modestos— habian partici-
pado en los trabajos. Los vinos espafioles de diver-
sas regiones, pero todos ellos generosos y de grato
sabor, unidos a la cordialidad de los anfitriones,
dieron a todos los presentes una primera impresion
del clima que reinara en Madrid. Mas de uno se
preguntaba si el destino le reservaria el favor de
llevarle a esa capital para participar en la 31.* re-
union.

* * ) *

Pero no quedaba tiempo para meditaciones, por-
que el Ministro de Justicia esperaba a los delegados
en el Hotel de Inglaterra, edificio de un lujo muy
refinado. En esa cena de clausura, las autoridades
invitantes demostraron una vez mas su gentileza y
sus dotes de hospitalidad. Después de las jornadas
de intenso trabajo y de discusiones que habia im-
puesto a veces a todos una cierta tensién de animo,
el ambiente fué fraternal y muy grato. A pesar de
lo avanzado de la hora, habia desaparecido todo

resto de fatiga.
* * *

Llegé demasiado pronto el momento de volver a
atravesar, para regresar a los hoteles, la Kon-
gensnytorv, la mayor de las plazas de la ciudad,
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muy tranquila a aquellas horas, pero siempre agra-
dable, con sus jardines, sus fuentes y la silueta cla-
sica del Teatro Real, en el que, anteriormente, la
mayor parte de los congresistas habian podido apre-
ciar la alta calidad artistica de la compaiiia de baile,
que habia interpretado el ballet Cyrano de Bergerac
con coreografia de Rolland Petit.

La noche fué demasiado corta. El sibado, poco
después de las nueve, una caravana de autocares
llevaba a los delegados al castillo de Frederiksborg,
en Seeland. donde en mezcla armonica del gotico,
el barroco y el neoclisico se enlazan tres siglos de
la historia de la mas antigua dinastia reinante en
Europa. El maestro de misica del castillo supo po-
ner de relieve la delicadeza y el encanto [ragil de
los registros del érgano instalado en la capilla des-

de el siglo XVII.

Los excursionistas atravesaron después una cam-
pifia boscosa y embellecida por diversos estanques
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La orquesta de la policia interpreta, em
el patio del castillo de Christiansborg,
la armonia internacional de la Interpol.

para llegar a la residencia regia de verano a tiempo
para ver a Su Majestad el Rey Federico IX asistir
con toda sencillez al relevo de su Guardia.

Hacia el mediodia unas magnificas mesas insta-
ladas frente al mar ofrecian ademds de las riquezas
culinarias escandinavas, una espléndida vista de la
costa sueca que se encuentra enfrente y del castillo
de Elseneur al sur.

La liberalidad de los anfitriones no les hizo dis-
parar cafionazos a cada brindis y la peregrinaciéon
a la roca de Elseneur se hizo en un ambiente de
serenidad, que hacia mas agradable ¢l sol y la
brisa marina. Los visitantes pudieron recordar el
fantasma del padre de Hamlet, pero durante el re-
greso a Copenhague por la costa, a la que califica
de Riviera danesa, se hizo la unanimidad para con-
tradecir a Shakespeare y sostener que «no hay nada
podrido en el reino de Dinamarca».
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Sres.

DELEGACIONES PRESENTES

ALEMANIA
DULLIEN R.. Policia Federal, Wiesbaden.
DICKOPEF P.. Policia Federal. Wiesbaden.
REUTER K.. Ministerialrat. Bonn.
SCHULZ G.. Landescriminalamt, Hannover.
ARABE UNIDA (REPUBLICA)
(EGIPTO)
RAKAEIBY M. A. Seguridad Piblica, El
Cairo.
FI. SEBAI M., Seguridad Puablica, El Cairo.
ARABIA SAUDITA
BIRZENGT 1.
MATOUK .
ARGENTINA
GONZALES A, ]J.. Policia Federal, Buenos
.'\ir|'5-
GRAJIRENA R.. Bucnos Aires.
AUSTRALIA
RICHARDS E.. Policia australiana, Canberra.
KING B., Policia australiana, Canberra.

BELGICA

. FRANSSEN F., Policia Judicial, Bruselas.

CAMBOYA
NGANG GUAIKIN, Banco de Camboya.
NHEK VATH, Tesoro General.

CANADA
HARVISON C. W, Real Policia Montada
del Canada, Ottawa.
HIGGITT W. L., Real Policia Montada del
Canada, Ottawa.

CEYLAN

. LEEMBRUGGEN, Policia, Colombo.

COLOMBIA
JORDAN JIMENEZ R., Policia Nacional, Bo.
gota.
AZCUENAGA-CHAGON, Policia Nacional, Bo-

gota.
JIMENEZ FARDINO, Policia Nacional, Bogota.
CONGO (Brazzaville)

. GOMA E., Scguridad Nacional, Brazzaville.

COSTA DE MARFIL

. OUTTARA 1., Ministerio del Interior, Abidjan.

CUBA
CALAFORRA G., Ministro en Copenhague.

CHILE
SMART P., Ministro de Chile en Copenhague.

CHINA (Repiiblica de)
CHUANG SHI FAN, Ministerio del Interior,
Taipeh.
HWANG YOU, Ministerio del Interior, Taipeh.

DINAMARCA
HEIDE-JORGENSEN E., Policia del Estado,
Copenhague.
HASLUND A., Policia del Estado, Copenhague.
JERSILD J., Buenas Costumbres, Copenhague.
LARSEN E., Prefecto de Policia, Copenhague.
DE MAGIUS F. C. V., Policia del Estado,
Copenhague.
SANDHALT J., Policia del Estado, Copen-
hague.
EGIPTO

Véase Arabe Unida (Repiiblica).

Sres.

Sres.

ESPANA

IZQUIERDO SANTONJA J., Seguridad, Ma-
drid.
MARTINEZ-ALDEA-ECHARRI J., Seguridad,
Madrid. :
POZO GONZALEZ L., Seguridad, Madrid.

ESTADOS UNIDOS
CUSACK J. T., Departamento del Tesoro,
Washington.
DI LUCIA F., Dept.° del Tesoro, Washington.
FLUES A. G., Dept.° del Tesoro, Washington.
LONG H. A., Dept.® del Tesoro, Washington.
PATERNI P. J., Dept.° del Tesoro, Wéshington.
SAGALYN A., Dept.° del Tesoro, Washington.

ETIOPIA

Sres. AMARE S., Departamento de Policia, Addis

Sres.

Sres.

Sres.

Sr.

Sr.

Sres.

Sres.

Sres.

Sres.

Sres.

Sres.

Abeba.
GEBRU D., Policia Etiope, Addis Abeba.
FILIPINAS
XAVIER A., Policia Nacional, Manila.
LAFORTEZA A., Banco Central, Manila.
FINLANDIA
JARUA F. V., Policia Finlandesa, Helsinki.
VASA K., Policia Finlandesa, Helsinki.
FRANCIA
HACQ M., Siireté Nacional, Paris.
CECCALDI, Prefectura de Policia, Paris.
CAMATTE R,, Siireté Nacional, Paris.
BENHAMOU E., Siireté Nacional, Paris.
GERTHOFFERT, Siireté Nacional, Parfs.
TREVES, Servicio de Transmisiones, Paris.
GHANA
OWUSU-SECHERE J. H., Policia Ghanesa,
Accra.
GUATEMALA
ROSALES, Policia Nacional, Guatemala.
INDIA
BALBIR SINGH, Oficina de Inteligencia, Nue-
va Delhi.
SETH T. C. Oficina de Inteligencia, Nueva

Delhi.

INDONESIA
HERTATIJANTO, Banco de Indonesia, Dja-
karta.

PARTADJUMENA, Departamento de Policia,

Djakarta.
IRAN
NASSIRI N., Policia Imperial, Teheran.
SEYRAFI M., Policia Imperial, Teherédn,
ISRAEL '
NAHMIAS Y., Policia Israeli, Tel Aviv,
SELA M., Policia Israeli, Tel Aviv,
ITALIA
FLORITA G., Inspector General de Policia,
Roma.
FONTANA C., Direccién de la Seguridad Pd-
blica, Roma.
MISSORI 1., Carabineros, Roma.
TANCA V., Guardia de Finanza, Roma.
JAPON

MIYACHI K., Direccién de la Policia, Tokio.
NAKAHARA T., Policia Nacional, Tokio.
YAMAMOTO, Embajada del Japén en Paris,
Paris. ’
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Sr.

Sres.

Sr.

Sres.

Sres.

LAOS

. KHAMSENG V., Policia Judicial, Vietnam.

THAO B., Policia Judicial. Vietnam.
VTLAYSOUK U. L., Servicio de Inmigracion,

Vietnam.
LIBANO

. GERMANOS P., Policia Judicial. Beyrouth.

LIBERIA

. CHESSON J., Ministerio Piblico, Monrovia.

LIBIA

s, ZENTUTI M.. Policia Federal. Tripoli.

BADUSSALANM M.. Policia del Fezzan.
MANSOURI M., Policia de Tripolitania.
LIECHTENSTEIN

. BRUNHART J.. Jefe de Policia, Vaduz.

LUXEMBURGO

. DONCKEL P., Seguridad Publica, Luxem-

burgo.

LENTZ E., Ministerio Piblico, Luxemburgo.
MALASIA (Federacion de)

. RAJ J. J., Policia Federal, Kuala Lumpur.

MARRUECOS

s. BOUYA B., Seguridad Nacional, Rabat.

SEDDIKI A., Seguridad Nacional, Rabat.
MEJICO

:. ROSALES MIRANDA M., Ministerio Publico

Federal. Méjico.
QUIROZ CUARON A., Banco de Méjico,
Méjico.
DIEZ DE URDANIVIA J., Banco de Méjico,
Méjico.
MONACO
THEM T., Cénsul general, Copenhague.
NIGERIA
EDET L. O., Policia Nigeriana, Lagos.
HODGE J. E., Policia Nigeriana, Lagos.
NNODI J. A., Policia Nigeriana, Lagos.
NORUEGA
KLEVELAND A., Policia criminal, Oslo.
L'ABBE LUND L., Policia criminal, Oslo.
RYSSDAL R., Ministerio de Justicia, Oslo.

PAKISTAN

. HAFIZUDDIN, Policia del Pakistan oriental,

Dacca.
PAISES BAJOS

VAN DER FELTZ W. A, Ministerio de Jus-

ticia. La Haya. ] o

REHORST W. M., Ministerio de Justicia, La

Haya.

REPUBLICA DOMINICANA
VICIOSO H., Ministro en Copenhague.
REINO UNIDO

JACKSON R. L., New Scotland Yard, Londres.

MAC DOUGALL C. L., Policia Metropolitana,

Londres. )

STOURTON 1. H., Oficina Colonial, Londres.
SENEGAL

NIANG L., Seguridad Nacional, Dakar.

SUDAN

FADL A. M., Policia Sudanesa, Khartoum.

SATTI Z., Policia Sudanesa, Khartoum.
SUECIA

BUCHT S., Ministerio del Interior, Estocolmo.

LINDROTH K., Policia del Estado, Estocolme.

LUNING N.. Policia del Estado, Estocolmo.
VON SYDOW (., Instituto de Policia técenica,
Estocolmo.
THULIN G., Policia del Estado. Estocolmo.
SUIZA
Sres. FRUH W.. Policia cantonal, Zurich.
FURST H.. Ministerio Piblico, Berna.
RUSSBACIT W., Policia cantonal, Neuchitel.
VOGEL U.. Ministerio Piblico, Berna.
SURINAM
Sr. KOOLE W. J.. Palacio de Justicia. Paramaribo.
TAILANDIA
SARASIN P.. Policia Nacional, Bangkok.
SARUTANANDA K., Policia Nacional, Ban-

zkok.
NAPOMBEJRA B., Policia Nacional. Bangkok.
TOGO
Sr. AMUZU G., Inspector de Policia, Lomé.
TUNEZ
Sr. ESSID M., Seguridad Nacional, Tinez.
TURQUIA

Sres. ELVER H., Ministerio del Interior, Ankara.
KIRMAN B., Ministerio del Interior, Ankara.

VENEZUELA
Sr. PLAZA-MARQUEZ R., Policia Judicial, Ca-
racas.
YUGOSLAVIA

Sres. GRUEVSKI S., Secrctaria del Estado, Sofia.
HODZIC A., Secretaria del Estado, Belgrado.
KOLENC R., Secretaria del Estado, Liubijana.
PAVLOVIC B., Sccretaria del Estado., Sara-
jevo.

OBSERVADORES

ASOCIACION DE FUNCIONARIOS DE
SEGURIDAD DE NAVEGACION AEREA
Sres. COUTINHO G. D. F., K. L. M., La Haya.
FIEDLER P. J., T. W. A, Roma.
GORMAN J. R, B. 0. A. C.. Londres.
ASOCIACION INTERNACIONAL
DE DERECHO PENAL
Sr. WAABEN K., Universidad de Copenhague.
ASOCIACION INTERNACIONAL
DE TRANSPORTES AEREOS
Sr. HAEGERSTROM S., Bromma (Suecia).
ORGANIZACION INTERNACIONAL
DE AVIACION CIVIL
Sr. DETIERE N., Paris.
ORGANIZACION DE LAS
NACIONES UNIDAS
Sr. LUCAS A.. Genéve.
SOCIEDAD INTERNACIONAL
DE CRIMINOLOGIA
Sr. STURUP G. K., Copenhague,
ESTADOS UNIDOS
Sres. BARTIMO F. A, Departamento de Defensa.
BUTCHERS R. J., Departamento del Ejército.
ENCLE B., Administracion Internacional de
Cooperacion.
KING K.. Ejército del Aire, Wiesbaden.
PENAA E. F., Ejército en Europa.
PERA M., Oficina de Narcéticos, Roma.
PHILCOX N.. Embajada Americana, Paris.
STEVENS T. L., Marina de los Estados Unidos,
Londres.
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COS y

NECROLOGIA
In memoriam FEtienne DE GREEFF

Etienne DFE. GREEFF. victima de un infarto de
miocardio, abandoné este mundo el 21 de julio de
1961, a la edad de 62 aiios, en pleno vigor y madu-
rez intelectuales. La noticia dejé estupefactos a los
criminélogos del mundo entero, que veian desapa-
recer a uno de sus mejores consejeros, muerto en
pleno trabajo, mientras corregia las pruebas de un
nuevo cnsayo en el que sondeaba, a mayor profun-
didad ain que en los preccdentes, el misterio del
‘hombre.

Doctorado en medicina en 1924, E. DE GREEFF
emprendio inmediata y decididamente la ruta de
la investigacion neuropsiquiatrica y psicopatolégica,
repartiendo su tiempo entre la observacién de los
.delincucntes encarcelados en la Prision Central de
Lovaina y el tratamiento de los enfermos mentales
internados cn el Instituto Psiquiatrico de Loven-
joul.

En 1929 fundé conjuntamente con el ya desapa-
recido Louis GRAFFORT, Decano del Colegio de
Abogados de la ciudad, la célebre Escuela de Cien-
cias Criminologicas de la Universidad de Lovaina,
de la que fué nombrado Presidente en 1944 y a la
‘que aportdé en todo momento su excepcional pres-
tigio.

En 1950 creé el Centro de Neurologia y Estudios
Médico-Psicologicos de Bruselas, lo que no le im-
pidié seguir ocupandose de cuidar a los enfermos
de Kortenberg, asesorar a la Comision Cientifica
de la Sociedad Internacional de Criminologia, diri-
gir el Servicio de Antropologia Penitenciaria de
Bélgica, presidir la Liga de Higiene Mental y ser
uno de los animadores de la Academia Septentrio-

nal.

La obra que nos ha legado E. DE GREEFF cons-

R v

noticioas

tituye un fondo inagotable. Esti integrada, en pri-
mer término, por esa «Introduction & la criminolo-
gie», que supera las pseudo-explicaciones estiticas
y factoriales para analizar la dindmica existencial
de la conducta delictiva (1937); figuran, ademas,
en ella, el penetrante anilisis de los crimenes moti-
vados por el amor, que publicé en 1942, tras del de-
licado examen de conciencia social titulado «Nos
enfants et nous» (1939) y, por dltimo, la admirable
trilogia que representan los estudios sobre la deter-
minacion —«Notre destinée et nos instincts»
(1945)— sobre uno de los conflictos eternos de la
especie humana —«Les instincts de défense et de
sympathie» (1947)— y sobre las insospechadas pro-
fundidades psicolégicas que estudié en «Aux sour-
ces de ’humain» (1949).

Hay que seguir meditando sobre sus observacio-
nes acerca de la nocién de responsabilidad en an-
tropologia criminal (1931), del sentimiento de in-
justicia experimentado en los casos de «constelacio-
‘nes crimindgenas» (1933), de la psicologia del ase-
sinato (1935), del problema general de la criminogé-
nesis (1950), de la observacién médico-psicolégica
y social de los delincuentes (1951 y 1953), del pro-
blema del estado peligroso (1954) y del sentimiento
'subjetivo de la responsabilidad (1956).

. Los humanistas aprecian el profundo sentido de
las novelas que debemos a la pluma de E. DE
‘GREEFF: los tragicos presagios de «Retour au si-
lence» (1945), las duras verdades de «La nuit est ma
lumidre» (1949) y las inquietantes perspectivas del
-«Juge Maury» (1958).

*

Y el mundo policial seguira recordando el asom-
‘broso estudio de 1956, concebido desde un punto de
vista criminolégico, en el que se esforzd por tener
en cuenta las realidades concretamente humanas dfil
delincuente en sus estudios de criminalistica.

. 17-XI-1961. S. VERSELE
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