Asamblea General

O.I.P.C.-Interpol

Rio de Janeiro

XXXIV reunién 16-23 Junio 1965



Sesion solemne de apertura

El 16 de junio, a las 10,15 horas, el Excmo. Se-
nor General RIOGRANDINO KRUEL, Jefe del
Departamento Federal de Seguridad Publica, repre-
sentante del Presidente de los Estados Unidos del
Brasil, declara abierta la XXXIV Reunion de la
Asamblea General de la Organizacion Internacional
de Policia Criminal - Interpol. Le acompafan en el
estrado numerosas personalidades brasilefias, asi
como el Presidente y el Secretario General de la
O.1.P.C.-Interpol.

He aqui un resumen de la alocucion del General
RIOGRANDINO KRUEL:

Me cabe participar en el honor conferido a mi
pafs al haberse escogido al Brasil para celebrar en
él la XXXIV reunion de la Asamblea General de
la Organizacion Internacional de Policia Criminal,
al presidir, en mi calidad de Director General del
Departamento Federal de Seguridad Publica y de
representante del Excmo. Sr. Presidente de la Re-
pliblica (...).

Ll General Riograndine Kruel,

Expreso, en primer lugar, a los sefiores delegados
y observadores mis cordiales votos por que disfru-
ten de una feliz permanencia en Rio de Janeiro (...)
Uno de los rasgos caracteristicos de esta grande y
bella urbe es la cordialidad de su pueblo, siempre
animado de ardiente patriotismo 'y, al mismo tiem-
po, de espiritu abierto a los mds generosos senti-
mientos de comprension y simpatia por las causas
del progreso humano (...).

Al declarar abiertos los trabajos de la presente
reunién, que deberia de haberse celebrado en la ca-
pital de la Repiiblica, Brasilia, pero de la que el
Estado de Guanabara tiene el privilegio de ser la
sede como homenaje al 1V Centenario de Rio de
Janeiro, no preciso poner de relieve la importancia
que van a revestir sus estudios y debates, del ma-
yor alcance en el campo de las ideas y de la accidr:
prdctica (...). El orden del dia permite medir la
magnitud del papel del INTERPOL en su lucha
contra el delito, y de manera especial, de sus es-
fuerzos para prevenir la criminalidad y reducir sus
indices en el mundo entero.

La red de colaboracion que ha sabido tejer, y que
contintia extendiéndose, se refleja en la presencia
en esta sala de figuras del mayor realce, en las de-
legaciones procedentes de tantos paises. Esa colabo-
racion, enriquecida incesantemente por los canjes
de informaciones y por el intercambio de datos y
de métodos de cardcter técnico y cientifico, debe
intensificarse en términos de eficiencia real.

Seiiores delegados, seiiores observadores:

Les deseo el mds completo éxito en las tareas
que les aguardan (...), a mds de las horas de la
mds grata convivencia con el pueblo brasilefio, que
los recibe con los brazos abiertos.

El Coronel Gustavo E. BORGES, Secretario de
Estado de Seguridad Publica del Estad_o de Gua-
nabara pronuncia a continuacion un discurso que
reproducimos casi integramente.

Es para mi un honor y una gran satisfaccton sd-
ludarles y desearles la bienvenida en Rio de Janeiro,
en nombre del Sr. Gobernador del Estado 'y del
pueblo carioca (...).

Les deseo que Rio —que celebra su IV Cente-
nario— les sea acogedor, que su pueblo _!es colme
de cordialidad, que su naturaleza esp[éndrdfz y pla-
centera les sea agradable a los 0jos'y bf{lef’CIOS“ al
espiritu. Estoy seguro de que sus atractivos no les
desviardn de la importante mision que tienen que
cumplir: perfeccionar, cada vez mds, el mecanismo
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A la izquicrda, ¢l Corone! (;. . Boraes.,

internacional de prevencién y represion del s'ito.

El progreso es una fuente de bendiciones puara
los hombres de bien, pero favorece asimismo el per-
feccionamiento de las técnicas de que se sirven los
delincuentes. Los medios de transporte y las tele-
comunicaciones facilitan en todo momento lu fuga,
la disimulacion y la accién de los delincuentes mds
alli de las fronteras de los paises donde perpetran
sus delitos. De ahi la necesidad de que haya, entre
las policias nacionales, un intercambio constante de
informaciones, un esfuerzo permanente de colabora-
racion, y un empeiio perseverante encaminado a la
identificacion y la captura de los malhechores. cual-
quiera que sca el pais en que hayan consumado sus
delitos.

Reorganizada hace veinte aiios, lu INTERPO].
ha prestado extraordinarios servicios a la humani-
dad, especialmente por el trabajo andnimo de sus
famaosos archivos.

Tenemos la cortidumbre de que sus servicios se-
ran coda vez mds necesarios y rdpidos, a fin de que
las diferentes policias puiedan segu{r la evolucion
tecnoldgica e imaginativa de los delincuentes, y no
solo de que la sigan, sino de que la superen y se
anticipen a ella (...).

El Sr. F. FRANSSEN, Presidente de fa O.1.P.C .-
INTERPOL. responde al Secretario de Estado en los
siguientes términcs:

«ln nombre de la Organizacion Internacional de
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Policta Criminal INTERPOL., le ugradezco las elo-
giosas palabras que acaba de¢ pronunciar, asi como
la cordial recepcion que nos reservan en su hermoso
Y gran pais. Su presencia en esta sesion inaugural
atestigua la importancia que concede a nuestra Or-
ganizacion y el interés que tiene para usted.

Con honda alegria nos reunimos por segunda ve:
en Ameérica del Sur, teniendo wiin fresco el excelen-
te recuerdo de nuestra estancia en Caracas.

Las diversas reuniones de nuestra Asamblea Ge-
neral celebradas en el continente americano. |las
conferencias regionales en Africa y Asia demostra-
rian, si fuese necesario, el cardcter oficial Y uni-
versal de INTFERPOI.. Gracias a nuestro Estatuio,
libremente aceptado por todos los paises adheridos,
la OI.P.C.-INTERPOI. esti immunizada contra
toda ingerencia politica, e ienora los problemas ra-
cicles y religiosos (...). Me complazco en reiterario,
porque este principio constituye la base de nuestra
accion y, sobre todo, lu fuerza de nuestra Oreani-
IACION.

Ll Presidente de la O, . I'. (.. Sr. |-

Frawssen.

#
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Practicamente, hoy dia el delincuente no se en-
cuentra seguro en ningun pais. Pero se impone una
vigliancia constante, ya que la delincuencia interna-
cional no disminuye, y sus variadas formas exigen
tdacticas adecuadas de defensa.

Los trastornos sociales que se han producido en
diversas partes del mundo han sido aprovechados
por los delincuentes internacionales, que encuentran
un terreno ampliamente favorable alli donde no rei-
nan el orden y la seguridad (...). S6lo una policia
honrada y bien organizada puede constituir un dique
contra esta marea.

Los incesantes progresos logrados por la ciencia
en diversos campos no pueden dejar indiferente al
criminalista (...). Ya no es mds posible ejercer la
policia judicial parapetdndose tras los estrechos li-
mites de la rutina.

Los extraordinarios resultados obtenidos median-
te el satélite Early Bird abren nuevos horizontes,
en los cuales la policia —y principalmente la IN-
TERPOL— tendrd un papel importante que des-
empeniar (...). Es posible volar, en pocas horas, de
uno a otro continente. Todo ello impone a nuestra
Organizacion el deber afe ref orzar aun mds la co-
laboracion entre los paises adheridos, de marchar
sin vacilaciones con el progreso.

Por otra parte, cabe observar que la esfera de la

represion, que es la que corresponde a la policia
criminal, se extiende cada vez mds hacia la preven-
cion de los delitos. Ante ciertas formas de la crimi-
nalidad, esta politica, ejercida por la policia crimi-
nal, resulta absolutamente indispensable (...).

Permitanme ariadir lo alentador que es ver a los
nuevos paises dfiliados a la O.1.P.C., integrarse con
tanto ardor en el proceso de la colaboracion inter-
nacional. Tales esfuerzos han sido coronados por
apreciables resultados. Estos paises tienen una im-
periosa necesidad: concertar tratados de extradi-
cion, ya que, al no existir, ciertos delincuentes no
pueden ser aprehendidos (...).

Los delicados problemas de la extradicion han
sido evocados en estos ultimos dias, en el curso de
la Conferencia Regional Americana que ha precedi-
do a nuestra Asamblea General (...).

Para terminar, formulo votos por el pleno éxito
de los trabajos de nuestra Asamblea Genera, y
expreso una vez mds a Vuestra Excelencia, y al
Gobierno del Brasil, nuestro profundo agradeci-
miento por la hospitalidad que se nos ha ofrecido
tan generosamente en esta espléndida ciudad de
Rio de Janeiro.

Por iltimo, querria dar las gracias a los sefiores
Embajadores y Representantes del Cuerpo Diplo-
mdtico que nos honran con su presencia.

. Asuntos administrativos

APROBACION DEL ORDEN DEL DIA.

El Orden del Dia Provisional queda aprobado
por unanimidad.

DESIGNACION DEL COMITE
DE ELECCIONES.

El PRESIDENTE recuerda que la Asamblea
debe elegir tres jefes de delegacion para integrar el
Comité de Elecciones. Propone que se nombre a los
jefes de las delegaciones de AUSTRALIA, CO-
LOMBIA y la INDIA.

La propuesta queda aprobada.

ADHFESION DFE. NUEVOS PAISES.

Han presentado peticiones de adhesion tres pai-
ses: Kuweit, Nicaragua y la Republica Centroafri-
cana. Con arreglo al articulo 4 del Estatuto, la
aprobacion de tales peticiones requiere dos tercios
de votos de las delegaciones presentes.

En ausencia del Delegado de Nicaragua, el Se-
cretario General presenta Ja solicitud de adhesion
de dicho pais, llegada el afio anterior demasiado
tarde para que la Asamblea pudiese examinarla.

El PRESIDENTE somete a votaci6n secreta las
tres peticiones.

Se procede a votacién y el PRESIDENTE da
cuenta de los resultados:

Namero de votantes ......... 54.

Kuweit obtiene 52 votos (2 abstenciones); Nica-
ragua, 53 votos (una abstencién); Republica Centro-
africana, 52 votos (2 abstenciones).

En consecuencia, quedan admitidos oficialmente
los siguientes paises: KUWEIT, NICARAGUA y
REPUBLICA CENTROAFRICANA.

El Delegado de Kuweit expresa el reconocimien-
to de su pais, asociado de ahora en adelante a la
gran tarea de Interpol. Todas las recomendaciones
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y decisiones de la Asamblea serdn transmitidas a
su Gobierno.

El Delegado de la REPUBLICA CENTRO-
AFRICANA expresa asimismo su emocion y su
contento. En virtud de la Constitucion que se ha
dado libremente, su pais reconoce la existencia de

los derechos inviolables e inalicnables del hombre
como base de toda posible vida pacifica y justa de
la comunidad internacional. Reconoce asimismo el
derecho de todos a la justicia y a la integridad cor-
poral. Por ello, tiene especial interés en participar
en la lucha de la O.I.P.C.-INTERPOL. contra la
delincuencia internacional.

INFORME SOBRE ACTIVIDADES DE LA ORGANIZACION

En el informe se da cuenta de las actividades de
la Organizacioén y de su Secretaria General durante
el periodo comprendido entre septiembre de 1964
(XXXIII reunion de la Asamblea General) y junio
de 1965 (XXXIV reunion de la Asamblea General).

I—RELACIONES CON LOS
PAISES AFILIADOS

En conjunto, estas relaciones no plantean dificul-
tades importantes y se desarrollan en buena ar-
monia.

El Ecuador ha designado recientemente al servi-

cio que debe funcionar como «Oficina Central Na-
cional Interpol».

La Asamblea General celebrada en Caracas per-
mitié a‘la Secretaria entablar relaciones directas
con varias O.C.N. de la Regién Centroamericana
y con las autoridades de policia de esos paises (EI
Salvador, Guatemala, México, Cosla Rica, Cura-
¢a0, Jamaica y Panama).

En diciembre dltimo, y por instrucciones del Co-
ml.te !E]ecutlvo, el Secretario General se traslad6 a
Etiopia. Las conversaciones se desarrollaron en el

esca]qn mas alto y en un ambiente de plena com-
prension.

II.—REUNION DEL COMITE EJECUTIVO

El Comité Ejecutivo se reuni6 en Paris del 1 al
5 de marzo de 1965. Examiné todos los problemas
planteados por la gestion administrativa y €l fun-
cionamiento de la Organizacion. Se reunid también
el 15 de junio de 1965 en Rio de Janeiro.

111.—COOPERACION POLICIAL

La accién cotidiana de las O.C.N. y de la Se-
cretaria General en la lucha contra la delincuencia
internacional sigue desarrollindose de un modo re-
gular. Se han respetado las disposiciones fundamen-
tales del articulo 3 del Estatuto.

Como se carece de estadisticas globales, no es
posible dar cifras sobre la importancia de la co-
operacion en cuanto al conjunto de los paises afi-
liados a la Organizacion.
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A titulo de simp'e ejemplo, cabe citar algunas
cifras relativas a la actividad de cuatro O.C.N. de
paises que tienen fronteras comunes (Republica Fe-
deral de Alemania, Austria, ltalia y Suiza):

— detenciones efectuadas en el interior
de las fronteras en interior de un pais
eXtranjero ... ... ... ... ... e oeie aii il 440

— detenciones operadas por O.C.N. ex-
tranjeras ... ... ... ... ... cee aer e ... 652

— informaciones transmitidas a  otras
OCN. ... ... ... . ... 40877

— informaciones recibidas de otras O.C.N. 33.319

En cuanto a las intervenciongs de la Secretaria
General en los asuntos de policia internacional, du-
rante el periodo comprendido entre el 1 de junio
de 1964 y el 1 de mayo de 1965 (11 meses), pue-
den resumirse asi:

1)  Asuntos estudiados:

— Delitos contra la vida o la integri-

dad corporal ... ... cee e 29
-- Robos y hurtos ... ... ... ... ... ... 291
— Estafas y fraudes ... ... ... ... ... 406
— Falsificaciones e imitaciones ... ... 823
— Estupefacientes ... ... ... ... ... ... 957
— Delitos sexuales y contra las bue-

nas costumbres ... ... ... ... ... ... 68
— Identificaciones ... ... ... ... ... ... 165
— Varios ... ... ... ... o0 e 264

Es decir, en total ... ... ... 3.003

2) Nuamero de individuos sefalados me-
diante notas de identificacion personal
(inclusive los casos de objetos roba-
dos) ... ..o e 370

3) Individuos detenidos a consecuencia de
difusiones o intervenciones de la Se-
cretaria General ... ... ... ... ... ... ... 311

4) Individuos identificados por la Secrela-
ria General ... ... ... ... ... ... ... ... 26

5) Informaciones facilitadas por la Secre-
taria General a las O.C.N. ... ... ... 2912



HEA A A O SRS

Bra-ilia (Foto Life Magasine).

En 1965, la Secretaria General recibi® mensual-
mente por término medio 1.620 copias de cartas cru-
zadas entre O.C.N., es decir un 25 % més que el
afio anlerior.

LLa documentacion de la Secretaria General en
materia criminal comprendia en 1 de mayo de
1965: 820.000 fichas generales: 57.500 fichas dacti-
loscopicas: 4.820 fichas fotograficas de delincuentes
especializados.

Se efectuaron otros trabajos: publicacion regular
de los cuadros mensuales de tréfico ilicito de estu-
pefacientes (671 asuntos, 1.276 identificaciones de
traficantes en el afio 1964); difusiones regionales

«Asia Sudcrientaly, relativas a 81 traficantes in-
ternacionales de estupefacientes (o sea, 133 mal
hechores sefialados en los folletos); redaccién de
una guia para uso de los agentes de investigacion
encargados de reprimir el trafico ilicito de estupefa-
cientes; este documento se halla actualmente some-
tido al Comité de Expertos designado el afio ante-
rior. Su publicacion se hard proximamente. Inicia-
cion de una compilacion de marcas de prueba y
punzones de las armas de fuego y de un fichero de
las marcas (se ha podido encontrar el personal ne-
cesario para realizar ese trabajo y se invita a las
0O.C.N. a dar a conocer sus necesidades a este res-

pecto).
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La situacién en cuanto a la falsificacion de mo-
neda y la actividad desarrollada por la Secretaria
General en esta materia son objeto de un informe
general. La revista «Contrefacons et Falsifications»
circula en 113 paises o territorios, en los que tiene
4.110 suscriptores (sin contar la edicion regional
alemana). Entre el 1 de junio de 1964 y el 1 de
junio de 1965 se dieron a conocer 114 nuevas imi-
taciones y 242 nuevas monedas auténticas.

El laboratorio especializado establecid fichas téc-
nicas de 767 billetes auténticos para facilitar even-
tuales comparaciones. El mismo servicio examind
277 imitaciones.

1V —LOS ESTUDIOS

Dos cuestiones, que figuran en el programa de
trabajo, han sido objeto de informes presentados a
la Asamblea General: estudio de la Convencién
sobre la Represién del Trafico Ilicito de Estupefa-
cientes, de 1936, trata internacional de mujeres y
Convenio Internacional de 1949,

A peticion de la Secretaria General de las Nacio-
nes Unidas se preparé con destino al Tercer Con-
greso Mundial para la Prevencion del Delito y el
Tratamiento de los Delincuentes (Estocolmo, agos-
to de 1965), un informe sobre «Papel y Porvenit
de la Policia en la Prevencién del Delitoy.

Merced a una gestién del Interpol, la Asamblea
General de las Naciones Unidas aprobo, el 20 de
noviembre de 1963, una resolucién que permitia a
los,Estados que han logrado la independencia des-
pués de 1946. adherirse a convenios técnicos (falsi-
ficacién de moneda, represion del trafico de estu-
pefacgenges). Han hecho uso de esta posibilidad
los siguientes paises afiliados a la Organizacién:
Aé;gbegnla ((1112511996643) gl?sm del Marfil (25-5-1964),

-8- , Ghana (9-7-1
(8-12-1964), Israel (10-2-196g). 764, Alto Velta

Se Publicé y remitié a todas las O.C.N. un fo-
lleto titulado «Contribuciones de la O.1.P.C.-Inter-

pol al estudio y la prevencion de la delincuencia d
menores (1946-1964)». nes g

Quedo terminado el argumento de la pelicula «La
Policia y la Infancia Delincuente», tras consultar
a expertos competentes; el texto del mismo se ha
comunicado a las O.C.N. Si se recibe un centenar
de suscripciones, se podra realizar esa pelicula di-
déctica.

Se ha preparado una nomenclatura de todos los
trabajos y estudios de base realizados por la Or-
ganizacion entre 1946 y 1964. Las ediciones france-
sa e inglesa estdn practicamente terminadas. Las
O.C.N. los recibiran.
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Desde septiembre de 1964, se hicieron, a peti-
cién de 17 paises diferentes, 27 estudios sobre te-
mas concretos. Las materias tratadas fueron muy
diversas; por ejemplo: métodos de organizaci6n de
cursillos, seminarios, etc. (Pakistdn); organizacién
de los estudios policiales (Argentina); seiialamiento
de los motores de automoviles (Londres); medios
de enlace en casos de accidentes de la circulacion
(Paises Bajos); detectores de metales (Malasia); es-
tudio sobre 1a bisqueda y la repatriacion de los me-
nores en peligro (Consejo de Europa); helicopteros
y policia de la circulacion (Paises Bajos): barreras
establecidas en las carreteras (Noruega): formacion
de funcionarios de policia de grados superiores (Ita-
lia); dictamen de la O.I.P.C. sobre los «arrest re-
cords» (National Council on Crime Nueva York);
asociaciones ilicitas y criminalidad en grupo (Ja-
pon).

En cuanto a las listas trimestrales de articulos
seleccionados, cabe sefialar desde junio de 1964 lo
siguiente :

— Publicacion de las listas numeros 61, 62 y 63.—
Articulos seleccionados en los 3 numeros:
1.272.—Numero de revistas examinadas: 309.

— Nuamero de articulos microfilmados: 558, en-
viados a servicios o investigadores de 15 paises.

La Biblioteca recibio 84 libros y 113 folletos, lo
que hace ascender el fondo de la misma a 1748
libros y 1.517 monografias.

Se redactaron 75 notas bibliograficas.

A fines de 1964 se publicaron las estadisticas cri-
minales correspondientes a 1961 y 1962.

El Consejo de Europa, que estudié por medio de
una Comision especializada las estadisticas interna-
cionales de la delincuencia, dedico especial atencién
a las publicadas por nuestra Organizacion, que son,
en realidad, las Unicas que tienen validez en el
ambito internacional.

Cursillo sobre el trdfico ilicito de estupefacientes
(16-27 de noviembre de 1964). Se desarrollé por
primera vez un cursillo andlogo en 1959. El segundo
cursillo presenté el mismo interés. Participaron en
él 70 personas, procedentes de 35 paises. Se contd
con el concurso de 12 especialistas, procedentes de
seis paises u organizaciones internacionales (Nacio-
nes Unidas), OMS, O.I.P.C.-INTERPOL).

V~—~REVISTA INTERNACIONAL DE
POLICIA CRIMINAL

La edicion francesa de la Revista siguié publi-
candose con toda regularidad; el ritmo de la publi-
cacion de las otras ediciones (alemana, espaiiola e
inglesa) fue bastante normal. El nimero de sus-



criptores a las ediciones francesa e inglesa ascendia
el 15 de mayo de 1965 a 883.

No hubo este aiio dificultades para facilitar ar-
ticulos a la Revista. Pero es preciso reconocer que
¢l valor de los trabajos reproducidos es desigual. Al
seleccionarlcs, se tiene especialmente en cuenta la
aspiracion a la universalidad que parece esencial en
lo que se refiere a nuestra publicacidn.

VI.—RFEI.ACIONES EXTERIORFS

En los uitimos meses, la O.1.P.C.-Interpol estuvo
representada en dos reuniones internacionales sobre
el problema de los estup.efacientes, organizadas am-
bas por las Naciones Unidas: una en LIMA, en di-
ciembre de 1964, y la otra en MANILA, en enero

de 1965.

L.a Organizacion participd en algunos trabajos del
Consejo de Europa (Comité Europeo de Prob'emas

Criminales).

La Grganizacion colabord también en algunas re-
uniones y congresos internacionales: Congreso In-
[emacional de Medicina nga‘l (PAR[S, cctubre
de 1964) (aspectos de la delmcuenc.la sexual en el

lano internacional); Curso Internacional de Crimi-
8-1X y 7-X-1964, LYON) (la ensefianza

ologia (2 A e
Se 'lag criminologia en las escuclas de policia).

La prensa. la radio, la T.V. y el cin? _Siguen in-
teresandose vivamente en nuestras actividades; la
Secretaria General ha facn:x}ado dalp’s a NUMErosos
agentes de €soS medios de informacion.

Desde el mes de septiembre de 1964 visitaron la
Secretaria General funcionarios de 35 paises.

vIl.--MFEDIOS D ACCION

Desde ¢l 17 de mayo ultimo, se ha puesto a dis-
posicion de la Secretaria General, por periddicos de
cierta duracion (dos afios o un aiio) a un funciona-
rio de la policia britdnica y otro de la policia sueca.
Esas medidas demuestran la buena voluntad de
algunos Gobiernos; por otra pa}rte._’seﬁa]an una
etapa decisiva en la mtemacnonahzaf:lon del perso-
nal. Hoy dia trabajan en la Secretaria General fun-
cicnarios de siete nacionalidades.

TELFCOMUNICACIONES.

El trafico de la red radioeléctrica INTERPOL
en 1964 fue de 79.277 mensajes y 728 difusiones ge-
nerales (aumentc de un 7.7 9 respecto a 1963).

Los progresos realizados por la red radioeléctrica
desde la ultima reunién de la Asamblea General
{septiembre de 1964) no son muy importantes. Debe

seiialarse en especial el progreso registrado en el
funcionamiento de la estacion de Teherdn, y una
mejora y un aumento del trafico en América del
Sur. Nos consta que algunos paises desean viva-
mente integrarse en la red radioeléctrica. (Es posi-
le que Ghana, Grecia, el Japdn, el Pakistin y el
Perd, queden enlazados en breve con la red In-
terpol.)

Se observa cierta tendencia al desarrollo de los
enlaces por TELEX entre las Oficinas Interpol,
mediante la red télex comercial internacional. Se-
flalemos sin embargo:

1) que los enlaces télex son enlaces de estacion a
estacion y, por consiguiente, no pueden consi-
derarse sino como bilaterales;

2) que el hecho de operar mediante télex no debe
en ningln caso entrafiar perjuicio para el fun-
cionamiento y el mantenimiento de la red radio-
eléctrica, ya que la gran fuerza de la O.L.P.C.-
INTERPOL en la busqueda de los malhecho-
res estriba en sus dispositivos de alerta general
y de trabajo en red;

3) que los enlaces por télex presentan el peligro de
que la Secretaria General no se halle informada
del desarrollo de algunos asuntos, y que seria
necesario que las Oficinas Interpol le enviasen
en tal caso copias de sus mensajes;

4) que en la medida en que existen mensajes por
radio, el empleo del télex implica gastos que
en muchos casos son superfluos.

En materia de telecomunicaciones de policia, debe
destacarse el extraordinario experimento realizado
hace algunas semanas con el satélite de telecomu-
nicacion.

Por medio de ese satélite, New Scotland Yard, la
Real Policia Montada del Canad4 y la F.B.I. de los
Estados Unidos canjearon por televisién fotografias
de delincuentes. Uno de ellos fue reconocido por un
espectador de television, denunciando a la policia
y detenido.

Labgratorio fotografico.
Entre el 1-VI-1964 y €l 1-V-1965 se ejecutaron:

— fotografias o fotocopias ... ... ... ... 89.590
— vistas de micropeliculas ... ... ... ... 4.076
— otros documentos ... . 502.240

VI —INTERAYUDA TECNICA

En cuanto al programa de 1964, se recordar4 que
el Comité Ejecutivo concedié 10 becas de viaje a
personas que iban a asistir al cursillo sobre el tra-
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fico de estupefacientes. Como uno de los beneficia-
rios (China) no pudo acudir a ultima hora, fueron
nueve los participantes que disfrutaron de las becas
(Camertn, Ceilan, Costa Rica, Dahomey, Etiopia,
Jamaica, Nigeria, Pakistdn y Tailandia).

Por lo que se refiere al programa para 1965, y
dentro del crédito de 50.000 francos suizos previsto
el afio pasado, €l Comité Ejecutivo decidié con-
ceder:

— una beca a un funcionario de Filipinas para es-
tudiar el problema de los archivos criminales;

— tres becas a personas que asistan al coloquio de
Directores de Escuelas de Policia; y

— eventualmente, costear una misién de un exper-
to en radio.

Ademis, la Secretaria General intervino para fa-
cilitar la aplicacion del programa de asistencia téc-
nica que tiene a su cargo la Division de Estupefa-
cientes de las Naciones Unidas:

—- preparando una lista de peliculas didacticas que
puedan adquirir las Naciones Unidas;

— comunicando nombres de policias candidatos a
ser designados como expertos por las Naciones
Unidas;

— dando a conocer las posibilidades de pasantias
ofrecidas a beneficiarios de becas en paises de
expresién francesa.

La totalidad del Informe sobre las Actividades
de la Organizacion, examinado por capitulos, queda
aprobado en sesion plenaria por unanimidad.

PROGRAMA DE TRABAJO PARA EL PERIODO 1965-1966

El programa de trabajo aqui resumido no hace
sino trazar las lineas generales y sefialar los trabajos
més importantes; algunos de ellos fueron aprobados
ya, en principio, en anteriores reuniones de la
Asamblea.

— Medios de acelerar la accién de las O.C.N. y de
la Secretaria General.

— Esfuerzos de las O.C.N. para dar mayor publi-
cidad en los otros servicios de sus paises a las
posibilidades de acci6n internacional.

— Instalacién de la Secretaria General en sus nue-
vos docales.

— Intensificacién de los esfuerzos para establecer

las estadisticas de las actividades llevadas a cabo
por las O.C.N.

— Estudios técnicos sobre la modernizacién de la
red de telecomunicaciones INTERPOL.

— Adiciones a la «clave de condensaciény.

— Continuacién de los trabajos encaminados a es-
tablecer el fichero internacional de las armas
de fuego.

— Estudio sobre la proteccién de los transportes
de fondos.

— Estudio de la intervencién de la policia con
motivo de las alarmas en los aeropuertos (papel
de la policia, métodos adoptados para garan-
tizar la seguridad, identificacién de los respon-
sables de las falsas alarmas y castigo de los
mismos).
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— Posible produccion de la pelicula .didéctica «Po-
licia e Infancia Delincuente».

— Publicacion de una «guia de los agentes inves-
tigadores», encargados de la represion del tra-
fico de estupefacientes.

— Anélisis de las respuestas a la encuesta de la
Secretaria General sobre la delincuencia de las
bandas de menores de edad y, a ser posible,
sintesis de las mismas.

— Coloquios: 1) de Directores de Escuelas de Po-
licia (octubre de 1965, Paris); 2) sobre la apli-
cacién de los procedimientos grafomecénicos a
los trabajos policiales (noviembre, 1965; 3) so-
bre los delitos relativos a la circulacién tercer
trimestre de 1966).

Tales son las sugestiones formuladas en cuanto
al periodo 1965-1966. Este programa no menciona
las actividades que se desarrollardn como parte de
las tareas tradicionales (asuntos de policia, difu-
siones de datos, Revista Internacional, preparacién
de la reunion de la Asamblea General, participacién
en conferencias internacionales, etc.) o como eje-
cucién de proyectos ya emprendidos (construccién
de 1a Sede, ampliacion de la red de radio, etc.).

(Al clausurarse la Asamblea el SECRETARIO
GENERAL seiialard el gran aumento del programa
de trabajo resutante de la aprobacion de cierto ni-
mero de nuevas resoluciones y recomendaciones.
La Secretaria General hard todo lo que esté a su
alcance por llevarlo a la prdctica.)



TELECOMUNICACIONES

El Sr. TREVES, responsable de la Estaci6n
Central Radioeléctrica Internacional de Policia, ex-
pone la situacion.

Después de la ultima reunién de la Asamblea
General, la actividad de la red radioeléctrica no ha
cesado de aumenlar. Es probable, ademés, que el
afio préximo se pongan en servicio nuevas estacio-
nes, sobre todo gracias a las indicaciones que la
Secretaria General ha proporcionado a diversas
O.C.N. Asi, por ejemplo, ingenieros de Ghana, en
mision en Europa, trataron de las condiciones de
apertura de la futura estacion de Accra.

En América del S}lr se da por segura la apertura
de la estacion de Lima (Peru), que seri facilitada
or la asistencia técnica de la policia argentina.
Desde que l:a Asamblea General en su tltima re-
union decidid considerar la estaciéon de Buenos
Aires como estacion central regional, los policias
argentinos no han cesado de poner su competencia
al servicio de la red. La O.C.N. de Bolivia se
interesa igualmente en la cuestion.

En Asia se han facilitado informaciones a las
O.C.N. de Hong Kong y Pakistén; esta tltima es-
tudia activamente la instalacion de una estacién de
radio. La estacion de Teheran sigue haciendo prue-
bas y podra, tql’ vez, comenzar pronto el servicio
oficial. La estacion de Manila, designada como esta-
cion regional del Sudeste asiatico, recibira pronto
el equipo necesario.

En Europa, después de la reunién continental
celebrada en Caracas, la O.C.N. de Grecia comenzé
gestiones encaminadas a la apertura de una esta-
cion de radio en Atenas.

En cuanto se refiere a la O.L.P.C., se han tomado
todas las disposiciones necesarias para que pueda
disponer, en su nueva sede, de un centro de radio
autébnomo y bien equipado.

Por primera vez desde hace muchos afios, ya no
€s necesario buscar nuevas frecuencias para los en-
laces realizados desde la estacién central. El afio
Qasado se habia expresado el deseo de que los po-
licias argentinos pudiesen liberar algunas frecuencias
y ponerlas a disposicion de la red sudamericana.
Asi se ha hecho, 1o que facilitara el trabajo de la
estacion central. Ello merece el agradecimiento de
la O.I.P.C.

El trifico de la red aument6 en un 7 % durante
el afio. En conjunto, el funcionamiento de la red
es satisfactorio, y merecen especial agradecimiento
las estaciones de Beirut, Oslo y Rabat, que han
agregado una frecuencia suplementdria a las ya
utilizadas, permitiendo a la estaci6n central prolon-
gar su contacto con ellas. Por otra parte, la estacion
de Madrid ha aceptado prolongar su emisién hasta
las 21 h. GMT.

En lo que concierne a la modernizacién de la
red, contindan los estudios y ‘cabe esperar un in-
forme completo en 1966. En cuanto a la teléfoto-
grafia y €] facsimil, se habia decidido, en Caracas
(reuni6n de jefes de las O.C.N.) pedir a quienes tu-
vieran experiencia en estos asuntos, que la pusieran
en conocimiento de la Secretaria General y, en
particular, que le comunicasen su criterio sobre el
grado de definicién necesaria para la transmision
de las impresiones digitales. Por su parte, la Secre-
taria General se prepara a efectuar ensayos con un
aparato de telefotografia, que permite una defini-
c10n de ocho lineas por milimetro.

ASUNTOS ECONOMICOS Y CONSTRUCCION DE LA SEDE

1. La Asamblea General examina cada afio la
situacion financiera de la Organizacion. En primer
término, el Secretario General debia rendir cuentas
del ejercicio economico 1964. Como consecuencia
de las sumas invertidas en la construccién del nue-
vo edificio con cargo al presupuesto ordinario, el
saldo disponible en 31 de diciembre de 1964 habia
llegado a un minimo «de alerta». Afortunadamente
las contribuciones correspondientes a 1965 fueron
abonadas en forma satisfactoria y la gestion del
presupuesto del ejercicio actual se estd desarrollan-
do de modo normal. El rasgo mas importante del
ejercicio 1964 fue la ejecucion de un programa de
interayuda técnica que entraily gastos por un total
aproximado de 60.000 frances suizos. Sin embargo,

se han comprimido otros gastos hasta el limite com-
patible con la eficacia del trabajo y la gestiéon de
1964 ha sido especialmente austera.

Tras el informe de los Auditores de Cuentas, se-
fiores Benhamou (Francia), Nakasima (Japén) y de
Magius (Dinamarca), la Asamblea aprueba por
unanimidad las cuentas correspondientes al ejerci-
cio 1964,

En el proyecto de presupuesto para 1966 ha de
tenerse en cuenta una importante evolucién de la
O.I.P.C.: aumento continuo de las tareas; necesidad
de aumentar, en consecuencia, el personal y el
material utilizados; mayores cargas como conse-
cuencia de la proxima instalacion en los nuevos
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locales, e influencia indudable del alza general del
costo de la vida. Todos esos elementos se combinan
para llevar al Secretario General a pedir un aumen-
to de los recursos disponibles.

Teniendo en cuenta €l sistema de unidades pre-
supuestarias vigente en la Organizacién, hay dos
posibilidades para obtener contribuciones més im-
portantes: aumentar el niimero de unidades presu-
puestarias abonadas por los paises o aumentar uni-
formemente el importe de la unidad presupuestaria.

El proyecto del Secretario General, aprobado por
el Comité Ejecutivo, consiste en proponer una solu-
cion intermedia. Por una parte, aumentar en un
10 % aproximadamente el importe de la unidad
prcsupuestaria para todps los miembros de la Orga-
nizaci6n; por otra, pedir a algunos paises muy des-
arrollados desde el punto de vista econémico que

aguen un nimero mayor de unidades. De ese
modo, los ingresos procedentes de las contribucio-
nes nacionales ascenderian a unos dos millones de
francos Suizos.

Diversas delegaciones expresan su apoyo al pro-
yecto presentado por el Secretario General. El sefior
HACOQ (Francia) pone de relieve las cargas asu-
midas por su pais en apoyo de la O.I.P.C.-INTER-
POL, que representan .sobre todo los servicios del
personal puesto a su disposicién. El delegado fran-
cés indica que, aunque aprueba el proyecto, su pais
desea que la Organizacién contintie su politica de
autonomia.

Contestando a una pregunta de la Delegacion de
ESPANA, el SECRETARIO GENERAL aclara
gue los paises miembros, salvo en el caso de que
acepten voluntariamente abonar unidades suple-
mentarias, seguirdn pagando €l mismo nimero de
unidades presupuestarias que en la actualidad.

Tras de aprobarse una enmienda presentada por
el Canada, encaminada a introducir en la escala de
unidades presupuestarias la categoria de paises que
pueden llegar a abonar 25 unidades, se aprueba por

39 votos contra 3, y 13 abstenciones.

RESOLUCION

L.a Asamblea General, en su XXXIV reunién,
celebrada en Rio de Janeiro, el 16 de junio de 1965,

Visto el Articulo 7 del Reglamento Financiero,

Visto el parrafo 2 de la Resolucién financiera,
aprobado por la Asamblea General en su XXVI
reunion,

Visto el «Proyecto de Presupuesto para 1966y,
presentado por la Secretaria General,

DECIDE:

1.° Los paises se dividirdn, por lo que respecta al
calculo de su contribuciéon financiera anual, en
los siguientes grupos a los que se asignarin
(por paises) los siguientes niimeros de unidades
presupuestarias:

Primer grupo, 45 unidades.—Segundo grupo,
30 upidades..—Tercer grupo, 25 unidades.—
Cuarto grupo, 20 unidades.—Quinto grupo, 15
unidades.—Sexto grupo, 10 unidades.—Séptimo
grupo, 7 unidades.—QOctavo grupo, 5 unidades.
Noveno grupo, 3 unidades.—Décimo grupo, 1
unidad.

2. A partir del 1.° de enero de 1966, el importe de

la unidad presupuestaria quedari fijado en

2.730 francos suizos.

2. La construccion de la nueva Sede de la Or-
ganizacion en las cercanias de Paris sigue constitu-
yendo una de las preocupaciones esenciales de la
Secretaria General. Se somete a la Asamblea Gene-
ral un informe completo sobre el tema, que puede
resumirse asi:

La Asamblea General adopté en 1962 la deci-
sién de construir un edificio para reemplazar los
locales actualmente alquilados por la Secretaria.
Qued6 entendido, por una parte, que la O.LP.C.-
Interpol compraria un terreno con cargo a su fondo
de seguridad y reserva, y por otra, que la construc-
cién propiamente dicha se costearia mediante un
préstamo, reembolsable en veinte afios, que el Go-
bierno de la Repiblica Francesa estaba dispuesto
a hacer. Podrian encontrarse otros recursos en el
presupuesto ordinario o mediante contribuciones vo-
luntarias excepcionales.

Como es sabido, se adquiri6 el solar en St. Cloud,
localidad de la periferia oeste de Paris. Como se
habia previsto, el Gobierno de la Repiiblica Fran-
cesa hizo un préstamo de 3.540.000 francos suizos.

La construccién comenz6 en junio de 1964.

Un afio més tarde, es decir, en junio de 1965,
los trabajos prosiguen normalmente con arreglo al
plan previsto, sin que se haya planteado ninguna
dificultad importante. La estructura del edificio esta
practicamente terminada y se espera que la Secre-
taria pueda quedar instalada en los nuevos locales
a comienzos del verano de 1966.

El presupuesto ordinario ha permitido sufragar
en los ultimos ejercicios econémicos parte de los
gastos. Diversos paises —que constituyen un niime-
ro importante— han aportado contribuciones excep-
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cionales. Por ltimo, si se tiene en cuenta el reem-
bolso por el Gobierno francés de los impuestos
abonados por las empresas participantes en la cons-

truccion, puede afirmarse que el financiamiento del
inmueble estd enteramente asegurado (Véase el nu-
mero 182 de esta Revista).

Il. Asuntos técnicos

LOS ESTUPEFACIENTES

1. Trafico ilicito internacional en 1964
Los informes

Como el afio pasado, los problemas relativos a
los estupefacientes son objeto de dos informes, el
primero se refiere —tradicionalmente— al trafico
ilicito durante el afio transcurrido; el segundo, a la
Convencién del 26 de junio de 1936, que seria con-
veniente modificar.

Las informaciones

Las informaciones recibidas no se refieren sino a
casos de interés internacional.

A. Opio en bruto.

Por lo que se refiere al niimero de detenciones,
figura en primer término el Irdn (77,9 del total),
seguido por Turquia (5,6 %), Birmania y Hong
Kong (2,9 %). Principales fuentes de abastecimien-
to de opio en bruto: Turquia, Afganistin y Birma-
nia (Estados Chan), Region situada al otro lado de
la frontera septentrional de Tailandia.

El vehiculo automévil es el principal medio de
transporte utilizado por los traficantes. Siguen des-
pués el barco y la caravana de camellos, caballos o
mulos.

Es de subrayarse el importante esfuerzo llevado
a cabo por el Irdn en la lucha contra el trifico de
opio, asi como el espiritu de cooperacion de que
ha dado pruebas ese pais al informar regularmente
a la Secretaria General de la O.I.P.C.

B. Opio elaborado.

Ningin pais de Africa, América, el Oriente Cer-
cano y Medio u Oceania comunicé a la Secretaria
General de la O.I.P.C. ningtin comiso de opio ela-
borado.

Se hicieron comisos importantes en Malasia. Pero
hay que sefialar una importante disminucion de las
cifras globales de los comisos.

C. Morfina.

Por lo que se refiere al ndmero de detenciones,
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figura en primer lugar Turquia, seguida por el Ja-
pon, Alemania y Hong Kong.

L.a mayor parte de la morfina decomisada proce-
dia del Cercano Oriente.

Hay que sefialar el descubrimiento en el Correo
Central de Hong Kong de un paquete procedente
de Cambodia... tres bloques de clorhidrato de qui-
nina que ostentaban la marca «999».

D. Diacetilmorfina.

Por lo que se refiere al nimero de detenciones,
figura en primer lugar Francia, seguida por el Irén,
Hong Kong y Tailandia, y €l Jap6n.

Se descubrieron 7 laboratorios clandestinos: 2 en
Teheran (Irdn), 2 en Hong Kong, 2 en Tailandia y
uno en Francia; en este laboratorio se decomisaron
64.600 gr. de morfina y 97.000 gr. de diacetilmor-
fina. Debe subrayarse €l importante comiso realiza-
do en febrero de 1964 en Montreal (Canada) y en
Nueva York (Estados Unidos), de 61.000 gr. de
heroina procedentes de Europa y la detencién de
tres traficantes, uno de ellos ex-embajador y otro
ex-diplomdtico; las investigaciones que permitieron
llegar a ese resultado se llevaron a cabo mediante
la colaboracion de las policias de Estados Unidos,
el Canada y Francia.

E. Cocuina.

Por lo que se refiere al nimero de detenciones
efectuadas, figura en primer lugar Bolivia (36,3 %),
seguida por Chile (14,7 %), el Libano (12,5 %) y
la Argentina (9,9 %).

F. Cannabis.

Por lo que se refiere al nimero de detenciones,
figura en primer lugar el Reino Unido (21,1 % del
total), seguido por Alemania (16,1 %), Francia
(10,8 %), el Libano (9,1 %), Espafia (7,5 %) y
la RAU. (7,2 %).

El 97,3 % de la cannabis decomisada 1o fue en
el Oriente Cercano y Medio, especialmente en el
Libano, que sigue siendo uno de los principales pai-
ses de produccion ilicita. Aparte de los importantes
comisos efectuados en el Libano y la R.A.U. debe
subrayarse sobre todo el de 74.000 gr. de cannabis
al que se procedid en el Golfo Pérsico.



Delegaciones de los paises drabes.

Analisis sumario por regiones

El estudio de las diferentes informaciones recibi-
das en 1964 pone de manifiesto que el trifico inter-
nacional de estupefacientes sigue siendo muy impor-
tante, sobre todo por lo que se refiere al opio y a
Sus derivadqs, asi como a la cannabis. No se dio
cuenta de ninglin comiso de estupefacientes sinté-

Licos.

Con excepcion del Irdn en lo relativo al opio y
del Libano en lo que respecta a la cannabis, los
comisos notificados a la Secretaria General son
relativamente de poca importancia y menores que
los registrados el aflo anterior. Sin embargo, el ni-
mero de detenciones acusa un aumento, lo que
constituye una prueba de la eficaz accion de las
fuerzas represivas.

AFRICA.—EI trafico de Marruecos hacia Euro-
pa Occidental sigue siendo intenso. Existe otra co-
rriente de trafico, alimentada por cultivos clandes-
tinos realizados en Nigeria, que sigue la costa del
Africa occidental y desemboca en la Gran Bre-
tana.

AMERICA.—América del Norte sigue constitu-
yendo el objetivo principal de los traficantes, sobre
todo por lo que se refiere a la diacetilmorfina, cuya
fuente principal sigue encontrandose en Europa oc-
cidental. La accion represiva desarrollada en los
Estados Unidos, el Canada y México dio lugar a
operaciones de gran alcance.

Se recibieron ademas diversas informaciones pro-
cedentes de América del Sur relativas al trafico de
cocaina. No permiten, sin duda, formarse una idea
exacta y completa del problema, pero si darse cuen-
ta de su importancia. Se descubrieron laboratorios
clandestinos en Bolivia (11), Chile (2) y el Pera (1).

EUROPA.—Por su situacion geografica entre los
paises productores de opio y América del Norte,

consumidora de diacetilmorfina, Europa occidental
sigue siendo uno de los puntos neurdlgicos del tra-
fico internacional de los derivados del opio. Por
otra parte, las fuerzas represivas tienen que luchar
cada vez con mis empefio contra los traficantes y
consumidores de la cannabis y de su resina.

ORIENTE CERCANO Y MEDIO.—Las impor_
tantes cantidades decomisadas, tanto de opio como
de morfina y de cannabis, confirman el hecho de
que esta region geogréfica constituye un importante
foco de produccion y trafico internacional de esas
drogas.

En el Irdn, las provincias de Azerbaidjan, fron-
teriza con Turquia, y de Jorasai, proxima al Afga-
nistan, son las mds activas en el trafico de opio.
En ese pais se descubrieron dos laboratorios clan-
destinos de transformacién de morfina en heroina.

Se descubrieron algunas marcas nuevas en las
bolsas cannabis.

LEJANO ORIENTE.—Las cantidades de opio
en bruto, opio elaborado, morfina y cannabis deco-
misadas y de las que se ha dado cuenta a la Secre-
taria General por Birmania, Malasia y Tailandia,
permitirian creer que estd disminuyendo el trafico
de estupefacientes en esa regiéon. Pero es mucho
mas verosimil pensar que el volumen de los estu-
pefacientes decomisados no refleja en modo alguno
una situacion que sigue siendo tanto mds grave,
cuanto que estd aumentando en esos paises el con-
sumo de heroina. Este cambio en la toxicomania
explica lo exiguo de las cifras relativas a la cantidad
de opio elaborado que ha sido decomisada. No
cabe desconocer el hecho de que, en esa region, y
pese a los esfuerzos desarrollados, ¢l problema de
los estupefacientes no es esencialmente un problema
policial.

OCEANIA.—Pocos comisos sefialados por los
paises de esa region geogréfica.

La colaboracién directa entre las diversas policias

Una de las finalidades de la O.I.P.C. consiste en
favorecer la colaboracion de los servicios de policia
para luchar contra la delincuencia en general y con-
tra el trafico de estupefacientes en particular.

Cabe citar, entre otros muchos, el siguiente
ejemplo: En el afio 1964, se desmanteld por com-
pleto una importantisima banda de traficantes in-
ternacionales de estupefacientes, especializados en
el comercio ilicito de morfina-base entre Turquia
y Francia, a través de Suiza y la Repiiblica Fede-
ral de Alemania. Esa banda, cuyos principales
miembros fueron aprehendides, pudo ser «locali-
zada» merced a diferentes hechos aislados: deci-
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sién de no permitir el paso de la frontera franco-
suiza (octubre de 1963) a varios subditos turcos
que viajaban en un automdvil en el que habia dro-
gas escondidas. Comiso (9 de enero de 1964) en
Munich de 57.000 gr. de morfina-base en tres ma-
letas; ocho stbditos turcos complicados. Comiso
(29 de enero de 1964) en Estambul, a bordo del
buque «Hurmety», de 84.000 gr. de la misma droga,
que debia ser entregada en Marsella; cinco subditos
turcos detenidos. Los protagonistas de estos diver-
sos hechos mantenian estrechas relaciones con los
traficantes detenidos en Estambul el 27 de noviem-
bre de 1962 tras el comiso de 39.500 gr. de morfina-
base. El destinatario de los diferentes envios era un
francés, residente en Marsella, abastecedor de uno
de los laboratorios clandestinos de esa zona geo-
grafica.

Las actividades de la O. L. P. C. y de su Secretaria
General se centran, sobre todo. en torno a los si-
guientes puntos:

Cuestiones de principio: En la XXXIII reunion
de la Asamblea General de la Organizacién (Cara-
cas, octubre de 1964), se ocupd del problema de
los estupefacientes una Comision. Se aprobd una
resolucion en la que se invitaba a los Paises Miem-
bros a intensificar los programas de prevencion y
represion y a los paises interesados a intensificar
sus esfuerzos para descubrir los laboratorios clan-
destinos y los cultivos ilegales, sobre todo para lu-
char contra el trifico de morfina.

En el curso dc la misma reunién, la Secretaria
General present6 un estudio sobre las penas aplica-
ple§ en los diversos paises para reprimir.el trafico
ilicito de estupefacientes.

Del 16 al 28 de noviembre de 1964 se desarrollo
en lo_s’ locales de la Secretaria General de la Orga-
nizacion en Paris, un seminario internacional sobre
el trafico ilicito de estupefacientes. Participaron en
€l 69 personas, procedentes de 36 paises diferentes.
Con este motivo se concedieron con cargo a los
fondos de interayuda técnica de Ia Organizacién,
nueve subvenciones para viajes de estudio.

En diciembre de 1964, la Secretaria General es-
tuvo representada en la Conferencia Regional, ce-
lebrada en Lima (Pert), sobre las hojas de cosa.
También lo estuvo, en febrero de 1965, en la Con-
ferencia Regional de Manila (Filipinas).

Asuntos policiales: Se difundieron los datos y
sefas particulares de 45 traficantes internacionales
de estupefacientes (27 de ellos marinos que habian
transportado las drogas); se enviaron a los servicios
policiales de los Estados Miembros y a determina-
das organizaciones especializadas 12 cuadros que
recapitulaban los latos mensuales relativos a los co-
misos de estupefacientes sefialados a la Secretaria
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General. Tales cuadros indicaban, entre otros datos,
los personales (y la nacionalidad) de 1.272 trafi-
cantes; la Secretaria General prepard una «guia»,
destinada a los agentes investigadores no especia-
lizados en el trafico de estupefacientes; se prepard
ademas un folleto titulado «Trafiquants de stupé-
fiants, Difussiones régionales Sud-est asiatique»
(D.R.AS.) al que se dio amplia difusion. La lista
contenia en 1 de marzo de 1965 los datos persona-
les relativos a 114 traficantes.

Otras informaciones: Las autoridades mexicanas
dieron cuenta a la Secretaria General de la inicia-
cién de una nueva campaiia de destruccion de cul-
tivos de cannabis, en el Estado de Sinaloa. Colabo-
ran en este empeifio, en el que se han logrado ya
importantes resultados, el ejército nacional y la po-
licia.

Por otra parte, la Oficina Central Nacional del
Canadd comunicé que la represion del trafico de
estupefacientes en su pais habia mejorado mucho,
en gran parte gracias a la cooperacion mantenida
con los Miembros de 1a INTERPOL..

Estudio de la convencién del 26 de junio de 1936
con miras a su posible modificacién

El presente estudio tiene su origen en la siguien-
te resolucion, aprobada por la Asamblea General
de la O.L.P.C. (XXX reunion, Copenhague, 1961):

«l.a Asamblea General...

CONSIDERANDO que una de las misiones y
uno de los objetivos fundamentales de la Orga-
nizacion son la persecucion y captura més rapida
posible de los individuos que se dedican a acti-
vidades criminales en el plano internacional; y
que, entre esas actividades, el trafico ilicito de
estupefacientes es uno de los delitos mas graves,
PIDE al Secretario General (..) que entre en
relaciéon con los Miembros, a fin de conocer sus
opiniones respectivas sobre esta cuestion, y de
hallar los medios para lograr los objetivos a que
aspira esa resolucion.»

A fin de dar satisfaccion a ese deseo. se consultd
a los paises afiliados con objeto de estudiar su
actitud respecto a la Convencion de 1936 y de ave-
riguar si, con el transcurso del tiempo, podrad mo-
dificarse la posicion de algunos paises.

I. Antecedentes de Ia convencién.

Con la reunién de Bangkonk, en 1909, de una
conferencia internacional en la que participaron 13
paises, se habia dado un primer paso hacia la co-
laboracion internacional en la lucha contra el tra-
fico de estupefacientes, En 1926, el Segundo Con-
greso de Policia, celebrado en Berlin, recomendé,
por una parte, la creacion, en cada pais, de un
servicio destinado a la lucha contra el trafico de



estupefacientes, que intercambiase con los servicios
analogos de otros paises datos de toda clase con
respecto a ese trafico y, por otra, la aprobacién de
disposiciones penales adecuadas.

En su V reunién (Berna, 1928), la C.I.C.P. re-
comendé que se incluyesen los delitos relativos al
trafico de estupefacientes en los tratados de extra-
dicion; la Asamblea General siguié estudiando el
problema en cada una de sus reuniones anuales
(con la unica excepcién de 1932) hasta 1935; en
1936, en la XII reunién, la Asamblea tuvo la sa-
tisfaccion de poder apoyarse en la Convencién que
acababa de firmarse —el 20 de junio de ese afio—
y en cuya preparacion la C.LP.C. habia desempe-
fiado un papel muy activo desde 1931, no sélo por
sus recomendaciones, sino también por la redaccién
de un proyecto que le encomendd el Presidente del
Comité Consultivo del Opio de la Sociedad de las
Naciones.

Posteriormente, la Convencién Unica de 1961,
aunque derogd todos los demds textos internaciona-
les. mantuvo en vigor la Convencién de 1936.

En efecto, ese texto enuncia varios principios
fundamentales que la O.I.P.C. suscribe plenamente:

a) la necesidad de una colaboracién internacio-
nal directa en la busqueda y persecucian de
los malhechores, mediante el canje de infor-
macion sobre los traficantes;

b) la necesidad de la existencia: de 6rganos es-
pecializados en la lucha contra el tréafico ili-
cito de los estupefacientes, encargados de
coordinar la accion represiva en escala nacio-
nal; de personas especializadas en los pro-
blemas de los estupefacientes y familiarizadas
con los métodos de esta delincuencia;

¢) la rapidez de transmision de los datos y de
los documentos judiciales;

d) la existencia de penas eficaces;

e) la adopcién de disposiciones que faciliten la
persecucion de los delincuentes.

Las respuestas enviadas por diversos paises al
cuestionario de la O.I.P.C. demuestran que Ja adhe-
sién a la Convencioén de 1936 tropez6 con obstacu-
los de naturaleza muy diversa: dificultades juridicas
(Estados Unidos de América, Suecia, Yugoslavia);
dificultades de procedimiento (Estados Unidos de
América. Filipinas, Peri); espera de la aprobacién

2l texto de la Convencién de 1961 (Dinamarca); in.
significancia del trafico de estupefacientes en el pais
(Dinamarca, Finlandia); aprobacién de la Conven-
cion antes de la independencia del pais (Birmania).

El informe de la Secretaria General constituye un

andlisis, articulo por articulo, de este importante
texto, que nos limitaremos a resumir.

Desde el predmbulo 1a Convencién de 1936 pre-
senta un cardcter «dindmico»: «Habiendo resuel-
1o, por una parte, reforzar las medidas destinadas
a reprimir las infracciones... y, por otra, luchar
por los medios mds eficaces en las circunstancias
actuales contra el tréfico ilicito». La obligacién de
luchar contra el trafico ilicito y de colaborar con
los demds gobiernos, figuraba ya en las convencio-
nes de La Haya (1912) y de Ginebra (1925).

Parece oportuno indicar los principales puntos o
articulos con respecto a los cuales seria convenien-
te una «adaptaciény.

Ei articulo 1.° contiene dos definiciones, a saber,
las palabras «estupefacientes» y «extraccién». Se
entiende por estupefacientes las «drogas y sustancias
a las que son o serdn aplicables las disposiciones
de las convenciones de La Haya del 23 de enero
de 1912 y de las convenciones de Ginebra del 19
de febrero de 1925 y del 13 de julio de 1931».

Algunos paises estiman que es indispensable de-
finir de modo mas preciso las sustancias a las que
es aplicable la Convencion; otros creen, por el con-
tre:rio, que deben emplearse términos bastante gene-
rales.

En realidad, la Convencién de 1961 puede cons-
tituir una referencia aceptable para una definicién
més «modernax. Por ello, podrian tomarse en con-
sideracion sus articulos 1, 2 y 3.

En cuanto a la Convencién de 1936, veamos
como pueden «adaptarse» algunos de sus articu-
los.

El articulo 2 contiene disposiciones imperativas,
algunas de las cuales se encuentran, en forma ate-
nuada, en ¢l art. 36 de la Convencién Unica de 1961.
Cabe lamentar que en esta Wltima se haya rempla-
zado en el mismo articulo, las palabras «castigar
severamente» por «castigados en forma adecuada».

En el art. 2 de la Convencién de 1936 figura
después una lista de las infracciones punibles que
dio lugar en la época en que fue aprobado el texto
a numerosas discusiones. Tal vez sea conveniente
afiadir al final del a) del art. 2, entre las expresiones
«la importacién y la exportacién de los estupefa-
cientes» y «contrarias a las estipulaciones» las pa-
labras «o cualesquiera otros actos».

Los apartados b), ¢) y d) del art. 2 introducen
en esa Convencién las importantes nociones de in-
tencionalidad, asociacién o acuerdo, tentativa y
actos preparatorios. Convendria introducir la no-
cion —esencial en la practica— de instigacion a
cometer las infracciones enumeradas en el a).
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Por otra parte, la Convencion de 1961 introdujo
una nocién que presenta especial interés para los
policias, a saber, la de «operaciones financieras des-
arrolladas intencionalmente». En efecto, el trafico
ilicito de estupefacientes es un auténtico comercio
clandestino; en consecuencia, estd sujeto a impera-
tivos especiales, sobre todo de caricter financiero.
Por ello, proponemos que el apartado d) del articu-
lo 2 se redacte en la forma siguiente: «Las tenta-
tivas y, en las condiciones previstas por la ley na-
cional, los actos preparatorios y las operaciones fi-
nancieras intencionalmente desarrolladas en relacion
con los hechos antes mencionadosy». (Véanse a este
respecto las recomendaciones aprobadas en las su-
cesivas reuniones de nuestra Asamblea General,
Roma, 1932; Washington, 1960.) Como esa nocién
facilmente una adaptacion en ese sentido del texto
figura en la Convencion de 1961, podria aprobarse
de 1936.

El articulo 4 tiene por finalidad castigar determi-
nados actos accesorios en el caso en que no sea
posible, por motivos juridicos,. castigar el acto prin-
cipal. Algunos paises pudieron temer que el articu-
o contradijese el principio «non bis in idem». Su
inclusion en el texto de 1961 (art. 36, par 2, apar-
tado a) demuestra que no deberia constituir un obs-
taculo a la firma del texto de 1936.

El articulo 7 permite a las autoridades judiciales
de un pais procesar a uno de sus ciudadanos que
haya regresado al territorio nacional después de
haber cometido ura infraccién en el extranjero, en
el caso —que es ¢l mas frecuente— de que el Es-
tado no admita la extradicion de sus propios nacio-
nales. Habria que precisar que: «En el caso de que
no sea posible la extradicion, se recurrira al proce-
dimiento de «denuncia de los hechos por via di-
plomética».

El articulo 8 prevé que un extranjero que haya
cometido en el pais A uno de los actos previstos
en la Convencién y que se haya refugiado en el
pais B debe ser objeto de una accion penal en este
altimo pais B, si no se produjese la extradicion.
Nuestra Organizacion tiene como finalidad privar a
los malhechores internacionales de todo posible re-
fugio.

Con arreglo al articulo 10, los estupefacientes,
asi como las materias ¢ instrumentos destinados a
corsumar uno de los actos previstos en el art. 2
pucden ser objeto de incautacion y confiscacion.
Algunos jurisconsultos —y muchos policias— ha-
brian preferido que ambas medidas resuitasen obli-
gatorias con arreglo a la Convencion. Desgraciada-
mente, una accion en esa direccion provocaria nue-
vas dificultades de tal calibre que no podemos
adentrarnos por ese camino, a menos que haya una
mayoria muy grande en tal sentido.
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El articulo 11 tiene gran importancia; se trata en
él de «oficinas nacionales centrales». Pero su re-
daccion tuvo una influencia indudable en la abs-
tenciéon de algunos paises.

ILa idea de los iniciadores es que la «Oficina
Central Nacional sea un servicio encargado de par-
dcipar —aunque no lo haga necesariamente en for-.
ma activa— en la lucha poiicial cotidiana contra el
trafico y los traficantes de estupefacientes, centrali-
zando las informaciones y coordinando la accion
dispersa de los servicios locales de policia en lo
relativo a los estupefacientes». La Oficina Central
es, pues, una especie de Estado Mayor policial na-
ciomal que no tiene, sin embargo, la funcion de
formular la «politica general» en esa esfera,

Algunos paises han temido verse obligados a crear
un servicio especial autonomo, cuya utilidad puede
no ser evidente y que, por el contrario, puede dar
lugar a ciertas dificultades. tanto legislativas como
administrativas.

Teniendo que resolver un problema analogo en
una escala mas general, nuestra Organizacion recu-
rrié en el articulo 32 de su Estatuto a una foérmula
mas amplia: «Cada pais designard a un organismo
que actuard...» -

Si se utilizase una féormula andloga, la Conven-
cion de 1936 podria resultar aceptable para un
nimero mucho mayor de paises que, en buena 16-
gica, designarian al servicio central de policia cri-
minal para «actuar como..., etc.».

Podrian proponerse las siguientes modificaciones
en la redaccion actual del parrafo 1 del articulo
11: «Cada una de las Altas Partes Contratantes
instituird o designara, dentro del marco de su le-
gislacion nacional (o «de su régimen constitucional
y de su organizacion administrativa») (un servicio
que actuard como) una «oficina (o servicio) nacio-
nal central», encargada (encargado) de vigilar y
coordinar todas las operaciones indispensables para
la prevencion del trafico ilicito, la busqueda de sus
autores y la detencion de los mismos para ponerlos
a disposicion de las autoridades judiciales compe-
tentes».

Los apartados a) y ¢) podrian constituir uno
solo, redactado asi: «Debera colaborar estrecha-
mente con las oficinas (los servicios) nacionales cen-
trales de los demads paises y podra tener con ellas
(ellos) correspondencia directa.

En el articulo 13 se emplea varias veces la formu-
la «comision rogatorian. Ahora bien, la nocion de
«comision rogatoria» no existe en el derecho anglo-
sajon. Se podria pensar en utilizar la terminologia
de la Convencion de 1936 v emplear las expresiones
«piezas de autosy y «exhortos» expedidos por auto-
ridades judiciales.



Al examinar en su conjunto la Convencién
de 1936, se observa que, en ese texto, que trata de
fomentar la colaboraciéon "entre las Altas Partes
Contratantes, no se alude en ninglin momento a un
organo que coordine, en la esfera internacional, la
actividad de las «oficinas nacionales centrales». (LLa
existencia de un drgano anédlogo estd prevista, por
ejemplo, en el Convenio del 20 de abril de 1929
sobre 1la falsificacion de moneda.)

Ahora bien, con posterioridad a la redaccién de
la Convencion de 1936, se ha fortalecido notable-
mente la posicién de la O.I.P.C. Por ejemplo, el 12
de julio de 1954, el Consejo Econémico y Social
de Ias Naciones Unidas recomendé a los gobiernos
que colaborasen con Iqterpol para luchar contra los
traficantes de estupefacientes; el 25 de abril de 1955,
]a Comisién de Estupefacientes de las Naciones
Unidas aprobo la siguiente resolucion:

«RECUERDA que el canje de informacién sobre
el tréfico ilicito debe efectuarse por los procedi-
mientos mds rapidos y recomienda que, a este
fin, las autoridades competentes utilicen el dispo-
sitivo de cooperacién establecido por la C.I.P.C.

RECOMIENDA a los gobiernos que comuni-
quen directamente o por conducto de la C.I.P.C.
a los paises de los que parezcan provenir los
estupefacientes dec_qmnsados, todos los datos ade-
cuados para permitir que se lleve a cabo, en ta-
les paises, una investigacion sobre el origen de
los estupefacientes» ().

Por ello, el informe propone que se inserte en la
Convencion de 1936 un articulo redactado asi:
«La accion de (los servicios que actiien como) las
oficinas nacionales centrales serd coordinada en el
seno de la O.ILP.C-INTERPOL, en la medida en
que los paises de que dependen estén afiliados a esa

Organizacion».

CONCLUSIONES.

La Convencion de 1936 presenta gran interés
para los servicios policiales; pese a ciertas lagunas,
constituye un arma ttil en la lucha contra el trafico
ilicito de estupefacientes. Su eficacia se debe a cier-
tas disposiciones imperativas que obligan a las Altas
Partes Contratantes; hay que evitar el riesgo de de-
bilitarlas.

(1) De modo anilogo, la Convencién Europea sobre
]a Extradicién reconoce en su articulo 16 el papel que
corresponde a la O.LP.C. en materia de extradiciéon. En
realidad, nuestra Organizacion desempefia ya un papel
importantisimo en la coordinaciéon de los esfuerzos des-
arrollados para luchar contra ¢l trafico ilicito de estupe-
facientes, por su estrecha colaboracién con las Naciones
Unidas y los organismos que reglamentan o controlan
el trafico de estupefacientes, por la importante docu-
mentacion que posce, y por la densidad y eficacia de
su red de telecomunicaciones.

Para poder formular propuestas constructivas,
habria que concentrar los esfuerzos en algunos pun-
tos concretos que se desprenden de nuestro estudio,
y que en la mayor parte de los casos no se refieren
sino a cuestiones de redaccion, tales como:

— Las «oficinas centrales nacionales»:

— La terminologia demasiado ajustada al «de-
recho continentaly;

— Las operaciones financieras intencionales;

— La instigacion a esta forma especial de de-
lincuencia.

El presente estudio no se propone sino servir de
punto de partida para raflexiones, investigaciones
—y tal vez algin dia—, deliberaciones en una con-
ferencia «ad hoc» encaminada a preparar un pro-
yecto de Convencién modificada, que pudiese ser
sometido al procedimiento de revisién previsto en
el art. 25.

Debates en sesion plenaria y trabajos de la comisién

En sesidn plenaria, €l informe relativo al trafico
ilicito en 1964 no suscita observaciones: la situa-
cion general no ha mejorado mucho y es necesario
proseguir los esfuerzos para luchar contra el trafico
ilicito.

Bélgica, Francia y el Pakistan, dando satisfaccion
al voto expresado repetidas veces por la Organi-
zacion, han aplicado desde hace un afio penas mu-
cho més severas.

El Sr. ISORE (Observador de las Naciones Uni-
das) transmite a todos el saludo del Secretario Ge-
neral de las Naciones Unidas. La larga colabora-
cion entre Interpol y las Naciones Unidas en mate-
ria de estupefacientes se desarrolla en un ambiente
de armonia y confianza.

Otras formas de esa colaboracion: los esfuerzos
de Interpol para facilitar la tarea de los becarios
de asistencia técnica en materia de estupefacientes,
que completan su formacion en Paris.

Desgraciadamente, los fondos de que dispone la
Division de Estupefacientes de las Naciones Unidas
se limitan actualmente a 75.000 doélares anuales.
Permiten, sin embargo, llevar a la préctica proyec-
tos de extremo interés, cuyas lineas generales para
el afio en curso, expone el Sr. Isoré.

La Comision de Estupefacientes de las Naciones
Unidas emprende nuevos caminos y trata de atacar
el mal 1o més cerca posible de sus raices.

Sobre ese punto, el Irdn dio un buen ejemplo
de solidaridad al prohibir, en 1955, el cultivo de la
adormidera. Los resultados son sumamente alenta-
dores. Pueden cifrarse muchas esperanzas en los
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acuerdos de frontera que ya existen y en los que
seran firmados en lo futuro. Segun el Sr. Isoré, la
estructura totalmente nueva del control internacio-
nal que resulta de la Convencién de 1961 es mucho
mas importante de lo que se esperaba: serd tanto
mas efilaz cuanto mayor sea el nimero de partes
contratantes.

Los comentarios del Secretario General de la
O.1.P.C. respecto del proyecto de «guia-modelo» de
la Convencion fueron sumamente apreciados y el
nuevo texto los tiene muy en cuenta.

El DELEGADO de BOLIVIA describe detalla-
damente el cultivo y la comercializacién de la hoja
de coca, e indica las tltimas medidas tomadas por
su pais para combatir el trafico ilicito de ese pro-
ducto.

El DELEGADO del PERU resume lo esencial
de un decreto promulgado en su pais respecto al
cultivo de la coca y enumera las principales medidas
de control que se han tomado.

Previa invitacion del PRESIDENTE, la Comi-
sion de Estupefacientes, queda integrada por los
siguientes paises:

Argentina, Bolivia, Brasil, Canadd, Corea, China,
Ecuador, Espafia, Fstados Unidos, Filipinas, Fran-
cta, India, Italia, Japoén, Libano, Marruecos. Méxi-
co, Niger, Nigeria, Pakistan, Peru, Portugal, Reino
Um;do, Siria, Tailandia, Turqguia, Uruguay, Vene-
zuela.

Se unirdn a ellos los observadores de las Naciones
Unidas y de la Oficina Permanente de Lucha contra
los Estupefacientes de la Liga de los Fstados Ara-
bes.

Queda elegido presidente el Sr. ROSALES MI-
RANDA (México).

El Sr. AUBE presenta a la Comision el informe
anual sobre e] trafico ilicito de estupefacientes. Obli-
gada a respetar determinadas fechas para preparar
su informe, la Secretaria Genera! agrupa bajo el
titulo «Otras informaciones» en el informe del afio
siguiente, los comisos sefialades (o cuya notifica-
cion llegd) tardiamente.

El andalisis sumario de las informaciones. por re-
gicnes del mundo, interesa sin duda a los miem-
bros, y la Secretaria contintia prestandole muy es-
pecial atencion. Reciprocamente, anade el Sr. Aubé,
las marcas de fabricacion y distribucion de los estu-
pefacientes presentan el mayor interés para la Se-
cretaria General; desde hace varios afos, se pide
a todos los paises, una cooperacion estrecha con el
fin de constituir un fichero que permita determinar
el origen de los estupefacientes descubiertos.

El DELEGADO del PERU observa que en el
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Presidente de la Comision de
entre el Sr, Népote (Seorctario General), v ol
Sr. Ambé (Secretaria General),

Rosales Miranda (México),

informe no se menciona sino un solo caso de trafico
ilicito de estupefacientes, sefalado por su pais du-
rante 1964; en realidad, hubo 13, la investigacion
de los cuales no quedod conclusa sino en diciembre.
El Perq, pais productor de coca, lucha también para
reprimir Ja fabricacion de clorhidrato de cocaina.

El DELEGADO de BOLIVIA declara que, en
su pais, se ha emprendido una campafa bastante
eficaz para poner punto final a la fabricacion y t-4-
fico ilicito de cocaina. Se ha prohibido toda nueva
plantacion. En el curso de los tres altimos afios, y
gracias a las nuevas medidas de represion, la pro-
duccion de hojas de coca ha disminuido en un
50 9. Sin embargo, el trafico de cocaina ha ad-
quirido proporciones alarmantes por lo bajo del
precio de costo de la droga. La policia boliviana
se esfuerza por adoptar todas las providencias per-
tinentes contra esta nefasta plaga.

Pasando al informe titulado «Fstudio de la Con-
vencion del 26 de junio de 1936 con miras a su
posible modificacion», el SECRETARIO GENE-
RAL recuerda que ese acuerdo es practicamente el
nico que seguird en vigor una vez que entre en
aplicacion la Convencion Unica de 1961. Por mu-
chas razones, convendria que se adhiriese al Conve-
nio de 1936 el mayor namero posible de Estados.
El estudio antes resumido trata de facilitar las adhe-
siones. Dada la complejidad del problema juridico,
el informe de la Secretaria estd lejos de ser exhaus-
tivo. Sin embargo podria servir de preambulo a
tratajos de mayor aliento llevados a cabo  por
ejemplo, en las Naciones Unidas.

El DELEGADO del BRASIL presenta un pro-
yecto de recomendacion relativa a las causas de la
loxicomania. Ese texto tiene un doble objetivo: por
una parte, que todas las policias de los paises afi-
liados emprendan ante sus respectivos gobiernos, las
gestiones necesarias para que se adopte la nueva
clasificacion propuesta de los diferentes grupos de



estupefacientes; por otra, que se dé cuenta de la
recomendacion a la Organizacion Mundial de la
Salud.

El DELEGADO del PERU expresa el deseo de
que, como parte del proyecto presentado, se invite
a las Naciones Unidas y a los Estados Unidos a
aportar una ayuda técnica mis considerable a su
pais y a sus vecinos, con respecto al trifico de
estupefacientes procedentes de Bolivia en direccién
a Panama y Estados Unidos.

El DELEGADO de la ARGENTINA indica que
el Ministerio de Salud Publica de su pais aplica
una rcglamentacion destinada a limitar el consumo
de ciertos estimulantes. Su pais estd menos afecta-
do que otros por el problema de los estupefacientes.

El Sr. SAFWAT, Observador de la Liga de los
[stados Arabes, hablando en su calidad de Direc-
tor General de la Oficina Permanente de Lucha
contra los Estupefacientes de esa organizacién, de-
clara que en los paises miembros de la Liga la
situacion se agrava cada dia més y exige una ac-
cion rapida y decisiva. Las medidas tomadas hasta
ahora no son suficientes.

El mundo arabe puede dividirse en tres cate-
gorias:
1) los paises que producen la cannabis, los que

producen el khat y los que transforman la
morfina-base y fabrican heroina:

2) los paises de transito de los estupefacientes; y
3) los paises consumidores.

En lo que ataiie a los primeros, €l orador declara
que en el Libano aumentan, de afio en afio, las su-
perficies en que se cultiva la cannabis; 10 mismo
ocurre con el contrabando. Se ha sometido a las
autoridades libanesas una propuesta con miras a
reemplazar el cultivo de la cannabis por el de ta-
baco, y algunos paises drabes se han dec]aradp dis-

uestos a importar los excedentes de produccién de

tabaco libanés.

En el Sudin y en Marruecos, la produccién de
cannabis se consume localmente y las autoridades
se esfuerzan por impedir ¢l cultivo. Argelia y Tu-
nez no son productores; sin embargo, se descubren
en ellos pequefios cultivos que las autoridades se
esfuerzan por suprimir.

En cuanto al opio, los paises arabes no cultivan
la adormidera; ese cultivo estd prohibido por Ia
ley y, ademés. ni el c'ima ni el suelo se prestan a
que se haga. Por consiguiente, €l opio decomisado
en ellos es introducido de contrabando.

El aflujo a Siria de grandes cantidades de opio,
pese a los esfuerzos de las autoridades, ha incitado

a los traficantes a transformarlo en morfina-base,
mas facil de introducir en los demds paises 4rabes.
Los enérgicos esfuerzos de las autoridades libane-
sas no han podido acabar con este peligro.

Algunos paises del Oriente Cercano y Medio (Si-
ria, Jordania, Libano) son escalas de transito para
el contrabando de diversos estupefacientes. Este
trafico puede cesar, o por lo menos verse conside-
rablemente reducido, si se toman las medidas ade-
cuadas.

El orador recuerda que, en 1956, habia propues-
to la creacion en el Oriente Cercano y Medio, y
dentro del marco de las Naciones Unidas, de una
oficina regional encargada de controlar y coordinar
la}§ medidas de lucha contra el cultivo, la fabrica-
cion, el consumo y el tréfico ilicito y el contraban-
do de estupefacientes en esos paises. Desgraciada-
mente, la propuesta no fue aprobada en aquel mo-
mento. Ahora bien, el tnico medio de remediar la
grave situacion actual estriba en crear cuatro ofici-
nas de este tipo: en el Oriente Cercano y Medio,
en el Lejano Oriente, en Europa y en los Estados
Unidos.

El DELEGADO del BRASIL recomienda de
nuevo la aplicacién a los barbituricos y a las anfe-
taminas del control de los téxicos denominados
«clasicos». Si se adopta la nomenclatura propuesta
por la Organizacién Mundial de 1a Salud, la utili-
?(_:lién de los barbitiiricos resultaria mucho mas di-

cil.

Preconiza la conveniencia de emprender una cam-
pafia cuyo objeto seria no solamente la represion
del tréfico ilicito de estupefacientes, sino informar
y prevenir a la opinién publica.

El DELEGADO de los ESTADOS UNIDOS,
tras de recordar que el trafico de estupefacientes
reviste caricter mundial, sefiala que las drogas ili-
citas que llegan a los Estados Unidos tiensn su
origen en el Lejano Oriente, Europa, el Oriente
Cercano y Medio y América Central y del Sur. La
heroina, que es la droga predilecta de los toxico-
manos en los Estados Unidos, procede directamen-
te de Europa y del Lejano Oriente. Ademas, lle-
gan de México grandes cantidades de heroina. Ei
trafico de cocaina, si bien representa un porcentaje
relativamente bajo, sigue siendo alarmante.

El afio pasado, se decomisaron en todas las re-
giones de Estados Unidos millares de libras de ma-
rihuana, droga cuya produccién sigue en aumento.
Se transporta con las mismas estratagemas que la
cocaina (valijas de poco peso, con doble fondo).

El Gobierno de los Estados Unidos manifiesta
su reconocimiento a todos los paises que cooperan
para impedir la entrada de drogas en el territorio
nacional. Felicita al Gobierno del Pakistan, que ha
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tomado nuevas disposiciones legislativas conformes
a las recomendadas en las resoluciones aprobadas
por la Interpol y por las Naciones Unidas.

Fl DELEGADO de FRANCIA hace notar que,
aunque los Estados Unidos no se han adherido a
la Convencion de 1936, algunas comisiones roga-
torias dirigidas a las autoridades judiciales norte-
americanas han sido ejecutadas de modo muy satis-
factorio. Sin embargo, seria deseable una mayor di-
ligencia y una sintesis de los datos comunicados en
los asuntos de trafico ilicito.

El DELEGADO de la INDIA declara que su
pais es uno de los mayores productores de opio del
mundo entero, reconocido como tal en las conven-
ciones. La produccion y la distribucion se hallan
sometidas a un control estricto; el opio se utiliza
para fines cientificos y sirve para fabricar produc-
tos farmacéuticos. Es poco probable que el opio
producido en la India sea exportado ilicitamente;
la prueba es que no se han registrado casos de
decomiso de opio de origen indio fuera del pais. En
toda la India, la ley prohibe pricticamente a los
particulares el consumo de opio y se han adoptado
medidas positivas y eficaces para interceptar el opio
de origen extranjero en trdnsito por la India o
transportado por buques o aviones que hagan es-
cala en los puertcs o aeropuertos indios.

El DELEGADO del ECUADOR dec'ara que su
pais transmitira a los Estados Unidos todas las in-
dicaciones que permitan la represion del tréfico,
que se hace sobre todo en direccion de Miami. Las
medidas represivas aplicables en su paie no son
suficientes. Por ello, el Ecuador desea que los otros
paises le comuniquen con fines comparativos las
medidas de orden juridico y los métodos policia'es
que aplican en esta esfera.

El PRESIDENTE da cuenta de que recientemen
te se ha celebrado en México una reunion de dele
gados de ese pais y de Estados Unidos, en la que
se llegd a la conclusion de la necesidad de adoptar
medidas de represion enérgicas y de la utilidad de
una campaiia de informacion del puablico.

El DELEGADO del CANADA expone los di-
ferentes aspectos que reviste en su pais el trifico
de estupefacientes. Gracias a la detencion de trafi-
cantes internacionales importantes, la accion em-
prendida resulté mas fructuosa que en el afio an-
terior, pero el trifico de cannabis ha aumentado.

El DELEGADO de VENEZUELA declara que
el Gobierno de su pais atribuye el maximo intercs
al problema de los estupefacientes. Acogio caluro-
samente la resolucion aprobada por la Asamblea
General en Caracas, y ha adoptado disposiciones
penales contra los traficantes de estupefacientes.
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El DELEGADO de MARRUECOS senala que,
en su pais, existe exclusivamente ¢l problema de la
cannabis. Aunque el cullivo estd estrictamente
prohibido, continta haciéndose en forma clandesti-
na; la produccion ilicita se consume en el pais en
su totalidad. Sin embargo, desde hace algunos anos
se han observado exportaciones.

El PRESIDENTE estima que el Delegado de
Bolivia podria entregar a la Secretaria General el
texto de la ley que rige la produccion y el consumo
de drogas y prescribe las penas aplicables a los tra-
ficantes.

El OBSERVADOR de las NACIONES UNI-
DAS considera que el documento presentado por la
delegacién brasilena sobre las causas de 1la toxico-
mania responde a una preocupacion general.

De las tres materias primas vegetales utilizadas
para la produccion de estupefacientes (cannabis sa-
tiva, adormidera y coca) la primera ha sido conde-
nada de modo definitivo por los expertos de la
OMS, que le han negado oficialmente todo valor
terapéutico. En cuanto a la cocaina, sus virtudes te-
rapéuticas son indudables, pero existe una infinidad
de sustitutivos sintéticos. Por lo que se refiere a la
coca, con la que se fabrican extractos para perfu-
mar ciertas bebidas no alcoholicas, podria ser pues-
ta fuera de la ley, tan facilmente como la cannabis
sativa. En cuanto a la adormidera, son numerosos
sus suceddneos sintéticos, pero ain no se puede
prescindir del uso de los opidceos en medicina.

El Observador de las Naciones Unidas recuerda
que existen instrumentos internacionales eficaces
para limitar la distribucion, el comercio y la utili-
zacion de los estupefacientes (Convenio de 1925
que entro en vigor en 1928; Convenio de 1931, que
entrd en vigor en 1934: Protocolo de 1948 y del

La Delegacidn dol Brasil,




Protocolo sobre el opio de 1953). El efecto de todos
esos textos se vio reforzado por la Convencién
de 1961, dado que todas estas sustancias, y sobre
todo el opio, deben ahora ser objeto de evalua
ciones.

Anade el Sr. Isoré que del documento brasileno
se desprende otra idea fértil, a saber, que el control
internacional de los estupefacientes no puede ser
sino la suma de los controles ejercidos por cada

pais.

Por lo que se refiere al control de los estupefa-
cientes, es indudable que debe seguirse el movimien-
to de la droga en todas sus etapas. Es alin mas
cierto que resulta infinitamente mas facil el control
de la produccion en las tabricas, que tratar de in-
vestigar in loco si existen campos de adormidera o
cultivos de cannabis clandestinos. A juicio del Ob-
servador de las Naciones Unidas, el tnico 6rgano
calificado para juzgar las sugestiones de la delega-
cion brasilena en el Comité Consultivo de Expertos
en Drogas Toxicomanigenas de la OMS. Las con-
clusiones de ese Comité serian transmitidas a la
Cemision de las Naciones Unidas, la cual elevaria
cu dictamen a la Asamblea General.

El DELEGADO del BRASIL aclara que no se
pretendia en modo alguno modificar decisiones to-
madas por organismos internacionales, sino reco-
mendar a los miembros de Interpol que incluyan
en su legislacion la nomenclatura ya aprobada por
la OMS.

El DELEGADO del PERU, en su calidad de
Director General de Policia, invita a los delegados
a visitar en su pais, una exposicion sobre el trafico
ilicito de estupefacientes.

El SECRETARIO GENERAL pregunta a la
delegacion brasilefia si aceptaria que su recomen-
dacion figurase simplemente en el acta, a fin de
que cada delegacion pudiera utilizarla, actuando en
consecuencia ante las autoridades de su pais.

Fl DELEGADO del BRASIL se declara de
acuerdo, pero insiste en que la recomendacion sea
examinada por todos los paises.

Fl Sr. ISORE (NACIONES UNIDAS) recuerda
que puede haber relacion entre el consumo de an-
fetaminas y los accidentes de la circulacion. El nu-
mero de paises que respondieron a la consulta for-
mulada al respecto el afio pasado fue muy reducido.

Los delegados deberian recordar ese voto de la
Comision a sus respectivos Gobiernos. Hasta el mo-
mento, esas drogas no son objeto de control inter-
nacional, pero en casi todos los paises estdn some-
tidas a un control nacional que la O.I.P.C.-INTER-
POL. podria contribuir a reforzar.

El Sr. Isoré, Obscrvador de las Nacienes Unidas.

El DELEGADO del REINO UNIDO declara
que, en su pais estd terminantemente prohibida la
venta de anfetaminas sin receta médica.

El PRESIDENTE da las gracias a Ja Delegacién
del Brasil y estima que seria preferible que su re-
comendacion figurase en el acta de la sesién, a fin
de que cada OCN pudiera estudiarla detenidamen-
te. Ademas, felicita al Secretario General por su
informe e invita a las delegaciones a pronunciarse
al respecto.

El informe queda aprobado por unanimidad.

La Comision pasa a examinar el informe relati-
vo a la Convencion del 26 de junio de 1936, con
miras a su posible modificacién.

El SECRETARIO GENERAL sugiere que, en
la medida en que las delegaciones estén de acuerdo
con los principios expuestos en el informe de la Se-
cretaria General se limiten a tomar nota de ese
documento e inviten al Secretario General de la
O.I.P.C.-INTERPOL a transmititlo al Secretario
General de las Naciones Unidas.

Puesta a votacion la sugestion del Secretario Ge-
neral, queda aprobada por wunanimidad.

El Sr. ISORE (NACIONES UNIDAS) declara
que no tiene gran cosa que afdadir. En cuanto al
fondo, el Secretario General de las Naciones Uni-
das pedird dictamen a la Comisién de Estupefa-
cientes. Por lo demés, serd la Comision Juridica la
que informe al Secretario General.

El PRESIDENTE invita a la Comisién a desig-
nar un Comité de Redaccion encargado de preparar
uno o varios proyectos de resolicion, con el fin de
someterlos a la Asamblea General. El Comité de
Redaccion queda integrado por BOLIVIA, BRA-
SIL. y ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.

Tras una suspension de la sesion, el DELEGA-
DO del BRASIL da lectura a dos proyectos de re-
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solucién. Luego de un breve debate en el cual to-
man parte los delegados de Bolivia, Libano, el
Ecuador. Estados Unidos y Francia, se someten a
votacion los dos textos que son reproducidos més
adelante.

La Comision aprueba el primero relativo a la
cannabis por 17 votos, sin oposicion ni abstencio-
nes, y el segundo por 18 votos contra ninguno, con
dos abstenciones.

El DELEGADO de FRANCIA declara que, si
bien ha votado a favor del proyecto de resoluciéon
nimero 2, hubiera preferido que se indicasen las
razones de la transmisién del informe a las Nacio-
nes Unidas, pues hay que desconfiar siempre de las
recomendaciones que pueden ser interpretadas de
manera ambigua.

En sesion plenaria, se concede la palabra al Di-
rector de la Oficina Permanente de Lucha contra
los Estupefacientes de la Liga de los Estados Ara-
bes, Sr. SAFWAT, quien, tras de dar las gracias a
la Asamblea por haberle invitado a asistir a sus
trabajos, subraya el peligro que representan la pro-
pagacion del cultivo de la cannabis, de 1a adormi-
dera, de la hoja de ccca y del khat en algunos pai-
ses, y la multiplicacion de los laboratorios c'an-
destinos que transforman el opio en morfina-base
y en heroina.

El aumento de la produccién y del consumo de
estupefacientes exige el establecimiento de un con-
trol internacional de la produccién y de la distri-
bucién. Existen nueve tratados, algunos de los cua-
les han sido ratificados por unos 90 paises. Pero son
muchos Tos que no cumplen sus obligaciones. La
Oficina Central Permanente del Opio no logra ob-
tener estadisticas exactas. El orador subraya las
lagunas del sistema internacional de control; 'as
Naciones Unidas deberian estar en condiciones de
ejercerlo de manera eficaz, sin menoscabar con ello
la soberania de los Estados.

El nimero de paises autorizados a cultivar la
adormidera y a producir el opio es, a juicio del
oradcr, mas que suficiente para satisfacer las nece-
sidades del mundo. Lo importante no es concen-
trarse en la lucha contra el contrabando de un pais
hacia otro, sino atacar el problema en sus raices,
en los niveles del cultivo, de la fabricacién, del
trafico y del consumo.

El PRESIDENTE da las gracias al Sr. Safwat y
somete a votacién los dos proyectos de resolucion
preparados por la Comisién.

PROYECTO DE RESOLUCION (N.° 1)

«LA ASAMBLEA GENERAL DE LA ORGA-
NIZACION INTERNACIONAL DE POLICIA
CRIMINAL EN SU XXXIV REUNION CELE-
BRADA EN RIO DE JANEIRO,
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CONSIDERANDO que el problema del trifico y
el consumo de la cannabis sigue siendo grave en
las regiones en que existe,

CONSIDERANDO que el trifico y el consumo
de la cannabis parecen extenderse a regiones en las
cuales no se los conacia hasta ahora,

RECONOCIENDO que el abuso de la cannabis
entraiia consecuencias nefastas, tanto para el consu-
midor como para la sociedad en general,

RECOMIENDA a todos los paises interesados
que intensifiquen sus esfuerzos para hacer desapa-
recer el trafico y el consumo ilicitos de la cannabis.»

El proyecto de resolucién queda aprobuado por
unanimidad, con unu ubs:encion.

RESOLUCION (N.° 2)

«LA ASAMBLEA GENERAL DE LA O.1.P.C.
INTERPOL, EN SU XXXIV REUNION, CELE-
BRADA EN RIO DE JANEIRO,

«HABIENDO ESTUDIADO el Informe nimero
10 preparado por la Secretaria General con miras
a una posible modificacién del Convenio Internacio-
nal de 1936 para la represion del trafico ilicito de
estupefacientes,

PIDE al Secretario General de la O.LP.C, que
transmita el mencionado informe al Secretario Ge-
neral de las Naciones Unidas, a los efectos que es-
time procedentes.»

El proyecto de resolucion queda aprobado por
unanimidad. con dos abstenciones (El Salvador y
Venezuela).

El DELEGADOQ del LIBANO sefiala a la aten-
cién de la Asamblea el hecho de que los informes
anuales de la Secretaria General relativos a los es-
tupefacientes no pueden basarse en las estadisticas
reales sobre el decomiso de estupefacientes y las
detenciones de traficantes en los Paises Miembros,
ya que la Secretaria General no recibe de las OCN
esladisticas exactas a ese respecto. En consecuencia,
el Libano propone que la Secretaria General no
mencione esas estadisticas a menos que cada OCN
las envie a principios de afio.

Por otra parte, el Delegado del Libano estima
que algunas de las preguntas o propuestas, de ca-
racter social o econdmico, exceden de la compe-
tencia de la O.I.P.C.

El DELEGADO del CANADA declara que es
dificil tratar de la delincuencia sin estudiar los fac-
tores de orden social y economico que la originan.
Aislar la manifestacion criminal de su contexto ge-
neral no es la mejor forma de conocer la realidad.



Fn cuanto a las estadisticas, Canada envia a la Se-

cretaria General los datos més exactos que puede

reunir.

El PRESIDENTE responde que Ja Secretaria Ge-
neral estudiara las observaciones presentadas por el
Delegado del Libano y declara cerrado el debate.

LA FALSIFICACION INTERNACICNAL DE MONEDA EN 1964

EL INFORME

El informe constituye una sintesis de las infor-
maciones recibidas en la Secretaria General durante
el afio 1964.

El tiempo empleado para transmitir datos respec-
10 a determinados asuntos ha sido tal que a veces
no coinciden las estadisticas facilitadas por las auto-
ridades nacionales y las correspondientes a la Se-
cretaria General. Se acompafian como anexo seis
cuadros que soOlo se refieren a los asuntos registra-
dos ¢n 1964,

I.—PAPEL MONEDA

[as falsificaciones, poco numerosas., no constitu-
en un peligro real en el plano internacional. En
Alemania y Bélgica se decomisaron algunos billetes
norteamericanos de 1, 2 y 5 délares, convertidos en
billetes de 50, 100 6 1.000 délares. En Alemania se
descubrio un billete de un délar canadiense con-
vertido en un billete de 50 dolares.

Por otra parte, se descubrieron en la Costa del
Marfil 13 billetes de 1.000 francos del Banco Cen-
iral de los Estados del Africa Occidental, dibuja-
dos a mano.

En conjunto, la divisa que ha sido objeto de mas
falsificaciones es el dolar de los Estados Unidos
(importe de los decomisos: 4.670.864 dolares, de
los cuales se descubrieron 422.468 fuera de los Es-
tados Unidos). En 1964 se descubrieron doélares
falsos en 37 paises (contra 33 en 1963). FEl trafico
de dolares falsos aumentd en Africa.

Se identificaron 123 nuevos tipos de billetes nor-
teamericanos falsos (145 en 1963).

Por otra parte, en septiembre de 1963, la policia
austriaca informd que se habian recuperado en el
l.ago de Toplitz (Estiria) unos 100.000 ejemplares
de billetes falsos de 5, 10, 20 y 50 libras esterlinas
y 41 clisés destinados a fabricar aquéllos. Son los
famosos billetes fabricados durante la Gltima guerra
por el Gobierno alemén en el campo de Sachsen-
hausen, que debian permitir un «bombardeo fidu-
ciario».

Algunos asuntos de circulacién de billetes falsos

Argentina—En noviembre de 1963, se informé
telegraficamente a la Secretaria General de que el
capitin de un barco panamefio habia tratado de
poner en circulacion billetes falsos de 50 délares en
Montevideo (Uruguay). Como el buque iba con

rumbs a !a India, se comunicaron a las O.C.N.
competentes las futuras escalas y el nombre del
capitan. Se practicaron registros en las escalas de
Mombasa (Kenia), Bombay (India) y Durban (Afri-
ca del Sur). El capitdn hizo a las autoridades de
Mombasa y de Bombay declaraciones contradicto-
rias sobre el origen de los billetes falsos, contradic-
ciones que se seiialaron a las O.C.N. de Buenos
Aires y de Montevideo.

Hong Kong.—Informada de la detencion en Yo-
koama, en octubre de 1963, de un chino que habia
importado al Jap6n 40 billetes fa'sos de 20 délares
y dos cheques falsos de un banco norteamericano,
la policia de Hong Kong sefialé que, en enero
de 1963, se habian descubierto en esa ciudad 155
billetes idénticos de 20 délares, asi como 120 che-
ques.falsos de bancos norteamericanos, algunos de
ellos del mismo tipo que los descubiertos en el
Japén. Se detuvo a varios chinos.

Libia.—En septiembre de 1964, se descubrieron
118 billetes falsos de 50 délares (12.A.1158) y se
de}uvo a dos sibditos libios, desenlace de una am-
plia investigacibn que interesaba a varios paises
europeos. En efecto, en agosto de 1964, dos indivi-
duos pusieron en circulacién en joyerias y hoteles
de diversos paises europeos un gran nimero de bi-
lletes falsos de S50 doélares. Uno de los traficantes
se hacia llamar «Mike». Gracias a ese apodo y a
las sefias personales difundidas en Europa se iden-
tifico a los expedidores, que eran dos libios cuyo
rastro se descubrié sucesivamente en Amsterdam,
Hamburgo, Ginebra y Bengasi donde fueron dete-
nidos in fraganti. Declararon haber recibido la mo-
neda falsa en Beirut (Libano). Esos dos traficantes
fueron severamente condenados en diciembre de
1964, en Tripoli, a trece y diez afios de prision.

Puises Bajos.—En abril de 1964, se descubri6 en
Rotterdam un billete falso de 500 liras turcas, en
poder de un griego. quien declaré que le habia
entregado el billete un obrero de una fébrica de
Rotterdam, un cierto S., de origen htingaro. Ahora
bien, ese era uno de los nombres falsos utilizados
por J. ..., malhechor internacional de origen bul-
garo, condenado muchas veces por robos y estafas
en Alemania, Austria. Francia, Grecia y Turquia.
En este ultimo pais habia matado en la circel a
otro preso y habia sido condenado a diez afios de
prision. Este individuo habia sido objeto de un avi-
so internacional preventivo, difundido en 1955. Se
exhibié la fotografia de S., alias J., al griego dete-
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nido en Rotterdam, quien reconocid sin titubeos al
individuo que le entregara el billete falso turco.

Bélgica. ¢l Alto Vo!ta, Panamd, Peru, Turquia y
Yugcslavia dieron cuenta también de asuntos inte-
resantes de circu’acion de billetes falsos.

Fabricacion.—Se descubrieron imprentas en Ale-
mania, Estadcs Unidos de América, Canadd, Fran-
cia, India v la R.A.U. El procedimiento clasico mas
utilizado por los falsificadores es el offset. La nu-
meracion se hace casi siempre en tipografia. El pa-
pel utilizado se compone, en general, de madera
quimica y de trapo, y el encolado se efectiia con
resina. Entre los nuevos procedimientos cabe citar
una falsificacion ejecutada con una mdaquina em-
pleada corrientemente para trabajos de oficina.

Revista «Contrefacons et Falsifications».—Billetes
falsos publicados: 106. Nuevos billetes auténticos
puestos en circulacion: 93.

II.—MONEDA METALICA (inclusive 1.A
MONEDA DF ORO)

Se observa una disminucién sensible de las piezas
de moneda decomisadas.

Las autoridades suizas e italianas sefialaron dos
importantes cascs de piezas de oro falsas puestas en
circulacién. Recordemos aqui, al menos, el altimo.

En septiembre de 1964, la policia suiza comis6d
en Chiasso y en Lugano 333 monsdas de oro falsas
de francos suizos. Se detuvo a un subdito italiano,
quien declard que !e habia entregado 'as piezas un
compatriota, en Mddena (Italia). Informada, la po-
licia italiana descubrio, tras rapidas averiguacionss,
el taller clandestino en que se habian fabricado nu-

merosas monedas de oro. Estaban complicadas en
el caso dcce personas.

HII.—OTRAS IMIT ACIONES

Cheques falsos.—En julio de 1964, se descubrid
en Europa un importante caso de negociacién de
cheques bapcarios y de cheques de viajero falsos.
correspondientes a bancos norteamericancs, en su
mayor parte inexistentes. Los autores pertenecian
al parecer a una banda internacional de sudameri-
canos especializados en el trafico de billetes falsos
mediante el uso de pasaportes también falsos. En-
tre julio y diciembre de 1964 se hicieron numero-
$OS COMIsos.

En América, citemos entre otros asuntos. el de
los cheques fa'sos de la Caja de Ahorros Central
de Viena girados sobre un banco norteamericano y
descubiertos en los Estados Unidos y en distintos
paises de América del Sur. Los individuos utiliza-
ban pasaportes alemanes falsos.
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En el Lejano Oriente, se decomisaron numerosos
cheques falsificados en poder de tres filipinos que
utilizaban pasaportes falsos.

Se han remitido a la Secretaria General pocos
ejemplares de los cheques falsos. La ejecucion téc-
nica es, en genera!, mediccre (impresion offset). No
se ha reproducido nunca la impresion en talla dulce
de algunos cheques de bancos importantes. Mas de
la mitad de 1os cheques ordinarios o de los cheques
de viaje comisados eran de bancos inexistentes. Las
victimas, menos habituadas a manipular los che-
ques que la moneda, son numerosas.

Pasapcries felsos—En la mayor parte de las ne-
gociaciones de cheques fa'sificados se utilizaron pa-
saportes imitados (o falsos). No se comunico a la
Secretaria ningin ejemplar. Se trata al parecer, de
imitaciones efectuadas utilizando un material rudi-
mentario, pertdtil la mayor parte de los casos. No
se descubrio ninguna imprenta de pasaportes fa'sos.

Falsificaciones diversus.—En Chipre se descu-
brieron 179 «British Postal orders» de 5 libras, ac-
ciones fa'sas en los Estados Unidos y en Suiza, y
titulos internacionales de viaje «Eurailpasses» en
Nueva York.

DEBATES EN SESION PLENARIA Y
TRABAJOS DE LA COMISION

Antes de debatir lu cuestion en sesion plenaria,
se censtituye una comision, intcgrada por los puises
siguientes:

Austria, Brasil, Canadd, Congo (1.eopoldville),
Feuador, Fstados Unidos de América. Francia.,
Guineu, India, Italia, Marruecos. Reino Unido y
Tanzanic,

El Sr. BENHAMOU (Francia) elegido por una-
nimidad Presidente de la Comision, fe'icita a la
Secretaria General por su informe y observa que.
en casi todos los casos, se han falsificado. imitado
o fabricado billetes norteamericanos. En cuanto a
las monedas metalicas, se fabrican y emiten en el
pais donde se falsifican. La Unica excepcion son las
monedas de oro, pues se las fabrica en un pais y se
las difunde en todo un continente. E! Sr. Benhamou
felicita a las policias italiana y suiza por el éxito
recientemente conseguido (véase: El informe 11 Mo-
neda Metilica).

El Sr. YANSANE, Delegado de Guinea, explica
que su pais cred en 1961 su propia moneda, en
paridad con el franco CFA. A pastir de 1963, se
comprob6 un aumento cada vez mayor del nimero
de billetes en circulacion, tanto en Guinea como en
algunos Estados vecinos en que esa moneda no
tenia curso legal. No tardé en hacerse sentir la






desvalorizacién de la moneda guinea, lo cual obligo
a Guin=a en 1963, a retirar de la circulacion dichos
billetes y reemplazarlos por otros. E! Sr. Yansane
expresa la esperanza de que la cooperacion de la
O.IP.C. y de todos los Estados africanos contribuya
a mejorar la situacion.

Cuando se pusieron en circulacion los nuevos bi-
lletes, muchos centenares de millones de francos
que se encontraban en el extranjero no pudiezon
ser cambiados a tiempo, por lo que sus propieta-
rios los perdieron. Por otra parte, €l cambio efec-
tuado en la plaza revelé que el excedente de los
billetes en circulacion se debia a los billetes falsos
introducidos en el pais.

El DELEGADO del BRASIL declara que, en su
pais, colaboran en la lucha de la policia contra los
falsificadores otros organismos y, en especial, el
Banco Central. Los resultados son alentadores.

Existe otro tipo de falsificacion, la alteracién de
billetes de poco valor —10, 50 y 100 cruzeiros—
para transformarlos en billetes de 100, 500 y 1.000
cruzeiros. Las caracieristicas de la moneda brasi-
lefia favorecen este tipo de falsificacion, que con-
siste en despegar y reconstituir los billetes. En cuan-
to a la fabricacién, se hace en off-set y los resultados
obtenidos por los falsarios son buenos. Para finali-
zar, ¢l Delegado del Brasil da cuenta de una técnica
nueva y desgraciadamente eficaz, de fabricacion de
moneda falsa.

El PRESIDENTE de la Comisién da las gracias
al orador y le pide, en interés de todos, que envie
una 1comunicacién al respecto a la Secretaria Ge
neral.

El Delegado de los ESTADOS UNIDOS destaca
la gravedad que el problema de la falsificacién de
moneda esta cobrando en los paises africanos. Pide
al Delegado del Congo (Leopoldville) que indique
algunos detalles de un caso importante de fabrica-
cion de billetes ingleses. Sefiala, por otra parte, el
decomiso de 500.000 dolares americanos en billetes
de cinco délares efectuado en Johannesburgo por
Ia policia sudafricana, la cual, en esta ocasion, con-
t6 con el eficaz asesoramiento de expertos del Se-
cret Service. Existe el pe'igro de que !os monederos
falsos se aprovechen de los disturbios que se pro-
ducen en algunos paises para poner en circulacion
billetes falsos. Asi ha ocurrido en Tunez, en Ara-
bia Saudita y en Kuweit. Asimismo, hay gran can-
tidad de falsos billetes norteamericanos de 50 do-
lares en Africa Occidental. Conviene a todos que se
notifiquen répidamente los hechos a la Secretaria
General.

El DELEGADO del CONGO (Leopoldville) en
respuesta al Delegado de los Estados Unidos, de-
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clara que su pais no parece haber sido hasta ahora
victima de un trafico en gran escala de este tipo.
No obstante, en Uganda, se ha decomisado una
gran cantidad de billetes falsos: ahora bien. Uganda
no es miembro de la Interpol.

En lo que respecta a los dolares fabricados en
Johannesburgo, el Delegado del Congo (Leopold-
ville) cree posible que dichos billetes fueran introdu-
cidos por los mercenarios o por los funcionarios de
las Naciones Unidas destacados en el Congo, ya
que el Banco Nacional no ha sido advertido del
caso. De todos modos, se sefialard a la Secretaria
General cualquier nuevo caso que se presente.

El Sr. MANOPULO (Italia) se refiere a dos in-
vestigaciones sobre la falsificacion de dolares que
se estan haciendo actualmente en su pais. La pri-
mera, desarrollada en Mildn, ha permitido deco-
misar 8.000 ddlares que formaban parte de un
stock de mas de un millén de délares importados a
Sicilia hace varios afios por italianos residentes en
los Estados Unidos. La colaboracion de las autori-
dades norteamericanas ha resultado muy util. La
segunda, que se lleva a cabo en Népoles, ha dade
ya lugar a doce detenciones. Este trafico esta rela-
cionado con otros de estupefacientes y de automévi-
les robados.

El Delegado de Italia sefiala también que duran-
te los ultimos cuatro meses se han descubierto en
su pais dos peligrosas bandas de falsificadores in-
ternacionales de cheques de viajero y cheques ban-
carios. La primera estd desmantelada, puesto que
se ha detenjdo a 12 de las 25 personas que la inte-
graban. La segunda, mencionada en el informe de
la Secretaria, ponia en circulacidon cheques de via-
jero y cheques bancarios robados, o librados por
los bancos mas diversos del mundo. Su especialidad
consistia en hacer imprimir cheques o documentos
por un falsificador italiano que fue detenido en
Milan.

Los cheques falsos decomisados habian sido im-
presos imitando los emitidos por 26 bancos de dife-
rentes paises. Las personas encargadas de negociar-
los, reclutadas en América Latina, se trasladaban a
Europa con fines aparentemente turisticos. El jefe
de la banda cedia los cheques a sus lugartenientes
a razéon de un 50 % de su valor nominal; a su
vez, ellos los cedian a las personas encargadas de
hacerlos efectivos, por un 30 % de su valor. Fue-
ron denunciados cincuenta miembros de esta banda,
diecinueve de los cuales, entre los que se encon-
traban el jefe y los falsificadores, quedaron dete-
nidos. Las O.C.N. de muchos paises (Argentina,
Brasil, Perti, Uruguay, Chile, Paraguay, Bolivia,
Espafia, Suiza, Alemania, Estados Unidos, Francia,
Bélgica, Gran Bretafia, México, Libano, Nigeria,
India y Pakisi4n) se interesaron por el asunto.



[.a banda, integrada por un centenar de personas,
estd lejos de haber sido totalmente desmantelada.
Por ello, el Delegado de Italia invita a todas las
O.C.N. a transmitir rapidamente a la Secretaria, con
fines de difusion, toda la documentacion de que dis-
pongan.

El DELEGADO de MARRUECOS recuerda el
caso sefialado el afio pasado por su Delegacion. Se
trataba de una falsificacion practicada con billetes
auténticos de 100 dirhams, cortados y yuxtapuestos
con cinta adhesiva. Los billetes falsificados de ese
modo y presentados aisladamente, pueden ser facil-
mente identificados, pero si se los intercala en un
fajo de billetes, la identificacion no es tan facil, Se
puso ¢l hecho en conocimiento de los bancos para
conseguir la cooperacién de las administraciones in-
teresadas.

El PRESIDENTE de la Comisién, en su calidad
de Delegado de Francia, traza un paralelo entre el
asunto de los billetes falsos de 100 francos, tratado
en 1964 en Caracas, y otro caso mas reciente; en el
primero de estos casos, el falsificador, un artesano
genial, operaba solo desde hacia trece afios, hacien-
do €l trabajo de siete especialistas; y sus billetes
falsos alcanzaban un grado de perfeccién tal que
solo los peritos de la Caja Central del Banco de
Francia pudieron llegar a descubrirlos.

Por el contrario, en el segundo caso, la pesquisa
fue facilitada por el hecho de que se trataba de un
reincidente; por otra parte, los billetes falsificados
cran de mediocre calidad.

El DELEGADO del REINO UNIDO declara
que su pais no ha tropezado con grandes dificulta-
des desde el punto de vista de la falsificacion de bi-
lletes en el plano internacional, salvo en lo que se
refiere a los délares. No puede decir lo mismo con
respecto a los cheques de viajero; por ejemplo, una
banda de falsificadores compré cheques de viajero,
suprimi6 la firma y los reimprimi6é para ponerlos
en circulaciéon en el continente. La Interpol debe
ser informada desde el instante en que se hace efec-

tivo uno de esos cheques de viajero en cualquier
lugar del continente.

El DELEGADO de la INDIA declara que en
su pais se han instruido dieciséis casos de falsifi-
cacion de moneda y s¢ han hecho investigaciones
sobre catorce bandas de malhechores, sospechosas
de desarrollar actividad internacional, probablemen-
te con participacion india.

El problema que se plantea concierne, sobre
todo, a los paises vecinos: Arabia Saudita, Afga-
nistds, Kuweit, Pakistdn y otros, ya que es seguro
que muchos de los billetes falsos proceden de ellos.
La India estd preocupada igualmente por el con-

trabando de monedas de oro.

El Delegado de la India sefiala asimismo la ne-
cesidad de la cooperacién por intermedio de las
O.C.N. Recomienda que se publiquen mensualmen-
te todas las informaciones reunidas.

El PRESIDENTE estima que seria indtil editar
una nueva publicacién de ese tipo, puesto que la
Secretaria General difunde anualmente una lista de
los hechos descubiertos y de los individuos impli-
cados en ellos. Cree que la India podria entenderse
para llegar a una cooperacién similar a la existente
en Europa.

El DELEGADO de la INDIA observa que esa
cooperacion existe ya.

El DELEGADO de los ESTADOS UNIDOS ex-
presa el deseo de que todas las comunicaciones
transmitidas por los diferentes paises hagan refe-
rencia a las designaciones de la revista «Contrefa-
cons et Falsificationsy, a fin de que cada pais pueda
saber exactamente de qué emisidn de billetes se
trata. El PRESIDENTE declara que se pondra esta
sugestion en conocimiento de la Secretaria General;
por otra parte, estima que no hay lugar a redactar
un proyecto de resolucién; dar4 cuenta a la Asam-
blea General, en sesion plenaria, de los trabajos de
la Comisidn.

Asi se hara.

EL COMERCIO INTERNACIONAL DE ORO Y DIAMANTES

EL INFORME

A penticidon de la Asamblea General. reunida en
Copenhague, se recomend6 «a los paises miembros
de la O.I.P.C. cuya legislacion no contenga nin-
guna prohibicion o restriccion, que realicen inter-
cambios de informacion, tanto sobre los individuos
o grupos de individuos dedicados al contrabando de
oro y diamantes, como sobre los medios técnicos

utilizados para efectuar esos traficos, y sobre todas
las cuestiones .conexas».

Se enviaron dos cuestionarios a los paises afilia-
dos. Respondieron a ellos 61 paises.

La documentacion recibida se clasificé en la si-
guiente forma:
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1. REGIMEN:

a) El comercio del oro o de los diamantes
iestd o no reglamentado?

b) ;Qué autorizaciones son necesarias para
la exportacién y la importacién?

c) (Qué excepciones existen a la reglamen-
tacion general?

d) . ;Qué autoridades son competentes en la
materia?

2. TEXTOS.—Bajo este epigrafe figuran las re-
ferencias a los textos en vigor mas importantes en
materia de reglamentacion y de sanciones.

3. SANCIONES.—Se consignan bajo este epi-
grafe las diferentes sanciones (penales, fiscales,
aduaneras, etc.) aplicables en los casos de violacion
de las reglas vigentes.

Para facilitar un eventual mantenimiento al dia
de los datos contenidos en el estudio, se presenta-
ron éstos por orden alfabético de paises, en forma
de hojas separadas (1).

_LOS DEBATES

El SECRETARIO GENERAL indica en sesion
plenaria que esta cuestion ha sido tratada repetida-
mente ¢n reuniones anteriores de la Asamblea G-
neral; pero la cooperacién es bastante dificil en la
préctica, ya que son muy diferentes las concepcio-
nes del mercado del oro, que estd sujeto a regla-
mentaciones en algunos paises y es libre en otros.
Como se le habia encomendado, la Secretaria ha
preparado una sintesis de las informaciones pura-
mente juridicas que habia recibido de las diferentes
O.C.N., agrupandolas en una publicacién bastante

voluminosa, que cada pais podra utilizar como me-
jor le convenga.

El DELEGADO de la INDIA recuerda que los
problemas del oro y de los diamantes han sido plan-
teados repetidas veces por la Delegacion de su pais
en las precedentes reuniones de la Asamblea Gene-
ral y de las O.C.N,, ya que tienen un efecto directo
sobre la economia del pais.

Para luchar eficazmente contra los traficantes. el
orador somete a la consideracion de la Asamblea
las siguientes sugestiones: que se transmitan de
antemano las informaciones referentes a contra-
bandistas y delincuentes. a fin de que éstos puedan
ser detenidos tan luego lleguen al lugar de desem-
barque; que, en el curso de la investigacion, puedan
ser oidos los testigos en los paises miembros; que
puedan realizarse registros y que se proceda al in-
terrogatorio de las personas complicadas; que se
acelere ¢l procedimiento de extradicion: que las
personas comprometidas sean detenidas y compa-
rezcan ante los tribunales de los respectivos paises;
que los testigos extranjeros puedan prestar declara-
ciones ante los tribunales del pais interesado duran-
te el proceso; que se incluyan disposiciones a este
efecto, en las legislaciones de los paises miembros
de la INTERPOL; que se celebren periddicamente
conferencias de la O.C.N. de paises vecinos: que,
como se sugirié en la XXXIII reunion de la Asam-
blea, se publiquen los textos legales relativos al
contrabando vigentes en los diversos paises; que se
mantenga un intercambio constante de informacio-
nes sobre los nombres de los contrabandistas per-
lenecientes a grupos organizados; que se revoquen
las licencias de pilotos y marinos implicados en
contrabandos; y, finalmente, que se cree un comité
encargado de estudiar dichas propuestas, y de pu-

blicar y difundir un informe sobre los resuitados de
sus trabajos.

El PRESIDENTE agradece al Delegado de la
India las sugestiones formuladas y expresa la espe-
ranza de que todos los jefes de la O.C.N. hagan lo
posible para darles satisfaccion

LA TRATA INTERNACIONAL DE MUJERES AL AMPARO DE CONTRA-
TOS DE EMPLEO QUE LAS EXPONEN A LA PROSTITUCION

EL INFORME

En 1960, la Asamblea General de la O.I.P.C.-
INTERPOL aprob6 en Washington una resolucion
encaminada en ultimo término a:

(1) Es evidentemente imposible entrar aqui en el exa-
men detallado de las reglamentaciones internacionales.
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1.”  Ipstituir mediante un acuerd. internacional,
la represion de los contratos concertados con
mujeres para hacerlas trabajar en otros pai-
ses a base de contratos laborales aparente-
mente legales y de buena fe, pero que, en la
préctica, las conducen o las exponen a la
prostitucion.

2.° Sugerir medidas preventivas de caricter na-
cional a este respecto.



Tal como se deduce del infeeme que a continua-
cidén resumimos, el esfuerzo de Interpol se encami-
na, sobre todo, en cuanto a la Organizacion se re-
fiere, a reprimir y a prevenir los aspectos inter-
nacionales de los hechos que constituyan una forma
de trafico conexo con la trata de mujeres o analogo
a ella, pero que no estén castigados en virtud de
textos internacionales. Si se ponen en correlacion
las disposiciones del Acuerdo internacional de 1904,
del Convenio de 1910 y del Convenio de 1933, pue-
de decirse que la trata de mujeres consiste en con-
tratar a una mujer, aun cuando sea mayor de edad
y dé libremente su consentimiento, para prostituirla
en un pais que no sea el de su residencia habi-
tual (1). El caracter intencional del hecho esta clara-
mente determinado.

Contestaron a la consulta formulada por la Se-
cretaria General 41 paises; 17 de ellos sefialaron
datos de interés directo o indirecto para nuestro es-
tudio o formularon sugestiones respecto a las medi-
das convenientes. La O.I.P.C. consulté también a la
Federacién Abolicionista Internacional (F.A.L).

En su respuesta, esta Federacion subraya las ven-
tajas del Convenio unificado de 1949-1950. Sin em-
bargo, indica que parece oportuno prever un con-
venio adicional.

En varias de sus resoluciones, la F.A.L. subrayo
la necesidad de:

A. Controlar o prohibir toda forma, incluso in-
directa, de contratacion orientada hacia la prosti-
tucidn, de incitacion a la prostitucién, o de trata de
seres humanos, y en especial de los contratos para
exhibiciones supuestamente artisticas, y el empleo
de personas (hombres o mujeres) con el fin de in-
vitar a los clientes, o de ser invitadas por ellos, a
consumir o a bailar (Congreso de Cambridge,
de 1960).

B. Prohibir el empleo de menores de dieciséis
afios en los establecimientos de espectaculos, y pro-
teger a los menores de edad que se trasladen al
extranjero para ganarse la vida como artistas (Con-
greso de Londres, de 1913).

La dificultad consiste en evitar 'y reprimir las
contrataciones que pueden tener por objeto o por
resultado la prostitucion, sin poner obstdculos a los
intercambios verdaderamente culturales.

La F.A.l. propone que se prohiba la organizacion
de jiras al extranjero, salvo cuando una compaiiia

(1) Para abreviar, sustituiremos en adelante las pala-
bras «en un pais que no sea el de su residencia habitual»
por «en €l extranjero». En efecto, es lo que acaece con
mayor frecuencia. .

efectivamente constituida emprenda tal viaje con
arreglo a un calendario establecido de antemano y
acompaiiada por su director habitual o un delegado
de éste. Tales compaiiias quedarian asimiladas a
las compaiiias de los establecimientos de especticu-
los. Deberian sefialarse sus desplazamientos a las
autoridades del pais de origen, asi como a los c6n-
sules del mismo en los paises de destino.

Deberia también prohibirse la contratacién de
comparsas por supuestos productores de peliculas
que pretenden trasladarse a otro pais para filmar.

En cuanto a las medidas que deben adoptarse
respecto a los intermediarios y empleadores que
contratan a personas para los empleos que las ex-
ponen a la prostitucion, el caso estd previsto en el
Articulo 20 del Convenio de 1949-1950. Bastaria
completarlo con una sancién penal.

Por otra parte, convendria prohibir los anuncios
de ofertas de empleo en los que no se indique sino
una direccién anénima.

En cuanto a las animadoras, deberian prohibirse
por principio, cual se hace en diversas legislaciones
nacionales, los contactos entre las artistas y los es-
pectadores, asi como las cuestaciones y ventas al
por menor hechas por las artistas en ciertos estable-
cimientos. :

Los contratos individuales para trabajar en el ex-
tranjero en un establecimiento de diversién o en
una expendio de bebidas, plantean dificultades es-
peciales. No es posible resolverlas en el momento
de expedirse los pasaportes, tramite cada vez més
facil, pero cuando se requiere un visado para entrar
en un pais o para trabajar en él, deberia denegarse
ese visado cuando se tratase de: menores de edad
destinados a trabajar en establecimientos de ese gé-
nero; mayores, cuando se hubiere registrado en el
establecimiento una infraccién comprendida en los
Articulos 1 6 2 del Convenio de 1949-1950; o de
cualquier persona que haya de ser empleada como
«animadora».

La F.A.l. remitié con su respuesta un proyecto
de «Convenio Adicional», compuesto de nueve ar-
ticulos.

El informe hace a continuacién un anélisis de las
principales caracteristicas del trafico.

1. FACTORES Y MOTIVOS. — El envio de
mujeres jovenes, aisladamente o en grupos, al ex-
tranjero para ejercer empleos que las conducen o
las pueden arrastrar a la prostitucion, obedece a
una demanda extranjera.

Individuos sin escriipulos, a los que se podria lla-
mar «exportadores» se han dado cuenta de que la
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mujer extranjera suscita mayor interés en los esta-
blecimientos de espectdculos o de placer de ciertos
paises. Por otra parte, directores de establecimientos
nocturnos, «dancings», etc. (en cierto modo, los
«importadores»), estiman que esas extranjeras ase-
guran sus ingresos.

Esos traslados de mujeres constituyen una fuen-
te de ingresos para todos los organizadores: agentes
encargados de reclutar. «ganchos», empresarios que
reciben una comisién, jefes de «jiras artisticas», que
contratan sus «ballets» o compaiiias en los paises
de destino, propietarios o gerentes de establecimien-
tos de placer, que utilizan a las «artistas» como
«animadoras», efc.

El caso, bastante distinto, de las mujeres, pros-
titutas o no, enviadas por proxenetas a paises en
donde se ven entregadas a la prostitucion bajo el
calificativo de «barmaids» obedece también a un
factor economico. En general, las tarifas de la pros-
titucion son mads elevadas en €sos paises que en el
pais de origen.

2. EMPLEOS QUE PUEDEN SER O LLE-
GAR A SER PRE-PROSTITUCIONALES.—No
se trata de estigmatizar en bloque las profesiones de
comicos y de artistas del espectéculo, ni de preten-
der que las compaiiias de cémicos y de artistas o
los «ballets» formados en un pais para actuar en
el extranjero son focos de corrupcién. La mayor
part<l: de esas «jiras» son medios de expansién cul-
tural.

A) Muy distinto es el caso de las mujeres que,
contratadas muchas veces por el hecho mismo de
que carecen de capacidad profesional, acttan en el
extranjero, y una vez terminada la exhibicion-pre-
texto, deben distraer y hacer consumir a la clien-
tela. Esas mujeres se ven expuestas a solicitaciones
que las hacen deslizarse hacia la prostitucion, sobre
todo cuando se trata de empleos de «animadoray.
de encargada de acoger a los clientes en un «caba-
ret nocturno», o de «barmaids», o de una promesa
de contrato.

En cuanto a las mujeres no prostituidas, los con-
sejos dados por amigas ya experimentadas y el
abuso del alcohol facilitan su prostitucion. Entran
también en juego otros factores inherentes a los me-
dios de vida precarios, al estrecho sometimiento al
empleador que pueden llevarlas a la prostitucion o
mantenerlas en ella.

B) El caracter de pre-prostitucion del empleo es
mucho menos marcado cuando se trata de «criadas
para todo» o de comparsas de pelicula para el ex-
tranjero. Evidentemente, la mujer asi engafiada, que
se encuentra sola y sin recursos, estd expuesta a no
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pocos riesgos, inclusive el de verse obligada a re-
currir a la prostitucion por su propia voluntad o
bajo 1a coaccién de un rufian. Pero el empleo pro-
metido y la situacion creada no lanzan inevitable-
mente a la victima a un medio corruptor.

3. EL RECLUTAMIENTO.--l.as aspirantes a
«artistas» se buscan sobre todo mediante anuncios
de prensa. Se piden muchachas o mujeres jovenes
«sin conocimientos especiales», para emplearlas en
establecimientos de espectdculos sin dar ningin de-
talle. En la mayor parte de los casos. la tnica
direccién que se da es un numero de teléfono o de
apartado postal. Bajo esa forma anonima se oculta,
en principio, una empresa mas o menos irregular.
La busqueda —-sobre todo la de las «barmaids» y
«animadoras»— se hace también mediante contac-
tos personales del futuro empleador o del «gancho»
con empleadas o clientes de diversos bares y «esta-
blecimientos de placer». En la entrevista se dice a
las aspirantes que van a trabajar en el extranjero,
que se les dara una formacion artistica, que se les
abonardn sus gaslos de viaje y de alojamiento, et-
cétera, que la remuneracion inicial podrd ser
aumentada. Se las hace entrever otras ventajas y una
vida agradable y de abundancia. A las que formu-
lan la pregunta se les asegura que no se las emplea-
rd como «animadorasy.

El contrato se basa en un criterio muy sencillo:
basta y sobra con que la mujer sea joven y bonita.
Se les ensefian rdpidamente unos cuantos pasos y
liguras fdciles y suficientes para atribuirles la eti-
queta de «artistax.

En la mayor parte de los casos. el agente que
se ocupa de la contratacion es un mandatario de
otra agencia o de un empleador establecido en el
pais de destino. Son quienes se ocupan de las for-
malidades del viaje (pasaportes, visados, etc.). Si se
trata de menores, los reclutadores llegan incluso a
proporcionarlas falsos documentos de viaje, hacién-
dolas declarar por escrito que cuentan con la auto-
rizacion paterna o del tutor.

Algunos agentes o «ganchosy», en connivencia con
el empleador, anticipan dinero a las mujeres con-
tratadas individualmente para que puedan adquirir
vestidos y pagar los billetes o pasajes, anticipo cuyo
tnico objeto es endeudar a la mujer desde su par-
tida y ponerla a merced del empleador o de un

rufian.

4. TIPOLOGIA DE LAS MUJERES CON-
TRATADAS.—Su edad oscila. por lo general, entre
los veinte y los treinta afics, pero algunas tienen
entre los dieciséis y los veinte afios. Proceden de
medios modestos. LLa mayoria de ellas no tienen
empleo o hacen trabajos mal remunerados (pelu-



queria, dependienta de comercio, maniqui, criada,
etcétera). Algunas trabajan ya como «barmaids» o
«animadoras» y son mujeres de vida ligera. Pero,
en conjunto, no se trata de prostitutas. En la mayor
parte de los casos se trata de muchachas o de mu-
jeres solas en la vida. Vienen sobre todo de Europa.

5. LOS PAISES DE DESTINO.—La corriente
migratoria mds visible parte de los paises de Euro-
pa y se dirige a los paises del Oriente Cercano y
Medio y a los del Africa Negra. Las mujeres a
quienes se dirige hacia el Africa Negra son contra-
tadas sobre todo en los paises que, tras adherirse al
Convenio de 1949-1950, cerraron las casas de leno-
cinio. Se envia a esas mujeres a los paises no adhe-
ridos al mencionado Convenio.

6. LOS CONTRATOS DE TRABAJO.—
Cuando las mujeres son contratadas por proxenetas
o cémplices de los mismos, las negociaciones y los
contratos son puramente verbales. Se indica a las
interesadas un pais de destino y el establecimiento
en que deberan presentarse.

Si se trata de artistas o de animadoras, acompa-
fiantes, etc., el agente les hace firmar, por lo gene-
ral. un contrato. En apariencia es un acto bilateral,
pero esta concebido para dejar a la contratada a
merced de su empleador mediante numerosas obli-
gaciones, acompaifiadas de sanciones severas FEl
empleador solo se compromete a abonar el salario
en determinadas condiciones. Ademas, los hay que
no entregan a la artista un ejemplar del contrato.
Se crea también una situacidn contraria a la equidad
cuando el contrato se redacta en un idioma desco-
nocido para la artista, o cuando s6lo se la entrega
un «resumen» redactado en una lengua comprensi-
ble para ella, en el que s¢ omiten las clausulas mas
importantes. Ademads, esos contratos violan en la
mayor parte de los casos la legislacion del trabajo,
ya que los conciertan. agencias o qmpleadores no
registrados o no habilitados para ajustar mano de
obra, y que se sustraen asi al control de la emigra-
cion de trabajadores. Incluso es dudoso que esos
contratos sean validos entre las partes, dadzs las
clausulas abusivas que contiensn. En manos de los
empleadores constituyen un medio unilateral de de-
fensa y dec presion

7. LOS ENGANOS.—I.as mujeres contratadas
o ajustadas son victimas de miultiples engafios sobre
la naturaleza, e incluso sobre la propia realidad del
empleo, sobre la remuneracién, o sobre las venta-
jas accesorias.

8. LOS FACTORES COACTIVOS.—Se ejerce
una coaccion, mas o menos fuerte, como conse-
cuencia de las cldusulas abusivas y de los engaiios,

pero hay otra derivada de las relaciones que se es-
tablecen entre los empleadores y las «artistas». Con
gran frecuencia se aconseja a las mujeres que acce-
dan a los deseos de los clientes, en ocasiones bajo
amenazas de violencia o de despido. Se recurre a un
medio vil para inmovilizar: se les adelanta antes de
su partida una cantidad bastante fuerte, reteniéndo-
las después mientras no 1a reintegran. Algunos ex-
plotadores incluso conservan en su poder los pasa-
portes o el pasaje de vuelta (comprado para facilitar
la entrada en el pais de destino). Por ultimo, la in-
existencia de una cldusula que prevea el pago de 1a
repatriacion, unida a la exigencia del pago de una
fuerte indemnizaci6n en el caso de incumplimiento
del contrato, conducen con frecuencia a la victima
a aceptar su suerte.

Las dificultades pecuniarias y las decepciones per-
turban su caracter y degradan su situacién psicol6-
gica. La fatiga resultante de las noches en vela y
el alcohol contribuyen a disponerla a la resigna-
cion. Al principio, tratard de escoger a quien le
agrade, pero mas tarde renunciard a ello.

En cuanto a los medios juridicos adecuados para
reprimir tales manejos es importante saber si sus
autores tienen el propodsito de entregar o exponer a
esas mujeres a la prostitucién, o por lo menos, si
cabe presumir que se dan cuenta de los graves peli-
gros a que las exponen.

La intencién es obvia en los siguientes casos:

— Reclutamiento de prostitutas calificadas de
«barmaids» para que ejerzan la prostitucion
fuera de su pais; reclutamiento de mujeres para
enviarlas a otros paises, prometiéndoles un em-
pleo de «barmaids» y abocarlas a la prostitu-
cion desde su llegada; ajuste de mujeres comc
sirvientas para prostituirlas desde su llegada.

Esos casos estdn comprendidcs en los textos pe-
nales que castigan la trata de mujeres y el proxene-
tismo.

La intencion no es. en modo alguno, ostensible
cuando se trata de ajustes fraudulentos de mujeres
como sirvientas o «extras de cine» para ocupar em-
pleos inexistentes. Los ajustes se hacen, por lo ge-
neral, mediante el pago de una comision exigida
por agencias clandestinas de colocacion o por esta-
fadores, y pueden evitarse mediante medidas nacio-
nales para eliminar las agencias de colocaciones sos-
pechosas y para ejercer un control de los contratos
de empleo en el extranjero.

La intencion es dudosa cuando las mujeres deben
presentarse en el extranjero como bailarinas, artistas
de una compafiia, cancionistas, animadoras, etcé-
tera, pero estdn destinadas sobre todo a distraer a
la clientela y a incitarla a consumir bebidas. Sin
embargo, parece imposible que los responsables de
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esos contratos ignoren la utilizacién abusiva y pro-
fundamente corruptora que se hace de las mujeres
contratadas. El cardcter andnimo de sus anuhcios
lo confirma. Aun cuando se admitiera su ignoran-
cia, habria que reconocer por lo menos su negli-
gencia y su imprudencia.

Entre las cuestiones de que no trata el Convenio
de 1949-1950, hay dos, particularmente importantes
desde el punto de vista del Interpol. Se trata de
los medios represivos adecuados contra los hechos
considerados y los ajustes mencionados mds arriba.

En primer término, es necesario lograr la puni-
bilidad de los hechos considerados, que al llegar a
sus ultimas consecuencias, interesan por lo menos
a dos paises: el de contratacion o ajuste, y el de
destino de las mujeres. Esos hechos deberian con-
siderarse como infracciones en un acuerdo inter-
nacional.

Por otra parte, conviene sobre todo que el es-
fuerzo preventivo se haga en la etapa de la bus-
queda y los ajustes de mujeres. Ahora bien, las
medidas preventivas oportunas o posibles en unos
paises no lo serdn en otros. Parece, pues, conve-
niente dejar la libre eleccién de esas medidas a cada
pais, estableciendo Interpol una lista de medidas
preventivas.

1. EL ACUERDO INTERNACIONAL PARA
LA REPRESION.

A. El procedimiento adecuado—E| art. 1. del
Convenio de 1949-1950 engloba el concepto de la
trata de mujeres y su punibilidad. Ese texto inter-
nacional condensa y unifica los textos anteriores, y
nuestros esfuerzos deben centrarse en torno a él.

!_o han firmado o se han adherido al mismo 42
paises, de los cuales hay 22 afiliados a Interpol.

Comq no se ha previsto ningin procedimiento
de revision, seria necesario que se aprobase una de-
cision sobre la revision misma, y el procedimiento
que hubiera de seguirse deberia ser aprobado por
una proporcion importante de los signatarios (habi-
tualmente un tercio). Tal procedimiento es siempre
dificil de establecer. Ademas, un convenio es el
fruto de largas discusiones que podrian reavivar la
introduccion de modificaciones. Es, pues, preferible
prever un Convenio o Protocolo adicional abierto
tnicamente a la firma o a la adhesion de los Esta-
dos Partes en el Convenio de 1949-1950, y que todo
Estado que no fuera Parte en este ultimo pudiera
llegar a serlo, bien fuera solo en el Convenio, bien
en los dos.

B. Kl fondo del posible acuerdo.—1 ograr la pu-
nibilidad de los contratos y ajustes de mujeres des-
critos méas arriba.

3i0

Debe observarse que para perseguir, con arreglo
a la Convencion de 1949-1950 (art. 1.7, a los auto-
res de esos hechos, debe probarse en la investiga-
cion la existencia de la intencion en el momento
mismo de los hechos. Dada la dificultad que supone
esa prueba y el hecho de que la mavor parte de las
veces, la intencion no se demuestra sino presentan-
do la prueba del resultado de la contratacion, in-
duccion o corrupeion y de la relacion causal exis-
tente entre esos hechos y la prostitucion de las
victimas, es preferible castigar las actividades inicia-
les a base de sus resultados.

El texto del anteproyecto de acuerdo internacio-
nal que la Secretaria propone. es pues el siguiente:

«Las Partes se comprometen:

1.") a castigar a toda persona que, obrando di-
rectamente o por conducto de un intermediario,
hubiere contratado o ajustado a otra persona,
aunque fuere con el consentimiento de ésta, para
hacerle ejercer un empleo en un pais distinto del
de su residencia habitual, cuando se haya proba-
do que tal empleo ha favorecido o podia favore-
cer la corrupcion o la prostitucion de la persona
contratada o ajustada, dado el tipo de estableci-
miento en que se hubiese colocado o hecho actuar
y la naturaleza de los servicios que se hubiese
visto obligada a prestar.

2.") a considerar que favorece o puede favorecer
la corrupcion o la prostitucion de la persona con-
tratada o ajustada, todo empleo ejercido por una
mujer en un pais que no sea el de su residencia
habitual, y en virtud del cual o al amparo del
cual. se vea llevada, con o sin su consentimiento
a consumir bebidas o a bailar, incluso aunque
sea ocasionalmente, con los clientes del estableci-
miento en que se halle empleada o actue.

3.") a considerar como circunstancia agravante el
hecho de haber contratado o ajustado a una per-
sona que segun las disposiciones legales del pais
de su residencia habitual fuere menor de edad.
para hacerla ejercer un empleo fuera de ese pais,
siempre que se demuestre que tal empleo ha fa-
vorecido o hubiera podido favorecer la corrupcion
o la prostitucion de tal persona, en las condicio-
nes indicadas en los parrafos 1y 2 supra.»

Los elementos constitutivos de la infraccién se-
rian:

— El hecho de la contratacion o el ajuste.

— La dualidad: pais de residencia habitual de la
persona contratada, pais del empleo.

— La calificacion profesional atribuida a la per-
sona contratada o ajustada en el momento de
concertarse el acuerdo.



— La utilizacion real de esa persona en el pais de
destino (hacer consumir. a los clientes o bailar
con ellos, o ambas cosas).

— El tipo del establecimiento del empleo.
Eventualmente:

— EI hecho de ser menor de edad la persona al
ser contratada.

El reunir los datos constitutivos de la infraccién
incumbiria a la policia del pais de destino, siempre
que fuese Estado Parte en el nuevo Convenio. Este
mismo pais deberia proporcionar, ademds, todos 1os
datos relativos a la identidad personal del organiza-
dor de la contratacién o el ajuste y las indicaciones
que pudieran identificarlo, y comunicar esa infor-
macién al pais de residencia habitual de la mujer
o de las mujeres.

Como sélo podrian firmar el nuevo Convenio o
adherirse a €l los Estados que son ya Partes en el
Convenio de 1949-1950, podrian utilizarse los me-
dios de informacién y de investigaciéon instituidos
por este instrumento para facilitar las averiguacio-
nes en el pais de destino y de empleo de las mujeres
contratadas, mediante una cldusula ad hoc en el
nuevo acuerdo.

Se podria prever también el caso de la participa-
cion intencional, tener en cuenta la infraccién en
casos de reincidencia, las incapacidades, la caduci-
dad, y por Gltimo los casos de extradicion.

2. LAS MEDIDAS PREVENTIVAS.

A. Las medidas instituidas en el Convenio de
1949-1950 (articulos 14, 15, 17, 18 y 20) para repri-
mir la trata de personas y la explotacion de la pros-
titucion ajena son de evidente utilidad para prevenir
los hechos de que nos ocupamos.

Es de desear que aumente el nimero de Estados
Partes en este Convenio y que los paises que le han
ratificado o se han adherido a él instituyan y apli-
quen medidas de vigilancia e inspeccion, que se
han comprometido a adoptar.

B. Las medidas preventivas para impedir los
hechos expuestos (2) deben dejarse a la iniciativa
de cada pais, por lo que nos limitamos a sugerir

algunas:
a) Medidas aplicables a los organizadores y em-
pleadores.

—— Prohibicion a toda persona y a toda organi-

(2) Varias de las medidas propuestas se inspiran en
las sugestiones formuladas o en las medidas adoptadas
por Austria, Francia, los Paises Bajos y el Reino Unido.

zacion privada (3) de proceder a la contratacion y
ajuste de personas destinadas a trabajar en estable-
cimientos de espectdculos de tipo comercial (4) a
menos de contar con una autorizacién especial o
«licencia de empresarios de espectéculos», conce-
dida previa una investigacion y mediante garantias
econémicas.

— Obligacion para todo orgunizador o emplea-
dor que contrate o ajuste personas destinadas a
trabajar o a presentarse en establecimientos de es-
pectaculos:

de concertar, por escrito, un contrato con toda
mujer que haya de trabajar fuera del pais de su
residencia;

de entregar a toda persuna contratada un ejem-
plar del contrato de trabajo, redactado en el
idioma que esa persona utilice 0 en un idioma
que le sea familiar;

de someter el contrato de trabajo al refrendo de
las autoridades de emigracién y a las autorida-
des policiales del paigs donde se concierta el con-
trato (0 a ambas clases de autoridades) cuando
se trate de contratar mujeres destinadas a traba-
jar 0 a actuar fuera del pais de su residencia
habitual en establecimientos del tipo definido;

de dfiliar a toda persona contratada para actuar
en esos establecimientos a un sindicato de artis-
tas o de empleados de espectaculos;

de declarar a las autoridades laborales o policia-
les (0 a ambas) del pais donde se haga la con-
tratacion foda salida de mujeres contratadas para
ser empleadas en ¢sas condiciones, indicando su
estado civil, la naturaleza del empleo, la fecha
de salida, la duracion del contrato, el pais (o
los paises) de destino, y la direccién del estable-
cimiento (o establecimientos) donde esas muje-
res deban trabajar;

de llevar un registro (de tales contratos y sali-
das) en el que habrin de inscribir esos datos;

de declarar a las autoridades laborales o policia-
les (0 a ambas) los datos personales de las repa-
triadas y las fechas de las repatriaciones;

de depositar ante una autoridad laboral compe-
tente o ante una organizacion sindical una cau-
cién para garantizar la repatriacién de toda mu-
jer contratada para trabajar en esas condiciones.

(3) Es decir, que opere con fines lucrativos o mer-
cantiles.

{4) Establecimiento explotado por un particular o por
una sociedad con fines mercantiles.
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— Prohibicion de contratar o ajustar a una per-
sona menor de edad para ejercer un empleo en un
establecimiento del tipo definido fuera del pais de
su residencia. :

b) Medidas relativas a los contratos de trabajo.

Serian imprescindibles las siguientes disposi-

ciones:

—. Clausula que garantice a la persona que en
ningtn caso tendrd que hacer compaiiia a los clien-
tes, o consumir o bailar con ellos.

— Clausula que prevea la posible rescision del
contrato si no se emplea a la persona segun la cla-
sificacion profesional que figura en su contrato.

— Clausula que ponga a cargo de los organiza-
dores a los empleadores los gastos de viaje y de
repatriacion, en su caso, la provisién de los vestidos
y objetos de escena.

— Clausula que estipule que, en caso de ruptura
del contrato por la persona empleada, el importe de
la indemnizacién no serd superior a un mes de sa-
lario.

—Clausula que atribuya competencia exclusiva a
las jurisdicciones del pais de residencia habitual de
la interesada para todas las cuestiones que se plan-
teen en materia de trabajo.

Por el contrario, deberia prohibirse toda cldusula:
que permitiere a «la direccién» imponer multas por
faltas profesionales o que obligase a la interesada a
someterse a las condiciones particulares del emplea-
dor o empleadores.

) Convendria también que cada pais adoptase una
férmula de contrato tipo.

©) Medidas de control y vigilancia. Su aplica-
cion incumbe a los servicios oficiales nacionales en-
cargados del control de la emigracion y la inmigra-
cién y, en general, de los desplazamientos de perso-
nas que cruzan las fronteras.

Ademas de las prescritas en el Convenio de 1949-
1950 (5), sugerimos las siguientes:

— Refrendo obligatorio por las autoridades la-
borales o policiales (o ambas) del pais de recluta-
miento de todo contrato relativo al empleo de una
mujer en un establecimiento del tipo definido.

— Negativa por las autoridades consulares del
pais de destino del visado eventual de entrada (o de

(5) En especial, articulos 17 y 20. Véase supra: «A.
las medidas instituidas en el Convenio de 1949-1950y.
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trabajo) cuando se pida para una mujer contratada
para los fines indicados que no tenga contrato de
trabajo o s6lo sea titular de un contrato no refren-
dado por las autoridades de trabajo v de policia de
su pais (o por ambas).

—- Vigilancia (6):

— De las salidas, aisladamente o en grupos, de
mujeres que parezcan destinadas a trabajar o a ac-
tuar en el extranjero en establecimientos de los
definidos anteriormente, y aviso a la policia del pais
de destino.

— De ias llegadas de mujeres destinadas a tales
establecimientos, y aviso al pais de procedencia.

-— De los actos de prostitucion o conductas pre-
prostitucionales por parte de mujeres procedentes
de otro pais, y aviso al pais de procedencia.

(Esos avisos tendrdn por unica finalidad identi-
ficar a los organizadores y explotadores.)

d) Medidas relativas a los anuncios publicados
en la prensa.

Sugerimos que se eliminen de la prensa. por auto-
censura 0 mediante prohibicion, los anuncios que
ofrezcan a la vez las dos caracteristicas siguientes:
busqueda de mujeres jovenes «sin conocimientos
especiales» o «agraciadas» y anonimo del anun-
ciante.

€) Sanciones penales. La mas adecuada parece
ser la multa, ya que conviene castigar a los respon-
sables sobre todo con penas pecuniarias. También
puede preverse el arresto de corta duracion.

Toda condena motivada por una infraccion de
esta naturaleza, deberia entraiiar, a nuestro juicio,
como minimo: la retencion del pasaporte o la pri-
vacién del derecho a solicitarlo, y la prohibicion de
ejercer determinadas profesiones.

Debates en sesion plenaria y trabajos de la comisién

En sesién plenaria el Sr. FERAUD (Secretaria
General) recuerda que la Asamblea General habia
pedido en 1960 a la Secretaria que emprendiera un
estudio sobre Ja «Convencion de 1949 sobre la trata
de seres humanos», y explica los antecedentes del
informe que se resume mds arriba.

El estudio se refiere sobre todo a ciertos hechos
que se podrian calificar de paralelos a la trata de

—_—

(6) Estas recomendaciones se inspiran en las que figu-
ran en la resolucién ntmero 7 aprobada por la Asam-
blea General de la O.IP.C. en su XXIV reunién (Lis-
boa, 1957).



blancas y que constituyen, en realidad, un fend-
meno diferente. Existen, en este caso, contratos de
trabajo. Ahora bien, tales «contratos» son peli-
£rosos.

Se trataba, pues, de encontrar medios que permi-
lieran impedir y reprimir tales compromisos me-
diante un texto internacional, sin pretender, en
modo alguno, modificar el Convenio de 1949, fru-
to de delicadas y largas discusiones. La Secretaria
estimé que las medidas que convendria tomar de-
berian ser de dos clases: medidas represivas, que
habrian de adoptarse en virtud de un acuerdo in-
ternacional distinto del Convenio de 1949, y medi-
das preventivas.

El Sr. Féraud estima que, a la luz de los hechos,
de extremo interés, sefalados por los diversos pai-
ses, se podrian poner a punto las medidas perti-
nentes. El texto del acuerdo internacional propuesto
por la Secretaria no tiene otro objeto que el de
facilitar la blasqueda de tales medidas.

Invitada por el PRESIDENTE, {a Observadora
de la Federacién Abolicionista Internacional declara
que se trata de un problema recibido como herencia
del pasado, y (en lo que toca a América) del pe-
riodo colonial. Aunque la lucha contra ese flagelo
es dificil, no por ello debe ser menos enérgica. Es-
pera que la Asamblea formule, no una propuesta
de modificacion de un Convenio firmado por 88
paises, sino un convenio adicional.

Aifiade que en su pais, el Perq, se ha lanzado una
campaiia vigorosa, que no ha despertado todo el
interés que merece. Pero hay que perseverar en la
lucha para extirpar definitivamente el mal.

El PRESIDENTE da las gracias a la observadora
de la F.Al. ¢ invita a la Asamblea a constituir una
comision de estudio.

Estan representados en ella los siguientes paises
y organizaciones:

— Antillus Neerlandesas, Bolivia, Colombia, Espa-
fia, Estados Unidos, Francia, Italia, Reino Uni-
do, Tunez, Uruguay, Naciones Unidas y la Fe-
deracion Abolicionista Internaciona!.

A propuesta del Delegudo de Italia, queda ele-

gido Presidente de esta Comision el Sr. HERRE-

RO (Esparia).

El PRESIDENTE subraya en primer término el
caracter exhaustivo del documento que se ha de
examinar.

La Observadora de la F.A.l. hace resultar la
gravedad del problema. El Convenio de 1949 no ha
sido aplicado nunca de manera completa. Por ello,

la F. A. 1. ha formulado un proyecto de conven.o
adicional.

El DELEGADO de TUNEZ subraya la necesi-
dad de que el proyecto de resolucidon no alcance tan
50!0 a los reclutadores de mujeres y a los duefios de
establecimientos, sino que permita perseguir a quie-
nes se benefician realmente del trafico, que en mu-
chos casos actian entre bastidores. No hay que li-
mitarse a Ja letra de los instrumentos juridicos.

El Sr. FERAUD (Secretaria General) recuerda
que el problema estriba en las operaciones de reclu-
tamiento y enganche de mujeres so pretexto de un
contrato de trabajo més o menos falaz y que, en la
practica, favorece la prostitucién de las interesadas.
El objetivo es reprimir las formas paralelas de la
trata de blancas y, como ha dicho con razon el
Delegado de Tinez, perseguir a los verdaderos ex-
plotadores, tanto, si no més, que a los organizadores
del trafico. El informe contiene un texto de ante-
proyecto de acuerdo internacional, independiente
del Convenio de 1949, pero que puede constituir un
anexo a él.

En el informe figura, ademas del anteproyecto
represivo, una lista de medidas preventivas, entre
las cuales podré optar la Comisién. Dadas las difi-
cpltades que entrafian ¢l establecimiento y la aplica-
cién de un nuevo texto de Convenio internacional
anexo, es conveniente disponer, sobre todo, de me-
didas preventivas de aplicacién mas fAcil; en la lista
de las medidas preconizadas, cada pais podré elegir
las que mas convengan a sus necesidades internas y
a sus estructuras juridicas.

El DELEGADO de FRANCIA, Sr. FERNET,
pide a la Comisién que no se enzarce en la maraiia
de los problemas de la trata de blancas y que se
limite a las formas larvadas de prostitucién. El pro-
blema de la prostitucién tropieza con la dificultad
de reprimir los actos intermedios. S6lo una activa
cooperacion entre todos los miembros de la Inter-
pol permitird vencer esta dificultad, mediante el
canje de informacién entre los paises de origen y
los paises de llegada de las viotimas del tréfico.
Juridicamente, la dificultad estriba en que el pais
de partida de las mujeres no puede castigar al re-
clutador hasta saber lo que realmente sucede luego
en el pais de llegada. El pais de llegada puede pe-
nar al proxeneta local, pero si no recibe a su vez
las informaciones pertinentes, no sabrid quién es el
responsable de esos desplazamientos delictivos.

El orador recuerda que Francia atribuye, desde
hace mucho tiempo, una gran importancia a las
medidas preventivas, de aplicacion sencilla y eficaz.
El Sr. Fernet formula reservas sobre el articulo 1.°,
que solo se refiere a los actos de proxenetismo puro.,
que la ley francesa permite reprimir. Desde el punto
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de vista de la accion policial, debe recordarse que
los contactos con las mujeres que se han trasladado
al extranjero son inexistentes y que, en el caso de
un problemadtico retorno, se trataria de seres defi-
nitivamente perdidos.

En cuanto al articulo 2, que introduce la nocion
de delito no intencional, suscitaria, por lo menos en
Francia, una grave dificultad juridica. Por otra par-
te, el agente reclutador puede no actual enteramente
de mala fe; el empleador puede ser desbordado por
su clientela, y la mujer estar de acuerdo en mayor
o menor grado. Las medidas preconizadas en esos
dos articulos, excelentes en principio, parecen de
difici! aplicacion.

La OBSERVADORA de la F. A, I. declara que
no debe tomarse en cuenta el consentimiento de las
mujeres. Son conocidos los efectos que determina-
dos tratamientos pueden provocar en un ser joven
en un corto lapso de tiempo, en el pais de origen, y
con mayor razdn, en el extranjero.

El DELEGADO de la GRAN BRETARNA apo-
ya las observaciones de su colega francés. Subraya
la complejidad del problema social que crean los
delitos en cuestién, que la policia no puede resolver
por si sola; por otra parte, pone en guardia a la
Camision contra las excesivas esperanzas que pue-
dan depositarse en un convenio anexo. Por ello,
preconiza las medidas preventivas y la difusion de
informaciones en los medios donde se recluta a las
victimas. La redaccion de un documento informa-
tivo, destinado a las mujeres expuestas a estos pe-
ligros, podria permitirlas precaverlos o liberarse de
ellos.

El DELEGADO de la ARGENTINA preconiza
igualmente la accion preventiva. Desde 1958, su
pais no ha conocido tentativas de trafico ilicito de
mujeres. Por otra parte, se desarrolla un trabajo so-
cial de informacion: conferencias en establecimien-
tos docentes y escuelas de baile sobre los peligros
que, en el mundo actual, pueden correr las jovenes
y las mujeres. Prevenir educando, siempre que sea
posible, es el mejor remedio.

El Deiegado de BOLIVIA declara que, en su
pais, la prostitucion constituye una infraccion penal.

Sin embargo, su persistencia ha obligado al Gobier-

no a impartir una educacion sexual completa en las
escuelas,

El Sr. FERAUD (Secretaria General) reconoce § .

que las observaciones formuladas por el Delegado
de Francia son vilidas, pero sefiala que un proyecto
de acuerdo internacional que debe tener validez en
el mayor nimero posible de Estados, exige a me-

nudo, de ciertos paises, concesiones de caracter le-:

gislativo. l.a Secretaria ha redactado un texto que |
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no se basa en el elemento internaciona!, precisamen-
le porque ese elemento constituve un obsticulo im-
portante para la represion internacional. 1.a Secre-
taria. General no se aferra a la letra del proyecto
de acuerdo. Conoce las dificuliades que entrafarian
la redaccion y de la aplicacion de! mismo, y por
cllo atribuye una gran importancia a las medidas
preventivas. En ese sentido, las sugestiones de! De-
legado de la Gran Bretaia parecen pertinentes.
Corresponde a la Comision formular un proyecto
de resolucion que recomiende una serie de medi-
das, entre las cuales pueda elegir cada pais. EI
proyecto de resolucion debe igualmente tener en
cuenta las observaciones de la Argentina y de Bo-
Hvia sobre la informacion preventiva v la educacion
social.

El REPRESENTANTE DE 1.LAS NACIONES
UNIDAS estima que el informe de la Secretaria
General puede constituir un nuevo punto de partida
en el estudio del problema. Las Naciones Unidas.
que estdn siempre dispuestas a contribuir a mejorar
las situaciones existentes, tomardn en consideracion
un trabajo tan serio y tan necesario. La trata de
mujeres encubierta bajo el disfraz de ofertas de tra-
bajo, de apariencia legal, constituye un hecho grave.
El programa de trabajo de las Naciones Unidas en
la materia, que fue debatido por la Comision de
Asuntos Sociales en su Gltimo periodo de sesiones.
prevé la reunion de un grupo limitado de expertos,
pianeada para 1966 & 1967, con el fin de evaluar
las tendencias de la politica y de los programas en
materia de trata de mujeres y de prostitucion. La
aplicacion mas general — mediante nuevas adhesio-
nes al Convenio de 1949 de (odas las medidas
existentes sigue siendo un problema

muy impor-
tante.

Las delegaciones de Bolivia v ode fa

AAruentina,




En lo que concierne al proyecto de acuerdo in-
ternacional que figura en el informe, el Observador
de las Naciones Unidas estima que la Secretaria Ge-
neral de Interpol, al reemplazar la nocién de in-
tencion por la de resultado, parte de una idea fe-
cunda, que puede allanar el camino para soluciones
eficaces.

Sin embargo, el orador reserva la posicion del De-
partamento Juridico de las Naciones Unidas, que
no ha sido consultado, pero reconoce que el pro-
yecto de la Secretaria General constituye una exce-
lente base de discusion. Las Naciones Unidas no
pueden por menos de apoyar esa iniciativa y desean
que se mantengan relaciones estrechas entre las dos
organizaciones, a fin de llegar a un resultado posi-
tivo. La Seccion de Defensa Social de las Naciones
Unidas se interesa también por las medidas preven-
tivas propuestas.

En respuesta a una pregunta del DELEGADO
de TUNEZ, el PRESIDENTE declara que el pro-
yecto de resolucion dejara plena lbertad a los pai-
ses para optar entre las diferemes medidas preven-
tivas propuestas y adaptarlas a sus instituciones.

El DELEGADO de BOLIVIA, tras de recordar
las diversas medidas preventivas de orden social y
educativo aplicadas en su pais, subraya la superio-
ridad de lcs métodos que tratan de prevenir el mal
en vez de pretender curarlo una vez declarado.

El PRESIDENTE invita a la Comision a desig-
nar los miembros del Comité encargado de redactar
e! proyecto de resolucion.

El Comité de Redaccion queda constituido por
los delegados de Argentina, Bolivia, Estados Uni-
dos de América y Francia.

Se somete a la Asamblea General el siguiente tex-
to preparado por el Comité:

RESOLUCION

La Asamblea General de la O.LP.C.-INTER-
POL, en su XXXIV reunion celebrada en Rio de

Janeiro,

OBSERVANDO que, bajo la forma de ofertas
de trabajo y de empleos que exponen y conducen a

las mujeres a la prostitucion en un pais diferente al
de su residencia habitual, se desarrolla una moda-
lidad particular del trifico internacional de seres
humanos,

TRAS DE HABER ESTUDIADO Y DEBATI-
DO el informe presentado por la Secretaria Gene-
ral y titulado «La trata internacional de mujeres al
amparo de contratos de empleo que las exponen a
la prostituciéon»,

FELICITA a la Secretaria general por el docu-
mentado y preciso analisis que ha hecho del pro-
blema;

INVITA a la Secretaria General a ampliar sus
contactos con las Naciones Unidas a fin de preparar
un acuerdo internacional que permita a cada na-

cién adaptar su legislacion a las necesidades ac-
tuales;

CONSIDERANDO, por otra parte, que las me-
didas preventivas destinadas a la lucha contra la
contratacién de mujeres para empleos que las ex-
ponen a la prostitucién y enumeradas por la Se-
cretaria General. presentan un evidente cardcter
practico,

SUGIERE que cada pais miembro estudie cusles
de esas medidas son mas convenientes para resolver
sus preblema particular en eca esfera;

RECOMIENDA que se tomen medidas educati-
vas de las adolescentes, a fin de ponerlas en guar-
dia contra los peligres de la prostitucion,

CONSIDERANDO, por ultimo, que todas las
policias tropiezan con grandes dificultades para re-
unir los elementos de prueba del delito de proxene-
tismo cuando éste se produce en la esfera interna-
cioral,

INSTA especialmente a todos los Miembros
adheridos, a que atiendan lo antes posible y con el
maximo de precisién, todas las peticionss relativas
a este problema, a fin de poner de manifiesto las
actividades delictuesas de cada uno de los interme-
diarios, sea cual fuere el pais al que pertenezcan.

...Este texto queda aprobado por cincuenta y un
votos a favor, sin oposicion ni abstenciones.
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LA COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL EXAMEN DE LOS

PROCEDIMIENTOS

En el curso de los debates desarrollados en la
33. reunidén de la Asamblea General de 1la O.I.P.C.-
Interpol, la Delegacion de Colombia puso de relie-
ve el interés que presentaria un estudio en comin
de los problemas dactiloscépicos.

La introduccién de la dactiloscopia en la técnica
policial data de comienzos del siglo; en los primeros
decenios del mismo, desperté un interés muy vivo
entre los investigadores. Se impuso en los servicios
de policia de todos los paises del mundo, hasta tal
punto que, a partir de cierto periodo, el instrumen-
to parecia tal cabal v tan bien adaptado que el es-
piritu de investigacion se habia embotado.

Seguin la Policia colombiana, los problemas maés
importantes eran los siguientes:

— La adopcién de un sistema de clasificacién,
si no universal, por lo menos «continental», que

rmitiera resolver el problema de las férmulas fre-
cuentes en las graqd<;s clasificaciones; el valor de
los puntos caracteristicos y de las variedades mor-
fologicas, en func10n. de.§u frecuer’ma en los dacti-
logramas; la determinacién del nimero de puntos
caracteristicos necesarios para ]g prueba de la iden-
tidad; y la determinacion del nimero de puntos ca-
racteristicos para probar la identidad de dos hue-
llas palmares.

Podria anadirse, sin duda, a esta lista todo lo re-
lativo a los procedimientos técnicos modernos para
tomar, fotografiar y transmitir las huellas e incluso
para clasificarlas (tarjetas perforadas, ordenadores,

etc...)-

Desde su creacion en 1923 hasta 1944. la Orga-
nizacion concentrd sus esfuerzos en el estudio y la
experimentacion del método de Jorgensen, para la
transmision internacional, por via telegrafica, de las
formulas de las huellas dactilares. El resultado de
tales trabajos fue negativo y desde 1946 la O1PC.
abord6é por otros caminos lo§ problemas dactilos-
copicos y presentd diferentes informes (1953, 1955,
1958, 1960).

Por otra parte, publicd en su Revista articulos
sobre problemas dacti'oscOpicos.

Por lo que se refiere a los informes sometidos a
la Asamblea General, han sido estudiados en todos
los paises y se han publicado las conclusiones de
los especialistas; pero es preciso reconocer que, €n
las reuniones de la Asamb'ea General, no ha habi-

DACTILOSCOPICOS

do précticamente ningiin debate técnico. En cuanto
a los articulos de Ia R. I. P. C., hay que decir que
llegan sin duda con mis facilidad y amplitud a los
especialistas, los cuales disponen de medios para
experimentar los métodos propuestos. Pero son
ain menos eficaces que los informes de la Asam-
blea General para fomentar los cambios de impre-
siones entre especialistas.

En realidad hay que buscar un método de tra-
bajo que logre interesar profundamente a los espe-
cialistas, tanto al procederse a estudios como en la
etapa de los debates.

Se someten a la Asamblea General las siguientes
propuestas:

a) La Revista Internacional de Policia Criminal
debe seguir sirviendo de instrumento para la difu-
sién, los métodos, ideas, técnicas y observaciones
de los especialistas. Las O.C.N. pueden comunicar-
la muy facilmente a los especialistas de su pais.

b) Para ayudar a la Secretaria en la tarea de
evaluar los trabajos que le someten para la publi-
cacién en la Revista Internacional, seria muy con-
veniente designar a uno o dos «asesores» (a ser po-
sible, de lenguas diferentes), especialistas en cues-
tiones dactiloscopicas que gozasen «de reputacion y
autoridad internacionales por sus trabajos».

¢) Peribdicamente, a intervalos que podrian ser
cuadrienales o quinquenales, se celebrarian en la
sede de la Organizacién coloquios de peritos dacti-
loscopicos para debatir todos los problemas relativos
a la toma y utilizacién de las huellas dactilares o
palmares. Las conclusiones de tales seminarios o
coloquios podrian someterse a la Asamblea Gene-
ral, para que adoptase, en forma de resoluciones,
las decisiones pertinentes.

La Asamblea aprueba el siguiente plan:

— La Revista Internacional de Policia Criminal
estd en condiciones de publicar, desde ahora, a ra-
z6n de cuatro o seis articulos por afio, estudios de
gran interés, obra de especialistas.

— Las O.C.N. podrian enviar a la Secretaria
General, antes del 31 de diciembre de 1965, pro-
puestas para que el Comité Ejecutivo designase
dos asesores,

— El primer coloquio internacional de peritos en
dactiloscopia podria celebrarse en 1967.
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LA DOCTRINA DE LAS OFICINAS CENTRALES NACIONALES DE LA
0. 1. P. C.- INTERPOL

EL INFORME

RECOPILACION DFE ANTECEDENTES

Cuando se cred, en 1923, la Comision Internacio-
nal de Policia Criminal, se expres6 en diversas reso-
luciones o recomendaciones la necesidad de cen-
tralizar la acciéon represiva nacional para luchar
contra determinadas infracciones, pero no parece
que se formulase ninguna sugestion precisa para ar-
ticular la cooperacion internacional.

En 1925, en un Congreso Penitenciario Interna-
cional, celebrado en Londres, congresistas belgas e
ingleses (1) formularon una seri¢ de sugestiones que
dieron por resultado la aprobacién de la siguiente
resolucién:

«Todo Estado deberia designar una autoridad
central de policia autorizada a comunicarse direc-
tamente y por los medios mds fdciles, con las
autoridades similares de los demds Estados.»

En 1926, con ocasion del Congreso Internacional
de Policia celebrado en Berlin —que se desarrollé
al mismo tiempo que la Tercera Conferencia anual
de nuestra Organizacion— el representante de Bél-
gica present6 un proyecto de convenio internacional
en el que recogia la idea formulada en 1925. En
1927 (IV Conferencia anual de la C.I.P.E.) se apro-
bb el siguiente texto:

«La Comision expresa el voto de que sus Miem-
bros sugieran a sus paises respectivos, la crea-
cion, si no existe aun en ellos, de una oficina
central, nacional e infernacional, de correspon-
dencia y de documentacion criminal para €l canje
rdpido con las de otros paises de informaciones
sobre los autores de delitos internacionales.»

A partir de los afios 1927-1928, esas sugestiones
empezaron a dar fruto y se crearon oficinas centra-
les en Viena, Berlin, Amsterdam, Bruselas, Paris,
etcétera.

En 1946, al reconstituirse la Organizaci6n, el se-

(1) Se trataba de los sefiores Paul Cornil y de Bis-
thoven (Bélgica) y de Sir Basil Thomson (Reino Upldo).
Este Gltimo dsclaré, entre otras cosas, lo siguiente:
«Seria necesario que ¢l Gobierno de cada pafs ordenase
que una de las ramas del servicio policial de su capita’
desempefiase las funcionzs de corresponsal de las pol'-
cias del extranjero en todos los casos de delito intes-
nacional».
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fior LOUWAGE (Bélgica) (2) elogio los servicios
prestados por las O.C.N. (3). Sin embargo, el Esta-
tuto de la Organizacidon que seguia siendo atn la
C.I.P.C., sigui6 manteniendo el mismo mutismo al
respecto.

Desde octubre de 1946, la Secretaria General sub-
ray0 la importancia del papel de las O.C.N. (4).
En 1947, la Asamblea General examin6 dos infor-
mes al respecto (5) y aprobd, como resultado de
sus debates, una resolucion. En 1948 y en 1954
hubo de nuevo debates sobre el tema y se aproba-
ron otras resoluciones (6).

Paralelamente a la accién de la Asamblea y apo-
yandose al propio tiempo en los textos y en la
experiencia adquirida en determinados paises, la
Secretaria General, a medida que iban ingresando
en la Organizacién nuevos miembros, empez6 a for-
mular consejos y sugestiones, y a publicar periédica-
mente la lista de las O.C.N.

En 1956, el concepto de oficinas centrales nacio-
nales habia alcanzado la suficiente solidez y clari-
dad para que el Estatuto pudiera reconocer oficial-
mente, por primera vez, la existencia de esos drga-
nos (articulos 31, 32 y 33). '

(QUE ES UNA «OFICINA CENTRAL
NACIONAL»?

«Las Oficinas Centrales Nacionales son los pun-
tos de apoyo nacionales de la cooperacién poli-
cial internacional dentro del marco de la O.I.P.C.-
INTERPOL.

Una oficina central nacional (O.C.N.) del Inter-
pol es, en la escala nacional, corresponsal, repre-
sentante y responsable de la Organizacién; por
ende, es el centro nacional encargado de las cues-
tiones de cooperacion policial. Su papel es decisivo.

({POR QUE DEBE EXISTIR UNA
«OFICINA CENTRAL NACIONALy?

En los paises —aiin muy numerosos hoy dia—
en que existe una pluralidad o una descentralizacién
de las fuerzas policiales, la idea misma de «oficina
central» puede parecer contraria a la autonomia de

(2) Presidente de la C.I.LP.C. de 1946 a 1956,

(3) Véase la Revue Internationale de Polic e Criniine-
lle, nam. 1, septiembre de 1946, pagina 10.

(4) Véase la RIP.C, ntim. 2, octubre de 1946, pagi-
nas 25 a 27.

(5) Véase la RI.P.C. nam. 9, 1947, pags. 17 a 19.
{(6) Véase la RI.P.C. nim. 83, pags. 318 » 322.




las autoridades descentralizadas. Y, sin embargo,
todas las razones que, ya en 1927, abogaban en
favor de este organismo no han hecho sino acre-
centarse en valor y en nimero. Las principales son:

1. Es imposible conocer con precision la es-
tructura de los servicios de todos los paises del
mundo. Ello hace necesario que la cooperacién se
encomiende en cada pais a un servicio determinado
y bien conocido por todos. Ademds, cuando co-
existen en un mismo pais varias fuerzas de policia,
se plantean cuestiones de competencia que no es
posible resolver desde el exterior. Es, pues, impe-
rativo designar, en cada pais, una autoridad que se
encargue de remitir al servicio adecuado las peticio-
nes y los asuntos.

2. La cooperacion internacional debe estar ani-
mada por un cierto espiritu de cortesia y de buena
voluntad. No es factible exigir ese espiritu de todos
los policias, pero es facil crearlo en un servicio es-
pecial.

3. Las relaciones internacionales tienen que
franquear los obstdculos lingiiisticos. Pero, no es
posible reunir sino en un escaldén centralizado los
lingiiistas indispensables.

4. La cooperacion policial es siempre un asunto
delicado, ya que compromete la responsabilidad de
los Estados. Por ello, es indispensable que pueda
ejercerse un control estricto y permanente, entre
otros aspectos, sobre los que plantea el articulo 3
del Estatuto de la Organizacién. Tanto si se trata
de un pais centralizado como de uno descentrali-
zado, lo que entra en juego en el caso de la coope-
racion con el extranjero, es la soberania global del
FEstado; serd mucho mas facil lograr la cohesion
indispensable si se ocupa de ello en el pais un or-
ganismo central.

5. Cuando mads se intensifica la cooperacion,
tanto mas importante es mantener una disciplina
de trabajo y tanto mds exige la intervencion de

especialistas.

6. La centralizacion de las funciones en pocas
manos facilita los contactos personales, que consti-
tuyen un complemento eficaz, por no decir indis-
pensable, del trabajo administrativo para resolver
los casos dificiles.

7. Tanto desde el punto de vista estrictamente
técnico, como desde ¢l punto de vista nacional, es
conveniente centralizar los datos sobre los delin-

cuentes internacionales.

8. Una cooperacion internacional dindmica y en
constante progreso —como lo prueban los hechos—
requiere medios potentes y costosos, sobre todo por
lo que se refiere a los enlaces (radio, telex, elc.)
Tales medios no pueden estar dispersos.

9. La cooperaciéon policial dentro del marco
del Interpol comprende formas muy variadas de la
accion de las fuerzas policiales del pais y exige a
veces la adopcion de medidas conjuntas (persecu-
cion de los malhechores, estudios juridicos y téc-
nicos del pais, adopcién de posiciones sobre cues-
tiones de principio, etc.). Ello entrana la necesidad
de un servicio dotado de amplia competencia.

En un pais en el cual la policia carece entera-
mente de un organo de centralizacion (hoy dia, son
muy pocos los que se encuentran en tal caso), habra
que crear desde la base un organismo que tenga
por unica finalidad asumir esa tarea de cooperacién
internacional. En esa forma se crearon hace mucho
tiempo las O.C.N. de Bélgica, de los Paises Bajos
y de otros Estados. En un pais en el que la policia
estd total o parcialmente centralizada, hay siempre
en la jerarquia policial una «direccién», un «estado
mayor»; en tal caso, es mucho mas facil. resolver
el problema. .De todos modcs, hay que distinguir
claramente dos ncciones: la de responsabilidad ofi-
cial y la de ejecucion del trabajo.

A.—RESPONSABILIDAD OFICIAL.

En la gran mayoria de los paises, como se prevé
en el Estatuto, ha bastado con designar a una or-
ganizacion para actuar «en su territorio como Ofi-
cina Central Nacional». En tales casos, la seleccion
liene que recaer en «un servicion (y no en «una
persona»), a fin de hacer resaltar e! caracter oficial,

Il Sevrctarie General entrega al General Krieel una insignia de
la Conferencia.
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permanente e impersonal de la cooperacién interna-
cional; debe ser un servicio de competencia amplia,
que goce de gran autoridad moral y cuyo jefe se
encuentre en condiciones de dar drdenes, o, por lo
menos, de formular sugestiones; de preferencia, debe
designarse como O.C.N. a un servicio policial, que
se encuentre en condiciones de poner en movimien-
to en todo instante la accién inmediata.

En la practica, se ha designado siempre como
O.C.N. a servicios de rango elevado en la jerarquia
policial; sus jefes ocupan una posicidon que les per-
mite asumir pesadas responsabilidades.

B.—EJECUCION PRACTICA.

Cuando se confia la responsabilidad de la co-
operacion Interpol a un servicio situado en un esca-
I6n muy elevado, el jefe de tal servicio no puede,
en muchos casos, asumir personalmente el trabajo
cotidiano. Ese alto funcionario —Jefe de Ia
O.C.N.— podré designar a uno o varios colaborado-
res a los que encargard, bajo su control y su respon-
sabilidad, de esas tareas concretas.

PROCEDIMIENTO DE DESIGNACION DE
UNA OFICINA CENTRAL NACIONAL

Dentro de lo posible, la designacién debe hacerse
en el nivel gubernamental para evitar que se pro-
duzcan ulteriormente conflictos de competencia y
para que la O.C.N. se encuentre en condiciones de
desempeifiar sus funciones con autoridad. Por otra
parte, en numerosos paises, tal designacion ha sido
sancionada por un texto oficial (ley, decreto, etc.).

Se recomienda decididamente que, en todos los
paises, la designacién y las funciones de 1a O.C.N.
queden determinadas con cierta solemnidad.

MISION Y COMPETENCIA DE LA OFICINA
CENTRAL NACIONAL

El articulo 32 del Estatuto de la Organizacion
precisa en los siguientes términos la misién general
de una Oficina Central Nacional:

«A fin de conseguir esta cooperacion, cada pais
designard a un organismo, que actuard en su te-
rritorio como Oficina Central Nacional. Este or-
ganismo se encargard de mantener el enlace:

a) Con los diversos servicios del pais;

b) Con los organismos de otros paises que ac-
titen como Oficinas Centrales Nacionales;

¢) Con la Secretaria General de la Organiza-
cion.»

A.—CAMPO DE ACTIVIDAD.

Fundamentalmente, la misién de las O.C.N. con-
siste en contribuir a la Jucha contra la delincuencia
de derecho comiin en la esfera internacional; canje
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de informaciones, iniciacion de investigaciones in-
ternacionales, transmision de peticiones, identifica-
ciones, iniciacion de operaciones (detenciones, etc.).

Este papel es, y tiene que ser, fundamental.

Pero las atribuciones se han ido ampliando para-
lelamente a las tareas de lo O.I.P.C.

Es asi como las O.C.N. se han visto llevadas a
participar en estudios técnicos o teoricos de natura-
leza muy diversa; esta funcion no podra sino acen-
tuarse. Ademds, la O.C.N. debe retransmitir las
decisiones adoptadas por la O.I.P.C., aplicarlas o
hacer que se apliquen

Normalmente, le corresponde asumir la represen-
tacién de su pais en las reuniones de la Asamblea
General de la Organizacion, aunque no sea con
caracter de exclusividad; por el contrario, es con-
veniente que consiga, a ese efecto, el concurso de
los demas servicios nacionales importantes a los que
incumbe la cooperacién internacional.

Todo ello constituye una tarea muy pesada, sobre
todo en los paises en que la policia est4d descentra-
lizada. Las O.C.N. estdn obligadas a dotarse de
todos los medios que les permitan cumplir su misién
en las mejores condiciones posibles.

B-—ORIENTACION DE LA ACTIVIDAD.

I.a accion de las O.C.N. se orienta en tres di-
recciones (articulo 32 del Estatuto).

1Y Hacia los diversos servicios de su propio
pais.— No se trata s6lo de servicios que dependen
jerarquicamente de la misma Administracion. sino
de todos los servicios del pais a los que pueden
concernir la prevencion y la represion internaciona-
les: policia de circunscripciones descentralizadas
(Estados, provincias, ciudades), servicios de adua-
nas, de inmigracion, de hacienda, etc. Hay que con-
siderar también que, eventualmente, pueden hallarse
interesadas todas las «ramas» de la policia (y no
solo la policia criminal). Y debe subrayarse de
modo especial el estrecho contacto que debe existir
entre la O.C.N. y la Justicia, ya que la intervencion
de la primera tiene en muchos casos su origen o su
desenlace en la accion de la segunda. Este principin
ha sido consagrado por instrumentos internacionales
tales como el Convenio Europeo de Extradicién y
¢l Convenio Europeo de Interayuda Judicial.

2) Hacia las O.C.N. de los demds pdises dfi-
liados.—Estas relaciones son evidentemente directas
y excluyen el formalismo. Deben buscar la eficacia
y la celeridad, lo que no excluye en modo alguno
la corlesia. Para facilitar tales relaciones. la Secre-
taria General publica las direcciones de las O.C.N.
en un folleto de hojas amovibles.

Para facilitar las comunicaciones telegréficas in-
ternacionales, se pide a las O.C.N. que se hagan



inscribir en los servicios de correos y telecomuni-
caciones de la ciudad en que estén instalados bajo
las siglas «INTERPOL».

3) Hacia la Secretaria General de la Organiza-
cion.—La Secretaria General, pieza maestra y pivo-
te de la Organizacién, no puede desempeiiar sus
funciones sino contando con la cooperacion y la
confianza de las O.C.N., y segura de que éstas con-
sideran fidedignos los documentos que expide y
aplican las sugestiones que difunde. Es tradicional
la armonia en las relaciones entre las O.C.N. y la
Secretaria General.

C.—METODOS DE INTERVENCION Y DE
TRABAJO.

Ya hemos visto que, para desempeiiar sus fun-
ciones de cooperacion internacional, la O.C.N. tie-
ne que intervenir en cuestiones muy diversas ante
numerosas autoridades. Ello plantea un prob'ema
muy importante: ;La O.C.N. es unicamente un
organo de en'ace o debe ser un oOrgano de accién
policial en esferas tales como detenciones, comisos,
averiguaciones, etc.? Todo depende de la organi-
zacion nacional; pero cabe formular ciertos prin-
cipios, sobre todo si se hace referencia a la distin-
cion establecida mds arriba entre el servicio desig-
nado como OC.N. y el equipo encargado en la
practica de los asuntos Interpol.

1. Es conveniente que el servicio designado
como O.C.N. esté habilitado para ordenar
o, por lo menos, para hacer que se inicien las
operaciones esenciales de policia; en efecto,
no basta con la buena voluntad verbal y pla-
tonica.

2. Todas las ramas de la policia de un pais
deben, normalmente, participar en la accién
policial internacional, prestando su concurso
a la O.C.N.

En la mayor parte de los paises —y de los
asuntos— seria initil que el equipo encarga-
do de los asuntos de Interpol participase di-
rectamente en la accién. Bastard con que
pueda hacer que se inicie. Sin embargo, si
los reglamentos y la estructura de la policia
lo permiten, cabe concebir que ese equipo
proceda por si mismo a las operaciones ur-
gentes. Si la intervencion «en la calle» del
equipo encargado de los asuntos del Interpol
se limita a esos casos y si, cuando se produce,
deja al cuidado de las autoridades normal-
mente competentes la tramitacion del caso, no
puede haber, en la practica, peligro de riva-
lidades ni conflictos.

3. Si los servicios ordinariamente competentes
dan pruebas de grave ineficacia y no aportan
a las O.C.N. una cooperacién constante y
diligente, cabe concebir que el equipo en-

cargado de los asuntos Interpol pueda ejercer
poderes «activos» mas importantes, cuya
lista debe dejarse a la iniciativa de cada pais.

4. En todo caso, es necesario que el equipo en-
cargado de los asuntos Interpol pueda ejercer
cierto control «en cuanto al fondo» en los
casos de cooperacion tramitados, a peticién
suya, por otros servicios. Pero mantener un
servicio de enlace no consiste en limitarse a
desempefiar el pape! de buzdn de correos.
Quien tiene la responsabilidad de la coopera-
cién con el exterior debe contar asimismo
con todos los medios de asumirla y ejercer
cierto control sobre la forma en que se trami-
tan los asuntos que pasan por su conducto,
tras de haber sido encomendados a otros
servicios.

EXCEPCIONES

Hay tres situaciones que presentan caracteres ex-
cepcionales:

A.—LAS RELACIONES «DE POLICIA A PO-
LICIA».

Puede ocurrir que, por razones de oportunidad,
de estructura o de tradicion, se establezcan inter-
cambios ocasionales entre servicios locales ge poli-
cia de paises diferentes, sobre todo en las fronteras.
Es conveniente que, en tales ocasiones, las O.C.N.
estén informadas de cada uno de los casos y que,
en cuanto sea posible, se restablezca la cooperacion
entre las O.C.N. por conductos normales.

B.—LA IMPOSIBILIDAD DE ESTABLECER
UNA O.CN.

El articulo 33 del Estatuto prevé este caso. Cabe
prever, en tales situaciones, que se designen varios
«puntos de apoyo», en funcién de las competencias
que corresponden a los diversos servicios «ratione
loci» o «ratione materiae». Por ejemplo, el Reino
Unido design6 a la Fuerza de Policia de Hong
Kong como anexo a la O.C.N. briténica por lo que
se refiere a ese territorio. En México y en Guate-
mala se ha designado, al lado de la O.C.N,, a otro
servicio cuya competencia se limita a los asuntos
de falsificacion de moneda.

No deben encontrarse —y no se encuentra— tal
situaciéon excepcional sino en casos muy raros; es
preferible que cada pais organice la cooperacién en
torno a su O.C.N. La Secretaria General estd auto-
1izada por el Estatuto a buscar la solucién de los
casos particulares.

C.—LAS OFICINAS CREADAS POR LOS
CONVENIOS DE 1904-1949 - 1929 - 1936.

Es sabido que existen diversos convenios inter-
nacionales para la represion de determinados de-
litos; trata de mujeres (1904-1949), falsificacion de
moneda (1929), estupefacientes (1936).

N



Siguiendo los dictimenes de los expertos que
participaron en su preparacion, entre ellos los de-
signados por la O.I.LP.C..INTERPOL (o por la
C.I.P.C.) se previd en tales convenios que en cada
pais signatario, se creasen «oficinas» especializadas
que se encargarian de centralizar la informacién y
de mantener el contacto directo con los servicios
homélogos de los demds paises. En la época en que
se firmaron esos convenios, la policia estaba descen-
tralizada en la mayor parte de los Estados. Los
autores de los convenios se esforzaron por favore-
cer la «centralizacién» en escala nacional y por
lograr que las relaciones policiales internacionales
se desarrollaran fuera del circuito diplomatico tra-
dicional.

En la préctica, la existencia de tales «oficinas» es
compatible con la doctrina de las O.C.N. En efecto,
como consecuencia de la progresiva centralizacion
de la policia, las «oficinas» forman casi siempre
parte del «servicio designado para asumir las fun-
ciones de O.C.N.» y se ven asi arrastradas por la
poderosa corriente de la cooperacion «Interpol». En
otros casos, el servicio «encargado» de los asuntos
Interpol ha sido designado también para asumir
las tareas encomendadas a tal o cual «seccién». Por
ultimo, en algunos paises, existen «oficinas» creadas
en aplicacién de los referidos convenios y son muy
raras las que gozan de autonomia administrativa.

- * * *

La O.LP.C.-INTERPOL ha dejado siempre la
mas amplia autonomia a todos ‘os paises miem-
bros para organizar su O.C.N. de la manera més
eficaz. Sin embargo, era conveniente exponer clara-
mente los principios generales.

LOS DEBATES

En _sesifm plenaria, el SECRETARIO GENE-
RAL indica que el estudio fue aprobado, punto
por punto, por el Comité Ejecutivo. Dado el silen-

ASUNTOS

LAS AVERIGUACIONES POLICIALES
EN LOS CASOS DE HURTO
DE AUTOMOVILES

El DELEGADO del REINO UNIDO recuerda
que en la reunion de Caracas habia pedido que se
estudiara el problema de las investigaciones en los
casos de hurto de automoviles, cuyo nimero en su
pais, se ha duplicado en diez afios.

E! orador resefia los procedimientos utilizados
en su pais para la matricula de vehiculos. Describe
la tactica de los ladrones, quienes reemplazan pie-
zas del coche robado por otras que toman de auto-
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cio del Estatuto actual, el documento puede servir
de guia a los paises que se¢ han adherido reciente-
mente y que tienen necesidad de asesoramiento
para organizar sus propias Oficinas. El texto puede
también ser util a los miembros antiguos para me-
jorar y consolidar la posicion de sus actuales
O.C.N. existentes.

El PRESIDENTE da lectura al proyecto de re-
solucion que firma al final del informe. Recuerda
que la aprobacion de ese texto exige los dos tercios
de los miembros presentes, ya que, en caso de ser
aprobado habrd de figurar como anexo al Regla-
mento General.

RESOLUCION

La Asamblea General de la O.I.P.C.-INTERPOL
en su XXXIV reunion celebrada en Rio de Janei-
ro el 17 de junio de 1965,

Vistos los articulos 31, 32 y 33 del Estatuto d:
la Organizacion,

Teniendo en cuenta la importancia fundamental
de las Oficinas Centrales Nacionales como puntos
de apoyo de la Organizacién, asi como la falta de
textos que expliquen su estructura y sus funciones,

1. APRUEBA el documento unido a la presente
resolucion, titulado «La doctrina de las Ofici-
nas Centrales Nacionales» y lo considera como
anexo al Reglamento General; (E1 documento
es demasiado voluminoso para aiiadirlo a la
Resolucién. Ha sido publicado como «Informe
namero 5 sometido a la Asamblea General en
1965 y aprobado sin modificaciones. Serd re-
producido como folleto aparte);

2.° INSTA a todos los paises afiliados a la Orga-
nizaciéon a aplicar las indicaciones generales
que en él figuran.

Aprobada por unanimidad.

VARIOS

moviies seriamente dafiados. El coche robado ad-
quiere asi nuevas caracteristicas, !0 que permite
dificultar la busqueda, y entrafia inevitablemente un
riego de accidentes.

Expone después las medidas adoptadas por las
compaiiias de seguros de comin acuerdo con la
Policia en casos de accidentes que deterioran grave-
mente .un vehiculo; ta'es medidas permiten verifi-
caciones muy utiles para la prevencion de robos.

A menudo los coches robados se venden en pu-
blica subasta. Por ello, esta modalidad del comer-
cio estd sujeta a un severo control. Otros métodos
de venta hacen mas dificil la bisqueda de automoé-






viles robados, sobre todo el cambio de coches com-
prados a crédito o el envio de vehiculos al extran-
jero (véase sobre todas estas cuestiones la R.I.P.C.,
nimero 190, pag. 197).

Para luchar contra esos métodos, Scontland
Yard ha creado un servicio especial, cuyos miem-
bros deben aunar las cualidades del detective a las
de mecénico; pero la policia debe mantener un
estrecho contacto con las autoridades encargadas de
la matricula, las aduanas, las compaiiias de segu-
ros, las organizaciones de venta a crédito y otras
empresas del mismo tenor. Se ha publicado un ma-
nual en que se consignan todos los modelos de
coches, de motores, etc.

El carécter internacional del trifico de automo-
viles robados demuestra la importancia vital de una
estrecha cooperacion entre las policias del Reino
Unido y las del Continente europeo.

El DELEGADO de FRANCIA declara que su
pais, cuyo nimero de automoviles es sumamente
importante, estd muy interesado en el problema del
robo de vehiculos. El Grupo Central de Represién
de Robos de Automéviles ha preparado un estu-
dio sobre el tema, que va a ser enviado a la Secre-
taria General. El documento llega a las siguientes
conclusiones: necesidad de que los constructores o
los propietarios estén obligados a instalar un dis-
positivo eficaz contra el robo. Los constructores
deben marcar los numeros de las diversas piezas
esenciales; los paises interesados deben establecer
un servicio central especializado; se impone igual-
mente la necesidad de uniformar los sistemas de
marcas, tipos y nimeros de serie.

_Ese estudio va acompafiado de una comunica-
cion de la Prefectura de Policia de Paris sobre las
diversas modalidades del robo de automoviles en
la regi6n parisiense. El Delegado de Francia pide
que esta cuestion figure nuevamente en el orden del
dia de la pr6xima reuni6n.

El PRESIDENTE le asegura que asi se hara.

El DELEGADO de VENEZUELA expone la
situacién en su pais en esta materia, asi como los
métodos de prevenciéon y de represion utilizados
(creacion de una brigada especializada, controles de
entrada y salida de vehiculos, cooperacion con los
organismos que se ocupan de automdviles). Tales
medidas han dado excelentes resultados.

El DELEGADO de COLOMBIA declara que

la policia de su pais lucha con todas sus fuerzas
contra los robos de automoviles; subraya la respon-
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sabilidad de los propietarios de playas de estaciona-
miento que, a menudo, se hacen complices de los
ladrones. Hace hincapié en la necesidad de colabo-
racion de las autoridades aduaneras con la policia
para impedir la salida al extranjero de los vehiculos
robados.

El DELEGADO del BRASIL subraya la impor-
tancia de! problema de la identificacion de los
vehiculos en los casos de robo y de contrabando.
Recomienda que se organice un sistema internacio-
nal de numeracion confidencial de vehiculos, que
iticluya la organizaciéon de un fichero y el inter-
cambio de esas informaciones entre paises miembros
de la Interpol.

TRATAMIENTO DE LOS DELINCUENTES

El Sr. BENOIT (Suiza) sefala que, en el curso
de los ultimos aiios, individuos detenidos a peticion
de las autoridades suizas y encarcelados en el ex-
tranjero en espera de su extradicién, se quejaron
del régimen que se les impuso y en especial de la
falta de higiene y de alimentacién, asi como de
la promiscuidad hecha insoportable por la exigiii-
dad de los locales. Los agentes diplomaticos suizos
pudieron comprobar la realidad de estos hechos
hasta el punto de preguntarse si, en ciertos casos,
no era mejor renunciar a la peticién de extradicién
que exponer a malhechores de menor importancia
a una larga detencion en condiciones indignas de la
persona humana. La O.LP.C. no puede dejar de
interesarse por estas cuestiones, por lo menos en
la medida en que afectan a las relaciones y la co-
operacion internacionales, que se verian comprome-
tidas en el caso de que un Estado debiera renunciar
a pedir la extradicién de un individuo, a causa de
las condiciones del encarcelamiento en un pais de-
terminado.

I?,l Delegado de Suiza recuerda que las Naciones
Unidas prepararon en 1958 un documento titulado:
«Conjunto de normas minimas para el tratamiento
de los presos», acompaiidndolo de determinadas re-
comendaciones en las cuales deberian inspirarse los
paises miembros de la O.I.P.C. La Delegacién de
Suiza se reserva el derecho de presentar un proyecto
de resolucién al respecto en la préxima reunién de
la Asamblea General.

El SECRETARIO GENERAL declara que el
documento de las Naciones Unidas mencionado por
el Delegado de Suiza serd enviado a todas las
O.C.N., ya que numerosas delegaciones no tienen
conocimiento de él.



lll. Las reuniones paralelas

REUNION DE LOS JEFES DE LAS OFICINAS CENTRALES
NACIONALES

Se elige por unanimidad como Presidente de esta
reunion al Sr. BACON (Reino Unido).

La Reunion de los Jefes de las Oficinas Centra-
les Nacionales, muy importante también este afio,
se ocupO de numerosos temas que, en muchos ca-
sos, iban mas alld de los problemas de funciona-
miento de la Organizacion. La falta de espacio nos
obliga a limitarnos a una rdpida evocacion de los
debates.

CRIMINALIDAD RELACIONADA CON
LOS TRANSPORTES AEREOS.—Tras una im-
portante declaracion del OBSERVADOR de Ia
AITA (ASOCIACION INTERNACIONAL DEL
TRANSPORTE AEREO), el DELEGADO de
FRANCIA se refiere a los robos cometidos, por
lo general en las escalas, ya sean en los pafioles de
equipajes o en las cabinas de pasajeros, cuando
éstos salen del avion dejando sus equipajes de mano
para pasar algunos momentos en el aeropuerto en el
curso de su itinerario. Podrian recomendarse algu-
nas medidas a las compaiiias que atn no las hu-
bieran tomado. Es necesario, sobre todo, vigilar los
aviones, tanto en el interior como en el exterior,
por lo menos los que estin en trinsito. Es induda-
ble que tales medidas exigen un personal numeroso.
Por lo que se refiere a los paquetes, podrian em-
plearse a bordo de los aparatos determinados me-
dios; por ejemplo, podrian instalarse pequefios co-
fres para guardar los paquetes pequefios de gran
valor (metales preciosos, joyas, etc.). Por otra parte,
seria conveniente instalar en los pafioles dispositi-
vos de seguridad que permitieran guardar los ob-
jetos de valor de mayor volumen. El Delegado de
Francia pide que se dirijan recomendaciones en ese
sentido a las compaiiias aéreas.

El Sr. AUBE (Secretaria General) declara que
desde que entr6 en vigor la resolucién sobre frau-
des y estafas consumados con la ayuda de billetes
de avion (Caracas, XXXIIl Reunion de la Asam-
blea General), la Secretaria General ha recibido re-
gularmente informaciones de la AITA. El SECRE-
TARIO GENERAL subraya, a este respecto, que
los malhechores saben perfectamente las ventajas
que pueden obtener mediante la negociacion de bi-
lletes de avion. Por ejemplo, algunos de ellos se
sirven de tales billetes para el trafico de divisas.

FRAUDES INTERNACIONALES.—La Dele-
gacion de los ESTADOS UNIDOS desea que se es-
tablezca una cooperacion internacional mds intensa
en lo que se refiere a los «international fraudsy,

expresion bastante dificil de traducir a otros idio-
mas.

Se trata de una forma de criminalidad muy com-
pleja y enteramente nueva de robos muy importan-
tes, de los que ya no son victimas solamente los
particulares. El problema no tardar4 en plantearse
en escala mundial.

Si bien los fraudes se producen en escala inter-
nacional, el estafador, a veces, no ha puesto nunca
los pies en el pais donde consuma su delito. De
ello resulta que tales actividades criminales plan-
tean numerosos problemas juridicos. ;Quién debe
encargarase de 1la investigacion? ;Las autoridades
del pais en el que ha operado el estafador o las del
pais donde residen sus victimas? ;Qué pais asumi-
rd los gastos de la investigacién? ;Dénde ests el
culpable que debe ser acusado y juzgado?

Es evidente que corresponde a la O.LP.C.-In-
terpol un papel muy importante en esta esfera, inci-
tando a todos los paises a proceder a intercambios
de informaciones mucho mis eficaces Seria muy
conveniente estudiar en una reunion ulterior las dis-
posiciones legales de los distintos paises que pudie-
ran ser modificadas para dar a la policia los medios
materiales de actuar y de iniciar los tramites ju-
diciales.

El DELEGADO de VENEZUELA cita a este
respecto el caso de un individuo que public en
diversos diarios de Caracas un anuncio por el cual
proponia la colocacién de capitales a un interés
extraordinariamente ventajoso en un establecimien-
to bancario de América del Norte.

El DELEGADO de la ARGENTINA menciona
un caso de estafa cometido por medio de giros
postales atribuidos al Banco Popular Argentino por
un importe muy elevado. Alertada por el Banco, la
Policia Federal actué con la cooperacién muy efi-
caz de la Oficina Interpol de Buenos Aires, que se
puso en contacto con los diferentes paises interesa-
dos por intermedio de la Secretaria General. Gra-
cias a una accion rpida y bien coordinada se pudo
llevar a buen término este asunto. ;Ojala pueda re-
petirse este ejemplo de colaboracion internacional!
Las unicas armas de que se dispone son la capaci-
dad, el dinamismo y el amor al trabajo.

El DELEGADO de CHILE se asocia a las de-
claraciones del Delegado de los Estados Unidos.
Por lo que se refiere a los cheques de viajero, es
muy lamentable que los bancos no puedan parti-
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cipar directamente en la represion. Propone una
intervencién de la Secretaria General, ya que los
especialistas en este tipo de estafa se aprovechan
de la falta de medidas eficaces al respecto. Por
otra parte, el Delegado de Chile pide que se haga
todo lo posible para luchar contra 1as estafas come-
tidas con falsos seguros.

El DELEGADO del REINO UNIDO expresa el
deseo de que se armonicen las leyes de los diversos
paises. A este respecto, los servicios britdnicos han
emprendido un estudio, en colaboracién con fas
policias de otros paises europeos (Italia, Austria,
Suiza, etc.).

El DELEGADO de TANZANIA declara que
los paises en vias de desarrollo, que tienen necesi-
dad de inversiones importantes, estin especialmente
expuestos al fraude internacional. Hay estafadores
que abren bancos ficticios, con objeto de obtener
depbsitos considerables, destinados en apariencia al
financiamiento de actividades comerciales inexisten-
tes. Cree que la O.LP.C.-Interpol podria prestar
asistencia en este respecto.

Fl DELEGADO de GUINEA observa que diver-
sos oradores se ha sefialado el empleo por los esta-
fadores internacionales de documentos falsos: pasa-
portes y otros titulos de viaje. Debe emprenderse
en todos los paises la lucha contra estos falsos do-
cumentos de viaje.

El DELEGADO de la INDIA indica que, en su
pais, se han registrado diversos fraudes en casos de
transferencia de fondos, de robos de pasajes de
avioén, etc.

El PRESIDENTE propone que se constituya un
Comité de Redaccion, integrado por miembros de
pocas delegaciones para formular un breve proyecto
de resolucién. Tras varias intervenciones se designa
como miembros del Comité a los Delegados de Es-
tados Unidos, Suiza, Argentina, Ghana y la India.

Propone el siguiente texto:

RESOLUCION

I:a Asamblea General de la Organizacién Inter-
nacional de Policia Criminal-INTERPOL, en su
34.% reunion, celebrada en Rio de Janeiro:

CONSIDERANDO, a la luz de las informacio-
nes sometidas por varias delegaciones, que ciertas
formas de criminalidad fraudulenta que afectan a
miés de un pais, estin adquiriendo una importancia
cada vez mayor.

CONSIDERANDO, como resultado de los de-
bates entre jefes de O. C. N., que parece oportuno
que los Paises Miembros de la Organizacién reci-
ban informaciones mas detalladas sobre la natura-
leza y la extensién de esas actividades criminales,

PIDE a los Paises Miembros que comuniquen al
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Secretario General todas las informaciones de que
tengan conocimiento, a fin de que pueda preparar
una lista descriptiva de esas actividades criminales,
que podrian entonces considerarse «fraudes inter-
nacionales». Esa lista se presentara como informe
que se sometera a nuevo examen de la Asamblea
General.

El proyecto de resolucion queda aprobado por
53 votos, sin oposicion ni abstenciones.

LA UTILIZACION DE EQUIPOS PORTATI-
LES DE RADIO EN LA INVESTIGACION JU-
DICIAL.

El DELEGADO de ITALIA declara que en su
pais se ha tropezado en esta esfera con dificultades
técnicas. casi siempre insuperables. Ahora bien, la
policia tiene absoluta necesidad de aparatos de
transmision y de recepcidn, facilmente disimulables
y que permitan establecer un enlace por radio entre
los elementos aislados y las patrullas. Seria igual-
mente necesario que se registrasen las comunicacio-
nes en hilo o en cinta magnetofénica. El Delegado
de Italia expresa el deseo de saber si otros servicios
policiales emplean sistemas de ese tipo.

El PRESIDENTE de la reunién indica que en &l
Reino Unido se ha emprendido la fabricacion de
aparatos de esta naturaleza. El Delegado de ESTA-
DOS UNIDOS declara que en su pais se han ob-
tenido numerosos éxitos por ese medio: el modelo
de walkie-talkie que se utiliza puede disimularse en
el bolsillo. No tiene el mismo alcance que los apa-
ralos provistos de antena, pero es de suma utilidad.
Ademids, las comunicaciones transmitidas por ese
sistema pueden ser registradas en magnet6fono.

Se han obtenido excelentes resultados con un
aparato de radio que cabe en una mano y que
puede utilizar varios canales radiofénicos.

El DELEGADO de BELGICA declara que, en
su pais, se utilizaron, con fines experimentales, apa-
ratos portatiles con ocasién de un robo de cuadros;
el éxito fue completo. Bélgica ha decidido dotar de
talf.s aparatos a todos los puestos de policia de su
pais.

_El DELEGADO de la INDIA afiade que tam-
bién en su pais se utilizan los aparatos de radio
portétiles, sobre todo para regular la circulacién.
Ademis se ha utilizado un modelo de bolsillo en las
investigaciones criminales.

El DELEGADO de FRANCIA declara que el
problema es sencillo cuando se trata de aparatos
que no es necesario disimular, ya que tienen sufi-
ciente potencia. El caso es distinto cuando se trata
de aparatos muy pequefios, sobre todo si se desea
cbtener una comunicacién en los dos sentidos. En el
caso de aparatos facilmente disimulables, a la vez
emisores y receptores, es preciso que el utilizador



disponga de un equipo como el que se fabrica para
los sordos. No sceria posible utilizar un' altavoz
©o audifonos visibles. -

El SECRETARIO GENERAL observa que el
nimero de paises interesados en este asunto es
bastante importantes y que algunos otros cuentan
con una experiencia muy precisa. La Secretaria po-
dria, en determinadas circunstancias, reunir una do-
cumentacioén sobre este problema para difundirla.

El PRESIDENTE invita a los paises que dispo-
nen de aparatos portétiles que permitan la comuni-
cacion en los dos sentidos, a responder a la suges-
tion formulada por el “ecretario General.

INTERCAMBIO DE ANTECEDENTES JUDI-
CIALES CON RESPECTO A LOS INMIGRAN-
TES.

Este problema habia sido planteado por la Dele-
gacion del Peri; en todos los paises sudamericanos
revisten actualmente una importancia capital.

Algunos paises —muy pocos— se niegan, por
motivos juridicos, a comunicar los antecedentes

nales de los inmigrantes. Pero son numerosos los
que han adoptado un .sistema Qe f.-ichas que se en-
vian a los paises de origen Qel inmigrante, asi como
a los paises donde l)a resndldo: Ese intercambio de
informaciones permlte‘saber si los mterqsados son
peligrosos_para los paises en los que quieren esta-
blecerse. Es un medio elemental de prevenir la cri-
minalidad internacional. Por ello, el Delegado del
Peru pide, a todos los demis delegados, que reco-
mienden a sus respectivos paises que respondan
a todas las solicitudes de informacion de ese tipo.

El Delegado de ESPANA declara que numero-
sos factores econdmicos y sociales nuevos han crea-
do un clima que influye en los mov~i£nientos rpigra-
torios de personas procedentes dfe paises en.waS.(‘je
desarrollo. Es 16gico que los paises de inmigracién
traten de informarse sqb;e los inmigrantes y, en
especial, sobre 1os que viajan clandestinamente. Es-
pafia debe responder anualmente a unas 8.000 pe-
ticiones de informacion, emanadas de los paises
mas diversos. El orador estima que el. papel des-
empeiiado por las O.C.N. es de suma utilidad. Pero
seria conveniente que se concertasen acuerdos pre-
cisos con el fin de limitar el nimero de tales peti-
ciones. De no procederse asi, las O.C.N. se veran
desbordadas y tendrdn que renunciar a darles con-
testacion. Para aligerar su labor habria que:

1) Excluir de la peticion de datos —de acuerdo
con el pais demandante— a las personas que
hayan salido de sus paises de origen bajo el
control de los organismos oficiales de emi-
gracion;

Suprimir las comprobaciones de los datos re-
lativos a la identidad, pues es logico suponer

2)

que si se ha expedido al solicitante un pasa-
porte (en Espaifia), ha tenido que presentar
su partida de nacimiento y otros documen-
tos de identidad;

3) Suprimir las impresiones decadactilares, sal-
vo en los casos de verificacién de identidad
o de presuntos delincuentes;

4) Excluir de 1a peticion de datos a las personas
provistas de un certificado de buena con-
ducta, expedido por la policia de su pais y
cuya validez podria ser de tres meses.

El DELEGADO de AUSTRALIA estima que
seria imposible para las O.C.N. comprobar los an-
tecedentes de todos los inmigrantes cuando, como
ocurre en Australia, el volumen de los movimientos
migratorios es considerable. Esa tarea incumbe a
las autoridades consulares.

El DELEGADO de VENEZUELA declara que,
en su pais, las personas sin antecedenfes penales,
reciben el visado de entrada en el pais una vez
efectuada 1la verificacién. A las que no se encuen-
tran en esa categoria, se les niega el visado o se
las detiene en cuanto llegan al pais.

El DELEGADO de TANZANIA estima que un
inmigrante, aun en el caso de tener antecedentes
penales, puede tener el propdsito de recomenzar
una vida honesta y que, si sus antecedentes 1o siguen
dondequiera que vaya, su futuro se verd constante-
mente dificultado. Puede ciertamente vigilarse a ta-

les inmigrantes, pero sin hacerlos volver a su pa-
sado.

El PRESIDENTE recuerda que el informe de la
Secretaria General con respecto a la doctrina de las
O.C.N., tiene como Anexo III el texto de una reso-
lucién aprobada en Roma (XXIII reunién de fa
Asamblea General, 1954) en la que se especifica
que, al recibir peticiones de informacién, los jefes
de O.C.N., deben contestar lo antes posible.

El DELEGADO del BRASIL recuerda que el
visado consular de entrada a su pais se concede
sin la presentacién del certificado de antecedentes
penales; sin embargo, cuando las personas estén fi-
chadas por sus actividades delictivas, el Brasil sumi-
nistra todas las informaciones de que dispone.

El DELEGADO del REINO UNIDO declara
que, en su pais, la policia establece y conserva ex-
pedientes de antecedentes penales, sobre todo con
fines preventivos. No comunica los datos sino
cuando el individuo al que se refieren ha cometido
una infraccién penal o cuando pesan sobre él gra-
ves sospechas. :

El DELEGADO de GUINEA estima que ese
debe ser el criterio. Por otra parte, aludiendo a los
documentos de viaje, expresa el deseo de que se
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intensifique la lucha contra la falsificacion de tales
documentos.

El DELEGADO de PORTUGAL pide a los de-
legados de Francia, de Espafia y de otros paises a
los que se trasladan a menudo emigrantes clandes-
tinos de Portugal, que proporcionen, en respuesta a
sus peticiones de informaciones, todos los detalles
de que dispongan, a fin de facilitar las investiga-
ciones.

El DELEGADO de los ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA subraya la diversidad de las legislacio-
nes con respecto al intercambio de antecedentes pe-
nales de los inmigrantes. Si Interpol no quiere aven-
turarse en un terreno que no es de su competencia,
no debe ocuparse de tales canjes de datos sino en
los casos en que haya habido actividad criminal.

El DELEGADO del PERU reconoce que el pa-
pel de Interpol no consiste en complicar, con una
vigilancia suspicaz, la vida de las personas decentes.
Pero aunque su competencia no sea de orden admi-
nistrativo, incluye en primer término la prevencion
del delito. El intercambio de antecedentes perales
es ¢l primer aspecto de tal prevencion.

Por otra parte, considera conveniente la organi-
zacién de un fichero internacional para luchar con-
tra la falsificacién de documentos de identidad.

El DELEGADO de los ESTADOS UNIDOS re-
conoce el valor preventivo de los intercambios de
informaciones judiciales. Alli donde 1las legislaciones
lo permitan, no hay ninguna objecién a que se
hagan.

El DELEGADO de CHILE expresa el deseo de
que estos problemas sean objeto de un estudio més
detenido y de un nuevo examen, a ser posible, en la
proxima reunién de la Asamblea General.

El PRESIDENTE da las gracias a los delegados
que han presentado, en sus diversas intervenciones,
una vision completa del problema. Reconoce que
es preciso evitar que se recargue de trabajo a las
O.C.N. con tales peticiones, y que, por otra parte,
en muchos casos, Interpol no dispone de medios
para atender todas las peticiones.

El SECRETARIO GENERAL recuerda que el
problema del canje de antecedentes penales parece
situarse en dos planos distintos. Por una parte se
da el caso en que un extranjero haya sido detenido,
condenado o sorprendido en situacion irregular; los
canjes de informacién entre las O.C.N. son enton-
ces normales y naturales con arreglo al Estatuto de
Interpol. Cuando el canje tiene fines puramente ad-
ministrativos (por ejemplo, en el caso de la cons-
tituciéon de un expediente a los efectos de naturali-
zacion), el asunto es mas delicado. Por una parte,
se corre el peligro de sobrecargar de trabajo a las
O.C.N. de algunos paises. Por otra, la comunicacion
puede ser imposible en virtud de las leyes naciona-
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les. Se ha sugerido que, cuando la peticion de ante-
cedentes penales no se funde en una infraccion re-
conocida, el solicitante de un visado de entrada en
un pais o de una naturalizacion, esté obligado a
presentar lo que en Francia se denomina «certifica-
do de buena vida y costumbres», expedido por las
autoridades administrativas del pais de origen. En
cualquier caso, el problema podria someterse a nue-
vo examen en una reunién ulterior.

DEBATE PRELIMINAR CON RESPECTO A
UN ESTUDIO COMPARADO. A LARGO PLA-
Z0, DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LA
POLICIA EN MATERIA DF INVESTIGACION
F INTERVENCION.

Se trata de una sugestion de la Secretaria Gene-
ral, respecto a la posibilidad de emprender, en la
medida en que ello parezca itil, un vasto estudio
comparado del derecho (o de la legislacién), refe-
rente a las facultades de la policia en sus principa-
les actividades; detenciones, interrogatorios, decomi-
sos, etc. Tal estudio permitiria a las diferentes
O.C.N. saber exactamente lo que pueden esperar
de las demdas fuerzas policiales en el caso de re-
querir su intervencion. Por ejemplo, seria importan-
tisimo saber en qué paises la policia no puede tener
preso a un individuo més de veinticuatro horas, sin
orden de detencion o mandamiento judicial y en
qué otros paises se le puede mantener preso durante
un piazo mas largo. Asimismo, en el plano interna-
cional, puede ser interesante saber que, en determi-
nado pais, la policia no tiene ningin poder de
indagacién, salvo en el caso de flagrante delito,
n}ientras que en otros paises puede proceder a re-
gistros domiciliarios, cacheos y pesquisas en el mo-
mento en que lo estime procedente.

El DELEGADO del BRASIL declara que en su
pais, con arreglo a la Constitucion, no existen mas
que dos posibilidades de detencién: o el caso de
flagrante delito o bien de una orden expedida por
el juez de instruccion. La legislacién brasilefia no
prevé la detencién para fines de averiguacion. La
delegacion brasilefia ha preparado sobre este punto
un documento de trabajo que sera distribuido a las
demés delegaciones.

El DELEGADO de ITALIA pregunta si el es-
tudio de la Secretaria podria comprender asimismo
las posibilidades de accién de la policia en materia
de extradicion. En efecto, es muy frecuente que las
distintas policias no tengan ninguna posibilidad de
proceder a detenciones provisionales con fines de
extradicién, lo que ocasiona grandes retrasos en la
colaboracién internacional.

El DELEGADO del PAKISTAN observa que
es evidente que una simple recomendacion de In-
terpol no puede modificar la legislacion de los dife-
rentes paises; pero dado que el crimen se interna-
cionaliza cada vez més, serd muy util el estudio de



la cuestidon, que permitird conocer mejor la situacién
existente en cada pais. El problema de la extradi-
¢ion debe ocupar en él un lugar preponderante.

El DELEGADO de la REPUBLICA FEDE-
RAL DE ALEMANIA expresa una opinién ani-
loga en muchos aspectos. Casi diariamente se en-
cuentra en la necesidad de decir a los jueces que
ciertas cosas no son posibles en otros paises. Por
ello, seria necesario saber lo que se puede (y lo que
no se puede) pedir a las otras O.C.N. Si el crimen
estad en constante evolucién, también debe estarlo
el derecho.

El DELEGADO de FRANCIA aduce que es in-
dudable que Interpol no puede ni siquiera recomen-
dar a un pais que cambie su legislacién y, en par-
ticular, su procedimiento penal. Pero todos los jefes
de las C.C.N. deben estar informados de la legisla-
cion que rige en los paises con los cuales tienen que
colaborar, sobre todo para la bisqueda de crimina-
les internacionales. El término medio consiste en
pedir a la Secretaria General que retna las infor-
maciones proporcionadas por los diferentes paises
respecto a su procedimiento penal. Cada O.C.N.
podria remitirlas con la mayor rapidez, por ejemplo,
en forma de sintesis destinada a ser presentada a la
Asamblea General en su siguiente reunion.

El PRESIDENTE pregunta a la Asamblea si
estima conveniente que la Secretaria General em-
prenda el estudio propuesto.

Por 30 votos contra dos se decide que es conve-
niente que la Secretaria emprenda dicho estudio.

El SECRETARIO GENERAL precisa su posi-
cion, a fin de tranquilizar a algunas delegaciones.
La opinion de la Secretaria General habia sido ex-
puesta exactamente por los delegados de la Rept-
blica Federal de Alemania y de Francia. Por otra
parte, sefiala que algunas O.C.N. le consultan,
cuando se trata de modificar la legislacion nacional,
a fin de conocer lo que ocurre en los demas paises.
Por ejemplo, si un pais quiere reforzar su legisla-
cion, puede apoyarse en argumentos basados en la
de otros paises. La Secretaria General podria ayu-
dar en ese sentido a las diferentes O.C.N. de Inter-
pol. Es mas por un espiritu de comparacion y de
informacién que con fines de unificacién, por lo
que la Secretaria propone ese estudio.

La fase mds importante para todos es, sin duda,
la relativa al derecho de aprehension y detencion
por la policia. Ese punto deberia ser objeto del pri-
mer informe de sintesis: ;cudles son los derechos
que tien la policia para aprehender a un individuo?
(En qué condiciones puede mantenerlo detenido?
. Qué condiciones debe reunirse para que esa de-
tencion provisional en los recintos de la policia se

transforme en prision, y durar en consecuencia mas
tiempo?

En respuesta a la pregunta de la Delegacion de
Italia, el Secretario General aiiade que la detencién
con miras a la extradicion figuraria entre las cues-
tiones que serian estudiadas. Sobre este punto, la
Secretaria General ha difundido ya muchas infor-
maciones en las circulares EXTRA /600, actividad
que se propone redoblar,

El DELEGADO de SUIZA sugiere que en es¢
estudio se informe no s6lo sobre la detencion con
miras a la extradicion, sino también sobre la pri-
sion (y las condiciones de la misma) con fines de
extradicion.

El DELEGADO de SIERRA LEONA expresa
el deseo de que el estudio no exija mucho tiempo.
En efecto, se pide muy a menudo a la policia la
detencion de una persona con miras a su extradi-
cién, aun cuando tal extradicion resulte luego im-
posible. La policia se encuentra en tal caso en una
situacién embarazosa. Por lo tanto, el estudio de la
Secretaria General presentaria el mayor interés. El
DELEGADO de GHANA aiiade que no es menos
embarazosa la situacién cuando algunos paises se
niegan a costear los gastos de traslado de un indi-
viduo cuya extradicién han pedido.

El PRESIDENTE observa que se trata de otro
aspecto del problema que deberian tener en cuenta
los diferentes paises. Espera que los resultados del
estudio confiado a la Secretaria General puedan ser
discutidos en la reunion de la Asamblea de 1966.

OTROS ASUNTOS.

El PRESIDENTE estima que los Jefes de
O.C.N. veran con interés la sugestion formulada
por el Sr. ROBERTSON (Reino Unido), respecto
a la identificacion de caddveres a base de los apa-
ratos de protesis dental. El SECRETARIO GE-
NERAL propone que se publique esa sugestion en
la Revista Internacional de Policia Criminal.

El DELEGADO de AUSTRALIA declara que
en su pais se estudid el tema el afio anterior, pero
que si bien algunos dentistas se mostraron dispues-
tos a colaborar, su asociaciéon profesional no esta
dispuesta a que esa colaboracion sea obligatoria.

El DELEGADO de la ARGENTINA expone un
caso de identificaciéon de un cadédver por la policia
gracias a la colaboracion del dentista.

El DELEGADO del PERU describe la identifi-
cacion, gracias a un sistema de fichas odontogra-
ficas, de 30 victimas de un accidente de aviacidn,
asi como la identificacidon de cadéveres irrecono-
cibles como consecuencia de incendios u otros ac-
cidentes.
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LAS REUNIONES CONTINENTALES

Ya es tradicional que las diversas delegaciones
reserven algunas horas de trabajo para celebrar re-
uniones continentales, en las cuales se examinan los
problemas de especial interés para la respectiva re-
gion.

Ademas, se habia previsto este afio una Confe-
rencia Regional Americana. Para simplificar la ex-
posicion, se incluye la resefia de los trabajos de esa
Conferencia en el lugar que le corresponde en orden
alfabético, es decir, después de la reunion continen-
tal africana.

AFRICA:

El Sr. DEKU (Ghana), Presidente de la Reunion
Continental Africana, anuncia que se ha decidido
por unanimidad celebrar la Conferencia Regional
Africana durante el mes de octubre, en Lagos.

ILos delegados presentes han senalado un aumen-
to de la delincuenta en Africa, asi como nuevos
tipos de delito (robos a mano armada en institu-
ciones bancarias). Hay que distinguir en Africa dos
tipos de delincuentes: los que cometen sus delitos
en un pais y se refugian en otro, para eludir la
accion de la justicia, y los que perpetran sus fecho-
rias en regiones de dificil acceso para la policia.
Se ha puesto de relieve el retraso de la policia afri-
cana desde el punto de vista cientifico y técnico.
Es de esperar que los paises desarrollados envien a
Africa expertos y técnicos.

En cuanto al problema de las relaciones entre

La Conferencia Regional Africana.
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la O.C.N. africanas, que también se ha examinado,
se ha decidido pedir a la Secretaria General que
tome medidas al respecto, como por ejemplo el es-
tablecimiento de una lista de todos los paises inde-
pendientes de Africa que no son atin miembros
del Interpol, y el envio de una circular que les
indique las modalidades y las ventajas de la adhe-
sion. Es indispensable una colaboracion mas estre-
cha y activa entre los paises africanos afiliados a la
Organizacion.

La Secretaria General podria invitar a los paises
africanos que han alcanzado recientemente la inde-
pendencia, a enviar un observador a la Conferencia
Regional de Lagos.

El Sr. TREVES resume el desarrollo de la red
Interpol en Africa, lo que dio lugar a un interesante
debate sobre el problema.

Por lo que se refiere a los acuerdos bilaterales y
multilaterales sobre extradicién, se ha estimado que
se trata de un problema altamente técnico, y que
los gobiernos debn tener plena libertad para tomar
las medidas adecuadas que son necesarias para per-
mitir que se lleven a cabo las tareas policiales.

Por lo que se refiere a la extradicion, el Secreta-
rio General hace constar que se ha hecho una ges-
tion, con la Organizacion de la Unidad Africana. en
Addis Abeba, para invitarla a enviar a Lagos un
observador.

AMERICA:

LLa Reunién Continental Americana era en reali-
dad una verdadera conferencia regional, en la que
participaron los siguientes paises:

Antillas Neerlandesus, Argentina, Bolivia, Bra-
sil, Canadd, Colombia, Chile, Ecuador. El Salva-
dor, Estados Unidos de América, Guatemala, Mé-

xico, Perii, Surinam, Trinidad y Tabago, Uruguay,

Venezuela.

Se elige Presidente al Sr. Honorio ARANGU-
REN (Venezuela) y Vicepresidente al Sr. Paulo de
SALLES GUERRA (Brasil). Un funcionario de la
Secrelaria General resume, en interés de los nume-
rosos nuevos Miembros de la O.1.P.C.-Interpol, las
grandes etapas del desarrollo de la misma: 1923,
creacion de la Organizacion con su sede en Viena
(Austria); 1946, reconstitucion y traslado de la Sede
a Paris; 1956, aprobacion del Estatuto actual. Sub-
raya la importancia de los articulos 2 y 3 del Esta-
tuto, destacando que el articulo 3 prohibe rigurosa-
mente toda actividad en cuestiones de cardcter



11 Sr. Avanguren, Presidente de la Conferencia Americana v el
Sr. Feraud (Sccretaria General).

politico, militar, religioso o racial. Como no existe
ninguna definicion del concepto delincuente inter-
nacional, distingue tres tipos, con arreglo a la pric-
tica policial:

a) Delincuentes que buscan refugio en un pais
distinto de aquel en que cometieron la in-
fraccidn;

b) Delincuentes cuyas actividades, inclusive si
estan localizadas, tienen repercusiones inter-
nacionales (estupefacientes, fals.ficacion de
moneda, etc.);

¢) Delincuentes «circulantes», que cometen in-
fracciones penales sucesivamente en diversos
paises.

La vision de conjunto de Interpol continta con
una descripcion de los drganos permanentes de la
0.1.P.C -Interpol (Secretaria General y Oficinas
Centrales Nacionales).

A peticion del Presidente las diferentes delegacio-
nes exponen las condiciones en las que se estable-
ci6 y funciona en su pais la Oficina Central Na-
cional.

El portavoz de la Secretaria General recuerda
después la documentacion que esta iiltima difunde:

a) Publicaciones periddicas: Revista Internacio-
nal de Policia Criminal; lista trimestral de
articulos escogidos;

by Informes o estudios;
¢) Documentos de informacion bdsica;

d) Compilaciones de trabajos de seminarios y
cursillos.

En resumen, si bien la Secretaria General tiene
como principal mision la de organizar e impulsar
la represion del delito en el ambito internacional,
constituye ademds un verdadero centro internacional
de documentacion y de estudios, puesto al servicio
de todos los Paises Miembros y que contribuye a
realzar el prestigio de la Organizacion.

La exposicion dedica un capitulo importante al
problema —que siempre tiene actualidad— de la
extradicion.

El orador recuerda en primer término la defini-
cion y la evolucion historica de la extradicion, y
examina después los siguientes aspectos de la mis-
ma:

Fuentes actuales de la extradicion: leyes internas
de los diversos Estados; tratados bilaterales de ex-
tradicion concertados entre dos Estados vecinos o
ligados entre si por intereses comunes y tratados
multilaterales que obligan a un grupo de Estados;
simple tradicion de reciprocidad entre dos paises o
entre un grupo de paises; adhesion a un convenio
internacional que permita la represion de determi-
nados hechos de carécter internacional y prevén la
extradicion de quienes los hayan cometido (Conve-
nio Internacional para la Represion de la Trata de
Mujeres y Nifios, de 1921, articulo 4; Convenio
para la Represion de la Falsificacion de Moneda,
de 1929, articulos 8, 9 y 10; Convencién sobre las
Infracciones y Otros Actos Cometidos a bordo de
Aeronaves, de 1963, articulo 16).

Aplicacion de la extradicion: El orador expone
los siguientes puntos: ;Qué personas pueden ser
objeto de extradicion? ;Qué hechos dan lugar a
extradicion? ;Con arreglo a qué procedimiento?

El papel de la policia en la extradicion consiste
esencialmente en lograr la rdpida detencion pre-
ventiva o el aseguramiento del individuo buscado,
a fin de permitir su prision provisional, que serd
pedida por la autoridad judicial.

Tal accion de la policia en la fase inicial de la
intervencion ha sido objeto de numerosos debates y
resoluciones a lo largo de la historia de la O.I.P.C.-
Interpol. Esta ha creado y perfeccionado la difu-
siobn internacional de los autos de detencidn que
ponen en juego la bisqueda internacional y ha es-
tablecido un verdadero procedimiento de pre-extra-
dicion (véase el importantisimo informe nimero 3
«Interpol y Extradicion», sometido a la Asamblea
General en 1960).

En conclusion, cabe afirmar que el derecho de
extradicion sigue siendo complejo y el procedimien-
to instaurado bastante enmaranado. En efecto, los
Estados no renuncian sino con mucha dificultad a
una parte de su soberania, inclusive en interés de
la represion de la delincuencia. Mientras llega el
dia en que vea la Tuz un convenio universal de
extradicion cabe pensar en castigar por otros me-
dios al delincuente que ha huido; por ejemplo, la
ejecucion reciproca de las sentencias penales extran-
jeras (Consejo Nérdico) y el ejercicio de la justicia
penal por un pais distinto de aquel en el cual se ha
cometido a infraccion (Convencion Europea para
la Represion de las Infracciones de las Normas que
Regulan la Circulacion).
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Por lo que se refiere a la policia, y en el actual
estado de cosas, la observancia estricta por todos
los Miembros de la O.I.P.C. de la pre-extradiciéon
instituida por nuestra Organizacion constituye una
condicion primordial para el éxito de la coopera-
cién mundial.

El representante del ECUADOR cita diversos
casos en los cuales no ha podido desarrollarse nor-
malmente la intervenciéon policial y defiende la
necesidad de atenerse a las reglas précticas estable-
cidas.

El Delegado de la ARGENTINA resume el pro-
cedimiento seguido en su pais. Da buenos resul-
tados, como se comprueba por el nimero de asun-
tos tramitados. La creacion de una oficina especial
encargada de los asuntos de extradicion ha permi-
tido mejorar atin mas la situacion.

Los representantes de COLOMBIA proponen,
entre otros medios de lucha contra la delincuencia
internacional, una mejor utilizaciéon de las disposi-
ciones legales y reglamentarias re’ativas a la policia
de extranjeros (denegacion o suspension del permi-
so de residencia, expulsion, etc.).

Consultadas por el PRESIDENTE, la mayor
parte de las delegaciones expresan el deseo de que
la Secretaria reuna datos acerca de la legis'acion
sobre extranjeros de los diferentes paises de Amé-
rica del Sur y los comunique a las O.C.N. intere-
sadas.

La Delegacion de EL SALVADOR sugiere que
la Conferencia de Ministros de Relaciones Exte-
riores de la Organizacion de los Estados America-
nos (O.E.A)) estudie la posibilidad de unificar las
leyes de inmigracion. Es evidente que seria un estu-
dio complejo y de gran empefio.

En resumen, concluye el SECRETARIO GE-
NERAL, los oradores desean que la Secretaria es-
tudie los medios ofrecidos por las leyes nacionales
sobre extranjeros, para luchar contra la delincuencia
internacional.

El SECRETARIO GENERAL expone otro gran
tema de actualidad: la interayuda técnica policial.

Esa interayuda, aclara el Sr. Nepote, puede ser
bilateral o multilateral. La ayuda bilateral es la con-
cedida por determinados paises que disponen de
medios importantes a otros paises, en virtud de
acuerdos bilaterales. Por el contrario, la ayuda es
multilateral cuando se presta dentro del marco de
las organizaciones internacionales (Naciones Uni-
das, etc.).

En principio, las Naciones Unidas no proporcio-
man una verdadera interayuda técnica policial. Sin
embargo, la Division de Estupefacientes puede or-
ganizar conferencias regionales, conceder algunas
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becas de perfeccionamiento para algunos funciona-
rios, 0 enviar expertos a un pais determinado.

Pese a la modestia de su presupuesto, la O.1.P.C.-
Interpol ha previsto desde 1962 un programa de
interayuda técnica siempre que tal asistencia inte-
resc directamente a objetivos de la Organizacion y
que el pais beneficiario participe en el pago de los
gastos ocasionados. Esa interayuda puede adoptar
diversas formas: concesion de becas (por ejemplo,
para asistir a cursillos o seminarios organizados por
la O.I.LP.C.), envio de expertos (por ejemplo, en
cuestiones de radio).

La Conferencia Regional Americana dedico una
sesion especial a la red de telecomunicaciones In-
terpol en América del Sur. El Sr. TREVES. en
nombre de la Secretaria, recuerda que la O.I.P.E‘.-
Interpol posee una red ya muy activa. La estacion
central regional —Buencs Aires— cuenta con un
equipo importante y con un personal compelenle
que le permiten funcionar durante las veinticuatro
horas de! dia. Ademas de esa estacién central, hay
otras cuatro en Montevideo, Santiago de Chile. Ca-
racas y Rio de Janeiro. La red funciona de modo
muy satisfactorio. El Sr. Treves alude a este pro-
posito a la proyectada estacion de Lima, que con-
tard con la ayuda técnica de la policia argentina.

Quienquiera que desee utilizar una frecuencia,
debe notificar su proposito a la_Union Internacio-
nal de Telecomunicaciones, en Ginebra, la cual es-
tatuye sobre la cuestion. La 0.1.P.C. no puede re-
gistrar por st misma una declaracion de frecuencia
modo, sus frecuencias estaran protegidas en el caso
de la red Interpol, ura frecuencia es utilizada por
una veintena de paises, cada uno de éstos debe
hacerla notificar por las autoridades nacionales com-

petentes.

Todos los paises deben observar la reglamenta-
cién internacional de telecomunicaciones: de ese
modo, sus frecuencias estaran protegidas en el caso
de utilizacion indebida por otro pais.

Antes de su clausura, la Conferencia aprueba,
con ligeras enmiendas, un «informe final» prepara-
do por la Secretaria.

ASIA:

El Sr. ZAFAR (Pakistan), Presidente de lu Re-
union Continental Asidtica declara que la crimina-
lidad —y en particular la juvenil— no cesa de
aumentar en todos los paises de la region. Ello se
debe al crecimiento demogréfico y al desarrollo in-
dustrial.

Las delegaciones estimaron que las reuniones
continentales deberian disponer de mas tiempo para
sus trabajos, y celebrarse inmediatamente antes de
la apertura de la Asamblea General, con el fin de
que ésta pueda examinar algunas de sus decisiones.



_EL Sr. TREVES tras una descripcion del des-
arrollo gie la red de telecomunicaciones en Asia,
respondio a todas las preguntas que le fueron plan-
teadas sobre el particular.

}?1 problema de los acuerdos sobre extradicion,
sera examinado por la Secretarfa como parte de su
estudio sobre los derechos y deberes de la Policia
en materia de investigacion y de intervencion. Se
tomard en cuenta una comunicacioén presentada por
la Delegacion de la India.

Los delegados de los paises asidticos expresaron

< Dok (Ghana) x el S, Dickopf (Repiblica Federal de
Alemania).

el deseo de que la Asamblea General se retina en
1967 en su continente.

EUROPA:

El Sr. DICKOPF (Repiiblica Federal de Alema-
nia), que habia presidido la conferencia «Europa»,
da cuenta de los trabajos de la reunion en la cual
se tratd extensamente el problema del aumento de
la criminalidad en los diferentes paises de Europa.
I.a delincuencia juvenil sigue siendo alarmante. La
proporcion del nimero de casos resueltos, con res-
pecto al niimero total de casos tratados por la po-
licia acusa més bien una baja. Lo que preocupa a la
policia de los paises europeos es, sobre todo, el
hurto y el robo, en todas sus formas; el nlimero
de delitos contra las personas parece estabilizado.

Dado el nivel de la criminalidad, seria convenien-
te que los representantes de los diferentes paises,
proporcionasen en la proxima reunion de Ja Asam-
blea General, en niimero suficiente de ejemplares,
pequefios restimenes de dos o tres péginas que per-
mitieran comprender mejor la situacion existente
en el continente europeo.

Las relaciones generales entre las OCN de Euro-
pa son muy estrechas y fructiferas. Se tratard de
mejorarlas en lo futuro, sobre todo mediante el
aumento de las horas de transmision de las estacio-
nes de radio.

En cuanto a los acuerdos de extradicion, bilate-
rales y multilaterales, cabe esperar mayores progre-
sos en los afios venideros, sobre todo como conse-
cuencia de los trabajos que lleva a cabo el Consejo

de Europa.
Por ultimo, los representantes de los paises

europeos decidieron celebrar una conferencia regio-
nal europea el proximo afio en Roma.

Elecciones y clausura de la reunion

Con la reunion de la Asamblea General de 1965
llegd a su término el mandato del Vicepresidente
sefior SAGALYN (Estados Unidos). Habia que de-
signar también un Vocal, cargo vacante por la di-
mision del Sr. SALCES (Argentina).

El Sr. Mac CLELLAN (Canadd) fue elegido Vi-
cepresidente y el Sr. VILLANOVA (Brasil) fue
designado Vocal en sustitucion del Sr. SALCES.

Como el Sr. Mac CLELLAN era Vocal del Co-
mité Ejecutivo, fue necesario proceder a otra vota-
cién para proveer su puesto, que quedaba vacante.
La Asamblea eligid al Sr. OLIVARES BOSQUE

{(Venezuela).
Todos esos cargos estaban reservados al conti-

nente americano en virtud del acuerdo de principio
sobre la distribucion geografica de los 13 puestos
del Comité.

En votacién ordinaria, la Asamblea designd como
Interventores de Cuentas a los Sres. BENHAMOU
(Francia), HANLY (Estados Unidos de América) y
ZOUAB BAHAA (Siria) y como Interventores su-
plentes a los Sres. CUNHA PASSO (Portugal) y
BENOIT (Francia).

Por ultimo, la Asamblea General, a propuesta del
Comité Ejecutivo, renovd por tres afos el mandato
de ocho asesores de la Organizacion: los sefiores
CECCALDI Y COGNIARD (Francia); CORNIL
(Bélgica), FROENTIES (Paises Bajos), GRASS-
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BERGER (Austria, IYENGAR (India), LESZC-
ZYNSKY (Alemania) y NIYOMSEN (Tailandia).

Designd asimismo como Asesor al Sr. MA-

THYER, catedratico, Director del Instituto de Po-
licia Cientifica de Lausana (Suiza), en sustitucion
del Profesor BISCHOFF que se habia jubilado.

LUGAR DE CELEBRACION DE LA ASAMBLEA GENERAL EN 1966

El DELEGADO de SUIZA declara que la ciu-
dad de Berna tendria mucho gusto en que se cele-
brase en ella la proxima reunidn de la Asamblea
General. Puesto que las dos tltimas reuniones han
tenido por marco dos grandes ciudades del conti-
nente sudamericano, Suiza propone, el marco sim-
ple y sencillo, de su montafioso pais. poblado de
trabajadores y campesinos. Su politica de neutrali-
dad, que data de muchos siglos, su larga tradicion
de hospitalidad, la fusion en su seno de influencias
germénicas y latinas, han permitido a su pais ser
sede de numerosas organizaciones internacionales.
Con dos aeropuertos intercontinentales, Suiza dispo-
ne de excelentes comunicaciones aéreas y la ciudad
de Berna puede albergar a los delegados y ofrecerles
una estancia agradable. Por ello, la delegacion suiza
estd segura de que Berna les brindaria la acogida,
sencilla v cordial, que los delegados tienen derecho
a esperar. Una decision favorable constituird una
prueba de confianza hacia la Delegacion de Suiza
y un honor para su pais y sus dirigentes.

El PRESIDENTE agradece a la Delegacion de
Suiza esa invitacion oficial y, observa que, como
no se ha formulado ninguna otra propuesta, los
aplausos con que ha sido acogida confirman la
aceptacion entusiasta de la Asamblea General.

Queda decidido que la XXXV reunion de [a
Asamblea General se celebrard en Berna en 1966.

El DELEGADO de GHANA felicita al Presi-
dente por la maestria con que ha dirigido los deba-
tes. Expresa el reconocimiento undnime a ia Secre-
taria General y a las autoridades brasilefias por la
calurosa hospitalidad ofrecida a todas las delega-
ciones.

El PRESIDENTE, tras de felicitar a la Asam-
blea por el excelente trabajo realizado en su
XXXIV reunion, expresa a su vez a las autorida-
des del Brasil y de Rio de Janeiro su mas vivo re-
conocimiento. Al regresar a sus hogares, los miem-
bros de Interpol pondrin el mayor empefio en que
las resoluciones aprobadas encuentren aplicacion en
el marco de las legislaciones nacionales. Interpol
dard asi otra vez la prueba de que es la tnica
organizacion internacional oficial capaz de asegurar
!a cooperacion internacional de la policia.

El Presidente declara clausurada la X XXIV re-
wunion de la Asamblea General de la O.1.P.C _IN.
TERPOL..

Ll Comité de Organizacién brasileiio.
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"

Rio de Janeiro es el Pan de Azl

e . car, Cro e
también la mds bella bahia del mundo. ¥ )

Desde las ventanas del hotel donde se celebra la
Conferencia y en el que estaban alojados la mayor
parte de los‘ delegados, se podia contemplar ese
paisaje maritlr_no Y montafioso, cuyo dibujo ¥y cuyos
colores cambian incesantemente seghn el sol,

: las
brumas y la luna.

Un barco de cabotaje de la Marina Nagonal
Brasilefia permiti6 a los delegados admirar de més
-cerca las bellas riberas de la bahia y descubrir las
islas. Hay que reconocer que el especticulo es de
una belleza incomparable. En ningin otro lugar se
.conjugan el mar y la montafia de modo tan majes-
tuoso.

Hubo una interrupcion en el paseo: el almuerzo
.en «Paqueta». Es una islita, graneada de hotelitos,
-en la que no circulan sino algunos coches de caba-
llos, bicicletas y tres automoéviles: uno de la poli-
cia, una ambulancia y un camion de recogida de
basuras. Es un lugar de una calma y un encanto in-
descriptibles.

* ok %k

No puede irse a Rio de Janeiro sin tomar con-
tacto con la selva tropical, que llega hasta los lin-
deros de la ciudad. Las autoridades del pais la
mostraron a los delegados, a quienes invitaron a
una larga excursion en autocar. Las antiguas resi-
dencias imperiales, las cascadas y la exuberancia de
la naturaleza ofrecen un interés turistico extraordi-
nario.

tm:mrza {4 .Conb[mhiu‘a:

Muchos de los delegados se sintieron tentados
de baifiarse en las aguas del Atlantico y tomar un
bafio de sol en la playa de Copacabana, que ofrece
al astro rey sus kildmetros de arena fina. Pero
apremiaba el trabajo y apenas tuvieron_ tiempo de
apreciar la destreza de los millares de aficionados al
fiitbol que jugaban en los campos destinados a tal
recreo o practicaban en las playas y en cualquier
terreno despejado ese deporte, que apasiona a los
brasilefios.

* ok ¥

Hay 1.200 kilémetros entre Rio de Janeiro y
Brasilia. Las autoridades federales eliminaron la -
distancia, poniendo a disposicion de la Conferencia
abundantes medios de transporte aéreo.

El espectidculo que ofrece Brasilia es impresio-
nante. Los edificios publicos de 1a Plaza de los Tres
Poderes, el planeamiento general, la audacia de su
estilo, hacen de la nueva capital la ciudad de nues-
tros dias.

La circulacion es rapida y comoda, porque la vi-
talidad estd concebida en funcion del automévil (y
de su estacionamiento).

Se ha dicho a veces que es una ciudad wartifi-
cial». (Es cierto? El turista que la visita de paso,
un poco «perdido» en sus inmensas avenidas, pue-
de tener esa impresion. Pero el «brasiliano» puede
ciertamente encontrar en su capital la alegria de
vivir. El clima es excelente; hay un gran lago ar-
tificial que permite gozar de todos los placeres
acudticos: el medio es agradable y estd concebido
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Salida para Brasilia.

para que la familia encuentre en las proximidades
del domicilio todo lo que puede necesitar (vida do-
méstica, vida escolar e intelectual). Es una ciudad
que da la impresién de buena salud.

Y ademis los «brasilianos» son entusiastas de la
nueva capital. Se expresan muchas veces en el len-
guaje de los primeros pobladores, con el orgullo de
haber participado en una empresa gigantesca: ha-
ber hecho surgir en cinco afios, en plena sabana,
una ciudad de 200.000 habitantes.

Frenada en cierto momento por las circunstan-
cias, la construccion de la ciudad prosigue a buen
ritmo.

¥ % %

En Brasilia, acogi6 a los visitantes el General
Riograndio Kruel, representante del Presidente de
los Estados Unidos del Brasil y Jefe de la Policia
Federal. Tras de escuchar una brillante conferencia
sobre la organizacion de la Policia Federal, que
aparecerd proximamente en nuestras columnas, los
delegados fueron invitados a un sabroso «churas-
co», comida preparada y servida al aire libre, bajo
la c<ombra de unos enormes mangos.

Después de una visita de la ciudad, los delega-
dos —que habian impresionado muchos metros de
pelicula— regresaron a Rio de Janeiro, donde ate-
rrizaron hacia las diez de la noche.
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LISTA DE DELEGADOS

ALEMANIA CONGO-LEOPOLDVILLE

Sr. SAdErI\CKOPF' Presidente del Bunderkriminalamt, Wies- Sres. F. AMISI y M. EALE, SQreté Nationale, Léopoldville,

A. MEGALIL, Affaires Etrangéres, Léopoldville,
ANTILLAS NEERLANDESAS .
Sr. W. G. de HASETH, Departamento de Juscticia de Cu- COREA
oae Sres. CHUNG SANG CHUN, Policia Nacional, Seul,

ARGENTINA MOON CHANG HWA, Embajada, Rio de Janefro.

Sres. Xin Zﬁ?gﬁGgéénﬁsPA"BegRLARo. E. D. VIDAL, Poli- COSTA DE MARFIL
AUSTRALIA Sr. P. GOBA, Sfireté Nationale, Abidjén.

Sres. C. W. GRAHAM, Policia Ausraliana, Darwin. CHILE

J. G. McKINNA, Policia Australlana, Adelaida. Sres. E. OELCKERS HOLLSTEIN, Director General, Santiago

AUSTRIA H. VILLEGAS MARIN, Subprefecto, Santiago.
sr. D. F. WALTERSKIRCHEN, Ministerlalrat, Viena. AQUILES FRAGA FAZZI, Inspector, Santiago.
BELGICA CHINA

sr. F. FRANSEN, Comisaire Général aux délégations ju- Sr. YOU HWANG, Ministerio del Interior, Taipel.
diciaires, Bruselas.
DINAMARCA
BOLIVIA
sres. L. CARDENAS CALCINA, A, RAMIREZ GUTIERREZ.

F. BALDIVIELSO TAVERA, RIVERA FIORILLO, In-
vestigacién Policial, La Paz.

Sr. l‘z;: HEIDE-JGERGENSEN, Policia de Estado, Copen-
ague.

EL SALVADOR

BRASIL Sr. L. OSEGUEDA RODRIGUEZ, Celegado, San Salvador.

Srzs. P. SALLES GUERRA, Policia Judiciaria, Rio de Ja-
neiro. ‘ ECUADOR
G. A. SIQUEIRA, Delegado Chefe, Brasilia.
L. F. NORONHA, E. F. FACANHA, G. C. MATTOS,

W. GOMES DE CASTRO, Delegados de Policia, Rio de
Janeiro.

A. C. VILLANOVA, Instituto Nacional de Criminalis-
tica, Brasilia.

Sres. J. H. CHAVEZ ESTRELLA, Policia Nacional, Quito.
L. A. VELASCO DAVILA, Comandancia General de Po-
licia, Quito.

ESPANA

8res. E. BLANCO, Coordinacién Informativa, Madrid.

| P. HERRERO, Gabinete Técnico, Madrid.

§ J. NIETO GOMEZ, Comisario, Madrid.

i

M. BASTOS, Bureau Interpol, Rio de Janeiro.
C. EBOLI, Instituto de Criminalistica, Rio de Janeiro.

C. TELLES y C. NOGUIERA COBRA, Delegados de
Policia, S&o Paulo.

J. H. MORAES NOVABS, Policia Judiciaria, Sio Paulo. ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

A. C. GUARDIOLA, Porto Alegre. Sres. A. SAGALYN, J. ENRIGHT, L. FLEISHMAN, A. H.
F. MORAES, S&o Paulo. LONG, Treasury Department. Washington.

A. SAMICO. Recife. W. J. DURKIN, Bureau of Narcotics, México.

J. HANLY, Embajada de los Estados Unidos, Paris.

CANADA C. GITTENS, Treasury Cepartment, San Juan de Puer-
Sres. G. B. MCOLELLAN, Royal Canadian Mounted_Pglice, to Rico.
Ottawa.
L. BINGHAM, Criminal Investigation, Ottawa. ETIOPIA
W. FERGUSON, Inspector, Ottawa. Sres. AMARE SHIFERAW y KASSAYE MANDEFRO, Direc-
cién General de Policia, Addis Abeba.
COLOMBIA !
)
Sres. G. de LEON, Departamento de ESeguridad, Bogota. ! FILIPINAS
M. HUNDA-CRUZ, Division de Extranjeria, Bogota. i Sr. A. XAVIER, Bureau of Investigation, Manila.
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FINLANDIA

sr. F. JARVA, Policia finlandesa, Helsinki.

Sra. EILA KANNO, Policia finlandesa, Helsinki.

FRANCIA

Sres. M. HACQ, Directeur, Sureté Nationale, Paris.

R. CAMATTE y E. BENHAMOU, Commissaires Division.
naires, Strete Nationale, Paris.

TREVES, Chef du Service des Transmissions, Mi-
mstee de l'Interleur Paris.

P. SOMVEILLE, Préfet, Préfecture de Police, Paris.
M. FERNET, Directeur, Préfecture de Police, Paris.

P. F. CECCALDI, Professeur, Préfecture de Police,
Paris.
A. GERTHOFFERT, Commissaire Streté Natlonales.
Paris.

GABON
Sr. T. KWAOU, Seguridad Nacional, Libreville.
GHANA

Sres. A DEKU y S. M. ARKO, Policia de Ghana, Accra,

GRECIA

8r. C. KORAKAS, Embajada de Grecia, Rio de Janeiro.
GUATEMALA

Sres. M. A. MENDIZABAL MENDOZA, Policia Nacional, Gua-
temala.

F. E_LHEVERRIA CASTILLO y J. ESCOBAR FELTRIN,
Banco de Guatemals, Guatemala.

GUINEA

67, Y. YANSANE, Seguridad Nacional, Conakry.
INDIA

Sres. 8. P. VARMA, Intelligence Bureau, New Delhi.

P. KANDASWAMY, Central Bureau of Investigation,
New Delhi.

IRAN

8res. M. MOBASER y M. SEYRAFI, Policfa Naclonal, Te-

herén.
ISRAEL
8r. S. ROZOLIO, Policia israeli, Jerusalén.
ITALIA
Sres. U. DI LORETO y F. DE NARDIS, Inspectores Gene-

rales de Policia, Roma.

A. MANOPULO, Direccién de la Seguridad Publica,
Roma.
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M. NARDONE, Policia Criminal, Milan.

M. GOBBI, Carabineros.

A. PALERMO, Guardia di Finanza.

JAMAICA
Sr. V. A. BUNTING, Assistant Commissioner, Kingston..
JAPON
Sres. M. SEKIZAWA, Policia Nacional, Tokio.

A. TAKADA, Direccién General de la Policia de la.
Prefectura, Kanagawa.

J. NAKIJAMA., Embajada del Japén, Paris.

KUWEIT
Sres. A. AL, THOWAINEE y N. KHAMMASH, Ministerio del
Interior, Kuweit.
AL-ALI ESSA SHUAIB, Oficina Interpol, Kuweit.
LIBANO
Sres. M. BANNA y H. ABI CHACRA, Fuerzas de Seguridad.
Interior, Beirut.
LIBERIA
Sres. SWEN PITMAN, Departamento de Justicia, Monrovia,.

J. RANDALL, Police, Greenville Sinoe.

LIBIA

I. BENSAUD, Tripoii.

MADAGASCAR
Sr. E. RADANIELSON, Seguridad Nacional, Tananarive..
MARRUECOS
Sres. El Bachir BOUYA y A. SEDDIKI, Policia Judicial,.
Rabat.
MAURITANIA
Sr. N}I‘O{-{AMED MAHMOUD, Seguridad Nacional. Nuak-
chott.
MEXICO
Sres. M. ROSALES MIRANDA, Procurador General de la Re-
publica, México.
A. FRIAS HERNANDEZ, Banco de México, México.
NIGER
Sres. B. MOUSSA, Seguridad Nacional, Niamey.

Abb-el-Kader ABDUSSALAMY, Comisario, Maradi.

NIGERIA

Sres. Louis EDDET y E. INYANG, Policia de Nigeria, Lagos



Sr.

Sr.

.Sreas.

.Sres.

:Sres.

:Sres

.Sr.

:Sres.

“Sres.

.8res.

:Sres.

8r.

+-Sres.

NORUEGA
A. KLEVELAND, Policia Criminal, Oslo.

PAKISTAN
M. ZAFAR, Policia del Pakistin, Rawalpindi.

PERU

J. Campos MONTOYA y F. UGARTE GAMARRA, Di-
recciéon General de Poucla Lima,

PORTUGAL
O. GOMBES DA COSTA y B. G. DOMINGUES, Policia
Judicial, Lisboa.
J. M. CUNHA PASSO, Policia Internacional, Lisboa.

REINO UNIDO DEI GRAN BRETANA £ IRLANDA
DEL NORTE

R. BACON, C. MACDOUGALL y D, McIVER, New Scot-
land Yard, Londres.

A. E. YOUNG, Policia de Londres.

J. ROBERTSON, Policia de Glasgow.

REZJUBLICA ARABE UNIDA

A, F. RAGAB y H. T. NAGUIB, Ministerio del Interior,
El Calro.

REPUBLICA CENTROAFRICANA

M. GALLIN-DOUATE, Delegado Permanente en las
Naciones Unidas, Washingon.

SENEGAL
M. DIALLO, Seguridad Nacional, Dakar,

SIERRA LEONA

L. W. LEIGH, Policia Nacional, Freetown.

SIRIA

O. KANAAN y B. ZOUAB, Seguridad Publica,
masco.

Da-~

SUDAN

S. MAHMOUD BUKHARI y M. M. SABEEL, Policia
gudan-sa, Jartum,

SUECIA

C. G. PERSONN y N. MAGNUSSON, Policia de Estado.
Estocolmo.

B. GIRELL, Subsecretario de Estado, Estocolmo.
SUIZA

H. FURST y J. BENOIT, Ministerio Publico, Bernsa.
SURINAM
M. G. DE MIRANDA, Fiscal General, Paramaribo.

TAILANDIA

B. NAPOMBJRA, Policia Nacional, Bangkok.

TANZANIA

M. SHAIDI y E. E. AKENA, Policia Nacional, Dar Es
Salaam.

'
|
]

Sr.

Sres.

TRINIDAD

Sres. G. CARR, Policia Nacional, Port of Spain.
C. E. BRAMBLE, Senior Crown Counsel, Port of Spain.

TUNEZ

Sr. H. BSSID, Seguridad Naclonal, TXinez.

TURQUIA
gres, E. KORSAL y H. ELVER, Seguridad Nacional, Ankara.

URUGUAY

Sres. J. J. BRAGA ALVAREZ y C. JAURBGUILAR, Policia
Nacional, Montevideo.

VENEZUELA

OLIVARES BOSQUES y F. RODRIGUEZ AL-
, Policfa Judiclal, Caracas.

H. ARANGUREN, Escuela de Policia Judicial, Caracas.

Sres. C. E.
V.

OBSERVADORES
NACIONES UNIDAS

P. M. ISORE, Naciones Unidas, Ginebra.

ASOCIACION INTERNACIONAL DE JEFES DE
SEGURIDAD DE LAS LINEAS AEREAS

Sres, T. MOMMSEN, Deutsche Lutfthansa, Hamburgo.
W. WES'

T, Trans World Airlines, Kansas City.

R. V. TURNER, British Overseas Airlines Company,
Londres.

ASOCIACION INTERNACIONAL DE TRANSPORTE AEREO

(A. I. T. 4.)

Sres. K. ASHWORTH, Londres, y H. FARIAS, Rio de Ja-

neiro.

REDERACION ABOLICIONISTA INTERNACIONAL

Sra. R. S. SOLANO, Lima.

LIGA DE LOS ESTADOS ARABES

Sr. Abdel Aziz SAFWAT, El Calro.

SOCIEDAD INTERNACIONAL DE CRIMINOLOGIA

L. RIBEIRO, Rio de Janeiro.
O. SALGADO, Séo Paulo.

BRASIL

SresLP‘UOOIO,JCVICENTE.COSI\HHWCEET
T1, T

. ROLDAO, F 'ITRZ[GUEIROS de SA FERNAN-
DES, 'H. C. SAROLDI, C, BNP'I'ISTA S. G:ALVEAS

A. H FIGUEIRA, L. P. MEELO, LASMAR, A. 8.
ARAUJOHPENNAALDTSARMOOUBRAN‘
DAO PEREIRA, R SANTOS, O. RANGEL, M. LOTAR,
W. S. LOPES, H GIORDANO, Rio de Janeiro; J. J.
CASCAES, Manaus; R. MACARIO de BRITTO, Joao
Pessoa; G. BRANDAO, Belo Horizonte; F. D. JAYME,
Golas; N. J. CARVALHEDO, Brasilia.

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

. B. BYRON, Washington; J. F. GREENE, Washington;

F. A. BARTIMO, Washingon; E. S. SANDERS, Rfo de
Janeiro.

VENEZUELA

Sr. P. A. TORRES AGUDO, Caracas.
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